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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

DEFICIENCIAS EN EL CONTROL DE EXPEDIENTES EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL Y ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE.

Vertientes: Eficiencia y Eficacia.

De la revision al control, disponibilidad y accesibilidad del Archivo de Concentracion y
Tramite, especificamente del registro y actualizacion de los expedientes en materia de
Inspeccién y Vigilancia, al cierre de 2019, que realiza la Direccién General de Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre (DGIAZFMT) de la PROFEPA, tanto en
el Sistema para el Control y Registro de Expedientes (SICRE) como en el Sistema
Institucional de Informacién de la PROFEPA (SIIP); se conocié que la informacion
contenida en ambos sistemas no coincide, no esta completa ni actualizada a 2019,
debido a lo siguiente:

1. La DGIAZFMT informd que tiene en el SICRE, el registro de los expedientes
aperturados en 2018 y 2019, para lo cual presenté dos reportes: el “Inventario de
Expedientes en Tramite” por el periodo del 01 de enero de 2008 al 02 de marzo de
2018 con 415 expedientes; y el “Inventario General por Afio” del periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019, con 21 expedientes; sin evidenciar el registro de
expedientes del periodo del 03 de marzo al 31 de diciembre de 2018, sin embargo
se conocid que en dicho periodo se generaron 35 expedientes, adicionales a los

435 que si fueron registrados.

. Uno de los reportes del SICRE, denominado “Inventario General de Expedientes
Concluidos/Concentracidn” contiene registros de 262 expedientes con fechas del
01 de enero de 2008 al 02 de marzo de 2018, los cuales al compararlos contra los
registros de su archivo interno denominado “Control de Archivo de Concentracién”,
se conocid que ni la cantidad, ni el periodo son coincidentes; ya que en este Ultimo,
muestra una cantidad menor de registros de expedientes (188) y un periodo de
2008 al 2016; por lo que ambos no estan actualizados, ya que falta el registro de
74 expedientes abiertos en los afios de 2017 y 2018 y los 21 expedientes de 2019.

. La informacién de los reportes del SICRE, denominados: “Inventario General de
Expedientes Concluidos/Concentracién”; “Inventario de Expedientes en Tramite”; e
“Inventario General por afio”, asi como, la informacién del archivo interno
denominado “Control de Archivo de Concentracién”, no estd completa, toda vez
que al compararla contra la documentacion que obra en los expedientes, se detectd

CORRECTIVA.

La Directora General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre, con el apoyo del personal adscrito a las Direcciones de Area a su
cargo y servidores publicos encargados del control de expedientes, debera
documentar lo siguiente:

1 a 5.- Realizar las acciones necesarias para la actualizacién de los registros
de expedientes en el SICRE y el SlIP, al cierre de 2019, a efecto de que
contengan la misma informacién de los expedientes abiertos en materia de
Inspeccién y Vigilancia, realizando la distincidon de los que corresponden al
archivo de concentracién y a los de tramite. Ademas, de complementar la
informacion correspondiente a la fecha de cierre y cantidad de fojas que
conforman los expedientes de inspeccién y de visitas de verificacion.

Actualizar la informacion de su archivo denominado “Control de Archivo de
Concentraciéon” del periodo 1988 hasta el afo en que esa Unidad
Administrativa determine que guardan las caracteristicas que establece el
Articulo 4, fraccion 1V, de la Ley General de Archivo, que define al “Archivo de
concentracion: Al integrado por documentos transferidos desde las dreas o
unidades productoras, cuyo uso y consulta es esporddica y que permanecen
en él hasta su disposicion documental”.

Lo anterior, con el apoyo de: los reportes de cumplimiento de su Programa de
Operacién Anual; los Informes Anuales emitidos por la PROFEPA; el
Programa de Abatimiento de Rezago de Expedientes (PARE); y el control de
archivos de la empresa encargada de resguardar los archivos de la
PROFEPA.

En caso de que la Directora General de Impacto Ambiental y Zona Federal
Maritimo Terrestre determine que no es posible atender ambas
recomendaciones dentro del plazo de los 45 dias hébiles que establece las
disposiciones normativas en materia de auditoria y seguimiento, debera
presentar un programa de trabajo con el detalle de las actividades,
calendarizado y con los nombres de los responsables de su ejecucion,
supervision y autorizacion, acompanado de la justificacion que precise las
azones por las cuales no podria atenderlas en esetiempo.
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que carecen de los datos siguientes: fecha de cierre y/o cantidad de fojas que
conforman cada uno de los expedientes.

. Los registros del SIIP carecen de actualizacién, ya que indican la existencia de 11
expedientes aperturados por verificaciones de acciones derivadas de expedientes
de los afos de 2015 a 2018; sin embargo, no se tiene evidencia de esa informacién
que actualice los registros correspondientes en el SICRE Ademas, falté evidenciar
el registro, en su caso, de los expedientes abiertos en 2019 sobre ese tema.

. La DGIAZFMT tiene un archivo denominado “Control de Archivo de Concentracién”,
gue comprende el registro de 310 expedientes aperturados en el periodo de 1988
a 2016, el cual muestra desactualizacion, toda vez que dentro de ese periodo, en
los afos de 1989 a 1994, 1996, 2007 y 2011 no se evidencié el registro de
expedientes, se reportan en cero, por lo que presuntamente no realizaron
actividades de inspeccidn y vigilancia en esos afos. Ademas, dicho archivo carece
del registro de los expedientes abiertos en 2019.

La DGIAZFMT, manifestd que a solicitud de la Direccion General de Administracion de
la PROFEPA, el Director de Inspeccién y Vigilancia Forestal, informé que el Director
de Verificaciéon Técnica Forestal seria el enlace del Grupo Interdisciplinario de la
PROFEPA, para dar cumplimiento a: la Ley General de Archivos; los “Lineamientos
para la Organizacién y Conservacion de los Archivos”; y los “Lineamientos para
analizar, valorar y decidir el destino final de la documentacién de las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo Federal”’; el cual tiene el fin de “... el grupo
interdisciplinario coadyuvard en el andlisis de los procesos y procedimientos
institucionales que dan origen a los expedientes de cada serie documental, con el fin
de colaborar con las Unidades Administrativas para determinar sus valores
documentales, vigencias, plazos de conservacion y disposicion final durante el proceso
de elaboracion de las fichas técnicas de valoracion de las series documentales y que,
en conjunto, conforman el catdlogo de disposicion documentar’.

En consecuencia, mediante correo electrénico del 23 de marzo de 2020, se informd
que actualmente se llevan a cabo las actividades para la seleccion y valoracién
documental para determinar su destino final, es decir: baja documental o seleccién
para incorporarse al Archivo Histérico.

PREVENTIVA.

1 a 5.- La Directora General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre, debera instruir, por escrito y obtener el acuse de recibido del
personal adscrito a las Direcciones de Area a su cargo y servidores publicos
encargados del control de expedientes, para que establezcan mayores
mecanismos de control y supervisién eficientes y efectivos, para asegurarse,
en el desarrollo de las funciones y actividades subsecuentes, que el control,
disponibilidad y accesibilidad de los expedientes generados en materia de
Inspeccion y Vigilancia de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre, se registren y actualicen de forma correcta y oportuna en los
Sistemas SICRE, SIIP, y su archivo “Control de Archivos de Concentracién”, a
efecto de cumplir puntualmente con la Ley General de Archivos; los
“Lineamientos Generales para la Organizacién y Conservacion de los Archivos
de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal”; los
“Lineamientos para analizar, valorar y decidir el destino final de la
documentacién de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal”;
y demdas normatividad y lineamientos internos que llegue.a emitir el Grupo
Interdisciplinario de la PROFEPA.

Por lo que dichos mecanismos deberan contener, ademas de la forma vy
periodicidad con la que se supervisara o dara seguimiento a las actividades a
cargo de los responsables del registro y actualizacién de los Sistemas SICRE,
SIIP, y del archivo “Control de Archivos de Concentracidon”, los aspectos
siguientes:

1. Que el registro de la informacién en los Sistemas SICRE, SIIP, y su archivo
“Control de Archivos de Concentraciéon”, derivada de los expedientes
generados en materia de Inspeccion y Vigilancia de Impacto Ambiental y
Zona Federal Maritimo Terrestre, se realice de forma correcta, oportuna y
permanente. Estableciendo un plazo para registrar y supervisar el registro.

Que la informacién que se registra tanto en el SICRE, en el SIIP como en
el Control de Archivos de Concentracién, sea la misma, a efecto de que

coincida sin excepcion alguna; realizando la distincion de los que
corresponden al archivo de concentracion y a los de tramite.
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FUNDAMENTO LEGAL.

1 a 5. Articulos 10, 11 fracciéon V, 12, 16 y 50 de la Ley General de Archivos. (DOF del
15 de junio de 2018, Ley que entrd en vigor el 15 de junio de 2019).

1 a 5. Numerales Quinto, Décimo fracciones Ill y V, y Vigesimotercero de los
“Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal’. (DOF del 20 de
febrero de 2004).

5. Numerales Sexto y Octavo de los “Lineamientos para analizar, valorar y decidir el
destino final de la documentacion de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
Federal'. (DOF del 16 de marzo de 2016).

3. Que la informacién de los reportes del SICRE, denominados “Inventario
General de Expedientes Concluidos/Concentracion” e “Inventario de
Expedientes en Tramite”; asi como, el “Control de Archivos de
Concentracién”, esté completa, a efecto de que no se omita fecha de cierre
y/o cantidad de fojas que conforman cada uno de los expedientes.

Lo anterior, en congruencia con la obligacion del Estado Mexicano de
garantizar la organizacién, conservacion y preservacion de los archivos, con
objeto de respetar el derecho a la verdad y el acceso a la informacion
contenida en los mismos.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores publicos
responsables de atender las recomendaciones propuestas, debiendo remitir a
este Organo Interno de Control, el soporte documental que acredite las
acciones realizadas en las formas y plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma: \~de o 85;*&9 de 2020.

Fecha compromiso de atencion: A de__exdubre de 2020.

=
Biol. Margarita Yolanda Balcazar Mendoza
Directora General de Impacto Ambiental
y Zona Federal Maritimo Terfegjre|de la PROFEPA
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= Biol. José IsaiFas Cahuich Diaz
Director de Inspecmon y Vigilancia Territorial y
Zona Federal Maritimo Terfestre
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C. Carlos Alberto Rodriguez Hernandez

Responsable del registro de los expedientes adgministrativos
en el SICR

C. Rafael A@'jéndro Lépez Reséndiz
Responsable del registro de los expedientes administrativos
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Subdirector de Auditoria “B”
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C.P. Miguel O #
Titular del Area de
desarrollo y Mejorade

Dlrector de Auditoria a Delegaciones
a Gestion Publica
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Biol. Rodrigo Arce Chavez
Auditor
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C. Angel Alexis Sanchez Amezcua
Auditor





