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OBSERVACION RECOMENDACIONES ]
AREAS DE OPORTUNIDAD Y DEFICIENCIAS DETECTADAS EN LAS POLiTICAS, BASES YLINEAMIENTOS’ EN MATERIA DE ADQ’UISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DE LAPROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, AND 2019.

DEBER SER

De las atribuciones determinadas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Direccion General de Administracion de la Procuraduria Federal de Proteccion alAmbiente (DOA) tiene, entre otras, las siguient'es:

Reglamento Interior de la SEMARNAT

ARTfCULO 19. Los directores generoles tendrc’rn las facultodes gene’ricos siguientes:

XVi. Apoyar al Subsecretario de su adscripcion en la formulacio’n de las politicos, lineomientos internos
de caracter técnico y administrative, sistemas y procedimientos due se requieron para el ejercicio delas atribuciones encomendodos o la unidad administrativo a so cargo, osi como para el diseno,ejecucion y evaluacion de las progromos del Sector, de los progromas y proyectos estrotégicos que de
ellos deriven y de las correspondien tes progromas operativos onuoles;

ARTiCULO 53. Al frente de cada direccion general hobrd un director general quien tendro las
focuitades genéricas a due se refiere el arti’culo l9 del presente Reglomen to

Asimismo, Ia normatividad en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publicoasi como de transparencia y normatividad interna, establece lo siguiente:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Articuio I.
...{penLiitimo parrafo) _
Los titulares de las dependencios y los orgonos de gobierno de las entidodes emitiron, bojo so
responsabilidad y de conformidod con este mismo ordenorniento y los lineomientos generoles que olefecto emito lo Secretorio de lo Funcion dlico, las politicos, poses y lineomien tos para las moterios o
que se refiere este orticulo.

Articuio 22. Los dependencios y entidades deberon establecer comités de odouisiciones,
orrendomientos y servicios due tendron las siguientes funciones:

Hi. Dictaminor los proyectos de politicos, bases y lineomientos en moterio de odquisiciones,

CORRECTIVA

El Director General de Administracion ole Ia
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con el
apoyo de la Direccion de Recursos Materiales y Servicios
Cenerales, debera realizar y documentar la accion
siguiente:

Numeral 1 Realizar las gestiones correspondientes a fin
de sustituir en el SANI la version de los POBALINES 2015,
por la version 2019 a la que alude el DOF del 04 de
septiembre de 2020.

Numeral 2.- No se propane recomendacion.

PREVENTIVA

El Director General de Administracion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,_
debera instruir por escrito, con el acuse de recibo "
respectivo, al Director de Recursos Materiales y Serviciosé
Generales y demas personas servidoras pLZlblicas
relacionadas con los procedimiento de contratacion de
bienes y servicios para la PROFEPA, para que se
establezcan mayores mecanismos de control 3/
supervision que garanticen en lo subsecuente, Ia
ejecucion de las actividades siguientes:

Numerales 1 y 2 Promover y mantener la constante
actualizacion de los instrumentos normativos que rigen
Ia actuacion de la PROFEPA en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios; asimismo, .-
que se garantice la difusion de normatividadl
actualizada en la materia. Lo anterior, en estricto "
cumplimiento y observancia de la normatividad
aplicable materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, transparencia y normatividad interna. ./
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orrendornientos y servicios que le presenten, osi corno someterlos o lo consideroclon del titular de lo
dependencio 0 el orgono de gobierno de los en tldodes; en su coso, outorizor los supuestos no previstosen los mismos.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PL’Iblico

Articulo 3. Los politicos, looses y lineornientos en moterio de odquisiclones, orrendomientos yprestocion de servicios o que se refiere el pen Ultimo pdrrofo del ortlculo 7 de lo Ley, solo deberc’m prever
io siguien re:
l. Los oreos de lo dependencio o entidod que oplicordn los disposiciones previstos en lo Ley y elpresente Peglomento;
ii. Los niveles ,ierorquicos de los servidores pdblicos que otenderdn y se responsobilizordn de losdiversos octos relocionodos con los procedirnientos de controtocion o que hocen referencio‘ lo Ley y
este Reglornento;
ill. Lo formo en que los dependencies y entldodes deberdn cumpllr con los términos o plozos o que
hocen referencio lo Leyy este Peg/omento, y
W. Los ospectos que se determinen en los lineomientos genera/es que emito lo Secretorio de loFuncion dlico.

LCIS dependencies y entidodes divulgoron y montendrdn en formo permonente y octuolizodo en sus
poginos de lnternet, los politicos, poses y lineomientos o que se reflere este orticulo. Los entidodes que
no cuenten con lo infroestructuro récnico necesorio para los efectos send/odes, deberdn hocer/o otroves de lo dependencio que funjo como su coordinodoro de sector.

ACUERDO por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras pfiblicas y servicios relacionados con Ias mismas.

CAPITULO PRIMERO LiNEAMlENTOS GENERALES PARA LA EXPEDICION DE POLI’TICAS, BASES YLINEAMIENTOS ‘

QUINTO. Pore dor cumplimiento o lo dispuesto en el inciso G) de lo froccion VI del lineorniento
anterior, se deberon senolor los obligociones y reSponsobilidodes especificos de codo oreo de lo
dependencio o entidod y de los servidores pup/loos que intervienen en los diferentes etopos de lo
controtocion, desde lo ploneocion o eloborocr‘on del requerirniento, hosto lo recepcion de los bienes
odquiridos o orrendodos, de los servicios prestodos, de los obros ejecurodos o de los servicios
relocionodos con los rnisrnos prestodos, incluyendo invorioblemente lo siguiente:

Vi. El cargo de los servidores pdblicos o 9/ dreo o cireos responsobles de reolizor lo investigoclon cle
rnercodo de con formidod con los disposiciones del Reglornento de lo Ley cle Adquisiciones;

Asimismo, eI Director General de Administracion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al ambiente, con el
apoyo del personal a su cargo, debera realizar Io
siguiente:

Numeral 2.- Revisar y en su caso, gestionar Ias
adecuaciones conducentes de Ias POBALINES 2019.
Particularmente, debera verificar Io siguiente:

a) Que se indique para Oficinas Centrales, el nivel
jerarquico y el cargo de la persona servidora publica
responsable de autorizar Ia consolidacién de
adquisiciones, arrendamientos y servicios con otras
dependencies y entidades, asi como la consolidacion
de los bienes, arrendamientos o servicios de diversas
unidades administrativas.

b) Que sefialen el nivel jerarquico de la persona in
servidora pL’Jica de Ias Areas Requirentes, facultada
para suscribir el escrito a que se refieren el parrafo-I,
segundo del articulo 40 de la LAASSP, asi como la
forma en que deben acreditarse los supuestos de
excepcion a la Licitacion PUica a que hacen
referencia Ias fracciones II, IV, V, VI, VII, IX primer
parrafo, XI, XII y XX del Articulo 41 de la LAASSP;/
realizando Ia correccion a la cita del numeral 27 de Iosli
POBALINES. '1‘

c) Precisar cuales son Ias Areas responsables de
elaborar los Modelos de Convocatoria y Contratos.

d) Especificar la forma en que las propuestas de-
modificaciones a Ias POBALINES, seran atendidas por
el CAAS; el plazo en que seran sometidas a la
consideracion del Titular; Como debe ser la difusion de
las POBALINES; y que deberan ser emitidas porel
Titular de la Dependencia. “07 /,

L/ fill/"age

.25
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VII. EI nivei jerdrduico deI servidor pdbi‘ico responscrbie de dutorizczr Id conso/iddcion de ddduisiciones,
drrenddmientos y servicios con Dtrds dependencies y entidddes, dsi como Id consoiiddcion de Ios
bienes. drrenddmientos D servicios de diversos unidddes administrate/dis 0, en su coso, drgdnos
desconcentrddos en Id mismd dependencid o entiddd; VIII. E

XI. EI nivel'jerdrduico deI servidor pdbiico de las dreds requirentes facultddo pdrd suscribir eI escrito 0
que se refieren eI pdrrdfo segundo de/ articuio 40 de Id Ley de Adquisiciones o bien, eI pdrrdfo segundo
deI drtr’cq 41' de Id Ley de Obrds, dsi como Id formd en que deben dcreditdrse Ios supuestos de
excepcion 0 Id Iicitdcion pdbiicci CI que hdcen referencid Ids frdcciones II, IV, V, VI, VII, IX primer pdrrdfo,
XI, XII y XX deI drti’cq 4? de id Ley de Adduisiciones o ios supuestos de excepcion contenidos en las
frdcciones II, IV, V, VI y VII dei drtr’cuio 42 de Id Ley de Obrds;

XV. Lds dreds responsobi‘es de lo contrdtocion, de elabordr Ios modeios de convocotorid y contrdtos,
dsi como Ids encorgddds de administrdr Ios contrdtos, de Id ejecucion de [05 trdbdjos, de Id dpiiCdcion
de deducciones, retenciones, descuentos y pends convenciondies y de reoIizor Ios convenios
modificatorios. precisondo ei diccmce de las mencionddds responsobilidodes;

XXII. EI nivei jerdrquico de Ios servidores pL’iblicos encorgddos de proponer modificaciones 0 I05
POBALINES, dsi como Id formd en que dichds propuestds serdn dtendidds por el comité de
ddquisiciories, drrenddmientos y servicios o e! comité de obrds pdb/icos de lo dependencid o entiddd, y
ei pIdzo en due serdn sometidds 0 Id considerdcion del titular de lo dependencid u orgdno de gobierno
de Id entiddd, segL’In correspondd, dsi como su difusion en Ios términos deI Reg/omento
correspondiente.

SEXTO. Pdrd ddr cumpiimiento o Io dispuesto en 69/ inciso b) de id frdccion VI del Iinedmiento Cucrrto
de este Cdpi’tuio, deberd considerdrse invaridbiemente Io siguiente:

IV. Lds condiciones conforme d [as cucries deberd sujetdrse Id ddquisicion o drrenddmiento de bienes,
Id contrdtdcion de servicios, Id ejecucion de obrds o lo contrdtdcion de servicios reIdcionddos con las
mismds, fundddos en Ios cosos de excepcion 0 Id Iicitdcion pdbiico previstos en [05 drti'cuios 4? y 42 de
Id Ley de Adduisiciones o 42 y 43 de Id Ley de Obrds que, de dcuerdo dl objeto y noturctlezo de Ids
dctividdo‘es de Id dependencid D entiddd de due 5e trcrte, le sedn dpiiCdb/es;
V. Los criterios pdrd determiner IDs bienes o servicios due pueden ser ddquiridos o drrendddos bdjo Id
moddiiddd de contrdto dbierto, de conformiddd con Io estdblecido en eI drti’culo 47 de Id Ley de
Adduisiciones;

IX. Los dspectos de sustentobiiiddd ambientdi, incluyendo Id eVGIucicidn de las tecnoiogids due
permitdn Id reduccion de Id emisidn de gdses de efecto invernddero y Id eficiencid energeticcr, due

e) Citar las condiciones a las cuales, debere
sujetarse la adquisicion o arrendamiento de bienes y la
contratacion de servicios, fundados en los casos de
excepcidn a la Licitacion Pablice, previstos en los
Articulos 41 y 42 de la LAASSP. Adicionalmente,
corregir Ia fundamentacion en las modificaciones el
MAAGMAASSP de 2011.

f) Corregir el error ole cltacién al articulo 8 del
RLAASSP.

g) Desarrollar, citar, escribir, establecer, Ios
aspectos y criterios de sustentabilidad ambiental,
incluyendo la evaluacién de las tecnologias que
permitan la reduccion de la emision cle gases de
efecto invernadero y la eficiencia energétice, que
deberan observarse en las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, con el objeto de optimizer
y utilizar de forma sustentable los recursos para
disminuir costos financieros y ambientales, conforme a
lo previsto en el articulo 22 freccion ||| segundo perrafo
de la LAASSP; asi como corregir la normetividad
”drticuio 22 frdccion III y normds vigentes en Id
mdterid”.

h) Corregir el error de fundementacion en el
Articulo 42, segundo perrafo, de la LAASSP.

i) Corregir el error de fundamentacion en Ios
erticulos 54y 54 BIS de la LAASSP.

j) Que al sefialer el cargo ole las personas
servidoras pdblicas 0 el Area D fireas reSponsables d
realizar la Investigation de Mercado de conformid d
con las disposiciones del RLAASSP, especificar qui ’nes
0 due Areas, realizaran el restofi de les bosgredes/ jp / e
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deberen observerse en les edqulslcr'ones, errendemlentos y servicios, con el objeto de optimizer y
utllr'zer de forme sustenteble los recursos pore dismlnur'r costos fr'nencleros y embr‘enteles, conforme e
lo prew’sto en el ertfculo 22 frecclon lll segundo perrefo de le Ley de Adeulslciones,‘

SEPTIMO. Pore der cumplr'mr'ento e lo dlspuesto en el r'ncr'so c) de lo freccion Vl del lineemr’ento Cuerto
de este Cepr’tulo, 5e considerere r'nven'eblemente lo slgulen te.‘

V. Les crlten’os pore exceptuer e los proveedores y contretistes de le presentecion de gerenties de
cumplr'mr'ento del contreto, en los supuestos 0 due se refleren los ortl’culos 48 segundo perrefo de le
Ley de Adoulslclones o 48 segundo perrefo de le Ley de Obres, y
Vl. Les espectos e consr'derer pere le determr'necr'on de los térmlnos, condiciones y procedlmiento e
efecto de eplicer les penes convencloneles, deducclones, descuentos y retenciones econdmfces,
etendr’endo lo dispuesto en los ertr’culos 53 y 53 Bis de lo Ley de Adqulslclones o 46 Bis de le Ley de
Obres

ACUERDO para la difusion y transparencia del marco normativo interno de la gestién
gubernamental.
Articulo 5.Selvo lo dr'spuesto en el ertr’culo enterr'or, les disposlclones y les modificeclones e éstes, eue
expr'den dlrecternente o promueven los emlsores en el emblto de sus respectives competencies,
deberen ser r'ncorporedes en lo Normetece por el emlsor eue corresponde, en los térmlnos previstos
en el presente lnstrumento.
Pore los efectos del perrefo enterlor, 5e entr’ende eue promueve une disposlcion el emlsor eue le
remlte e le Consejerr’e Jurr’dr'ce del Ejecutr'vo Federel, pere los efectos conducentes.
Cuendo dos 0 mos emlsores seen responsebles de le expedition de une disposlcion, le incorporeclon
correspondr'ente se reelr'zere por:

J. Le Con trelon’o, en todos los pesos en eue este pertlcr'pe en lo expedition;
H. Le Secreten’e, cuendo éste pertlclpe en su emlsr'c’m, selvo que tembién pertlclpe le Controlorr’e,

en cuyo ceso 5e estere e lo dr'spuesto por lo freccr'on anterior, y
m. Cuendo no pertr'clpen le Centre/one nr' lo Secreten’e, el mismo die de lo publlceclon o emlslon

de le dl'sposlclon, los emr'sores determr'neren eule’n reellzere le r'ncorporeclon correspondfente
y, en ceso de no lleger e on ecuerdo, en lo mr'sme feche soliciteren e le dependencle gene/ode
en primer luger, eue define (1161/ de ellos tendre tel responsebillded.

Articulo I4.- Cuendo los emlsores modlflquen elgune dlsposr‘clon vlgente objeto del presente Acuerdo,
deberen lncorporor le dlsposfclon complete eue lncluye les ectuelizeclones eue corresponden
considerendo, en su ceso, les dr'sposr'clones trensltorles. Pore roles efectos, conteren con el plezo de

previstas en el Articulo 28 del RLAASSP. Aslmismo,
sefialar con precision Ia corresponsabilidad del Area
Requirente y Contratante, en la generacion y firma del
Resultado de la Investigacién de Mercado (formato
FO-CON-OS).

La presente Cédula de Resultados Definitivos es
firmada por las personas servidoras peblicas
responsables ole atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo Interno de
Control el soporte documental que acredite Ias acciones
realizadas en las formas y plazo que en la misma se
establecen.

Fecha de firma: 30 dejulio de 2021.

Fecha de compromiso de atencion: 04 de octubre de
2021. _ . "

Mtro. José An oni Mendoza Acufia
Director General de dmi istracién de la PROFEPA

l"

i ' r . 1’ /1‘
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’Eid: Mirna 'Molntalfio hPérez
Directora de Administracion de la PROFEPA

(Enlace de Auditoria) 9

Lic. §eln Quintero Uribe
Director de Recursos Materiales y Servicios Geneyé

de la PROFEPA /
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dI'ez dr’as habr'les a que se refI'ere el artI'crulo 72 de este Acuerdo.
Artfculo 77. Los emr‘sores, a través de su enlace I'nstltuclonal, deberan revlsar de manera permanente
las dlsposlclones I'ncorparadas en la Normateca, a fin de I'nclulr en los datos de registro, medlante el
medulo de actuallzaclon y utlllzando la fI'rma electronica, la anotaclon sobre la abrogaclon o
termlnaclan de sus efectos, a mas tardar dos dI’as halal/es posteriores a la fecha en que esto ocurra.

AVISO MEDIANTE EL CUAL SE INFORMA DE LA PUBLICACION EN LA RACINA INSTITUCIONAL DE LA
pROCURADURiA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE DE LAs POLiTICAS, BASES Y
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS v SERVICIOS DE LA
pROCURADURI’A FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

CONSIDERANDO

Que en la Novena Seslon OrdI'rIarI'a del Comlte’ de Adqulslclones, Arrendamientos y Servlclos de la
Procuradurla Federal de Protecclan al Amblente, celebrada el 30 de septiembre de 2079, se dlctamlno
la pracedencla de las PolI”,tIcas Bases y LIneamI'entos en Morena de Adqulslclones, ArrendamIentos y
Servl'cras, los cuales se encuentran fundamentados en los artIculos 734 de la ConstItUCIon PolI’tI'ca de
los Estados Unldos Mexicanos, 7, penultrmo parrafo de la Ley de Adaulslcl,ones ArrendamIentos y
SeeIos del Sector Pub/Ice, 3 de su Reglamento, GSl como en el Acuerdo por el que se expldIo el
Manual Admmlstratlvo de Apllcacron General en Materla de Adqulsl',CIones Arrendamlentos y Serwclos
del Sector publIEco documento due fue pub/Icado en el Dlarro 0000/ de la Federamon el 9 de agosto de
2070, y en los LI'nearnr'entos Generales para la Expedlclo'n de PolI’tI'cas, Bases y LI'neamI'entos
publI'Cados en el DI'arI'o OfI'CI'al de la Federaclon el 9 de septlembre de 2070.

Que se tr'ene la oblr'gaclan de publI'car en el DIarr’o OfI‘CI'al de la Federaclon los datos aue permltan la
ldentlflcaclan de las modlflcaclones o actuallzaclon de la norma sefialada en el parrafo anterior, en
cumpllmr'en to a lo prevlsto en el tercer parrafo del artlculo segundo del ”Acuerdo por el que se lnstruye
a las dependenclas y ena'dades de la AdmI'nI'straclon PUD/lea Federal, asl como a la Procuradurla
General de la Republlca a abstenerse de emltlr regulaclon en las materlas que se lndlcan”, publIcado
en el Diarlo OfICI'al de la FederaCIon de fecha 70 de agosto de 2070 y reformado el 27 de agosto de 2072,
per lo aue he tenldo a bren emI'tI'r el SIguI'ente

l

AVIso :

Denominacr'én de la norma: PolI'tI'cas, Bases y LI'neamI‘entos en materia de Addulslclones,
Arrendamlentos y Servlclos.
Emisor: Procuradurr’a Federal de Protecclon al Amblente.
Fecha de la emisr'én: 30 de sepa'embre del 2079 (

x

l
l
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Ente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales I Cleve: 16E00Unidad Audltada: Direccion General de Administracion. Clave de Progra ma: 210 Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

OBSERVACION | RECOMENDACIONES jMateria de la norma: Adoufsfcfones, Arrendornfentos y Servicios del Sector PUD/ice.
Media de consulta.‘ WWW.dofigob.mX/2020/SEMARNAT/POBALINES_2079.pdf
Pdgino web institucional: https.//www.gob.mX/profepa/documenres/Ias-politicos—boses—y—
lineomlentos—en-moten’o-deodqulsfcfones—arrendomlentos—y—servicios—de-profepo’?idiom=es
Fundamento juridico por el que se publica la norma: Ultimo parrafo del ortr’culo segundo del
Acuerdo por el que se l'nstruye a los dependencies y entidodes de la Administrocian Publica Federal,
asr’ come a la Procuradun’o General de la Repdblfca a abstenerse ole emftlr regu/acian en los maten'os
aue se lndlcon, publr’coda en el Dr'an'o Official de lo Federocian el 70 de ogosto de 2070, el cual foe
reformado medlante Acuerdo publicado en el Dr'on'o Oficiol de la Federacian el dia 27 de ogosto de
2012.
Dates de identificacidn de la norma respectiva: Normatiw‘dad lnterno.

Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente 2019.

38 TPA NSlTOPlOS.

Artl’culo Tercero. Las presentes Plr’tr'cas, Bases y Ll'neamientos por iniciativo de cuo/quier Director
General en Ofr'clnas Centrales y por el Encorgado de lo Delegacan Federal podran proponer
modl'flcocfones, odfcr'ones o mejoros en cualauier momenta previo dictaminacion del Comité de
Adaulr‘sr'clones, Arrendamientos y Servicios de la PPOFEPA.

SER
La Direccian General de Administracion ole la PROFEPA (DOA), proporclono Ias Pollticas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Procuradurla Federal de
Protecclan al Ambiente (POBALINES), aprobados mediante Acta ole Ia Novena Sesion Ordinaria del
Comite de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS) del 30 de septiembre 2019 y difundidos
mediante AVISO MEDIANTE EL CUAL SE INFORMA DE LA PUBLICACION EN LA PAC/NA
INSTITUCIONAL DE LA PPOCUPADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE DE LAS POLI’TICAS,
BASES Y LINEAMIENTOS EN MATEPIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAM/ENTOS Y SERVICIOS DE LA
PPOCURADURM FEDERAL DE PROTECCIDN AL AMBIENTE, publicado en el Diarlo Oficial de la
Federacion (DOE), el 04 de septiembre ole 2020.

Del Anallsis a Ias POBALINES y a su olifusion, 5e constato lo siguiente:

1 El Manual de Ias POBALINES publicado en el Sistema Administraclon cle Normas Internas [SANIl de la
Secretarla de la Funcion Poblica, corresponde al ejercicio 2015, aprobado mediante Acta de la Primera
Sesion Ordinaria del CAAS del 22 de enero ole 2015. Por lo que estan desactualizadas y no corresponden

{990

”x.
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a la publicaclon del 04 de septiembre de 2020, referida en el mismo SANl.

Lo anterior, se presume que incumple con lo establecido en los Articulos I penflltimo parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUico (LAASSP); 3 Ultimo parrafo del
Reglamento ole Ia Ley cle Adquisiciones, Arrendamlentos y Servicios del Sector Publico (RLAASSP); y 5,14
y I7 del ACUERDO para la clifusion y transparencia del marco normativo interno de la gestion
gubernamental y en el AVISO MEDIANTE EL CUAL SE INFORMA DE LA PUBLICACION EN LA PAGINA
INSTITUCIONAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE DE LAS POLITICAS,
BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

2 Se analizaron las POBALINES 2019, en materia del cumplimiento ole las especificaclones establecidas
en Ios LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA EXPEDICION DE POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS, del
ACUERDO por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, y en la demas normatividad
aplicable. Al respecto, se detectaron diversas deficiencies conforme a lo sigulente (ver Anexo para
consultar la vinculaclon de la normativldad):

a) En su Numeral 9, pagina I9, referente a las Areas de la Dependencia que aplicaran las
Disposiciones previstas en la LAASSP y el RLAASSP, no indican para Oficinas Centrales, el nivel
jerarquico, ni el cargo de la persona servidora pL'Iblica responsable de autorizar Ia consolidacién de
adquisiclones, arrendamientos y servicios con otras dependencies y entidades, asi como la
consolidacion de los bienes, arrendamientos o servicios de diversas unidades administrativas.

b) En su Numeral 17.2, referente al procedimiento de Adjudicacién Directa con fundamento en el
41 de la LAASSP, no sefialan el nivel jerarquico de la persona servidora pL'Jblica de las Areas
Requirentes, facultada para suscribir el escrito a que se refieren el parrafo segundo del articulo 40 de
la LAASSP. Tampoco senalan la forma en que deben acreditarse Ios supuestos de excepcion a la
Licitacion PEIblica a que hacen referencia las fracciones ll, IV, V, VI, VII, IX primer parrafo, XI, XII y XX del
Articulo 41 de la LAASSP, sino due solo sefialan: "ADJUDICACION DIRECTA con fundamento o lo
estoblecldo en el Arti’culo 4i de lo LAASSP, deberdn sujetorse o lo dispuesto en el numeral 27 de estos
POBALINES” -numera| que no guarda relacion con el tema, sino que se refiere a garantias- y que: “Los
controtociones que se someton o/ Comr'té de Adqulsiciones, e/ dreo te’cnico serd lo responsoble ole
entregor lo Justi'fi'coclon conforme 0 [es requisr'tos estob/ecr'dos en los Arti’culos 40, segundo pdrrofo y
4? de lo LAASSP, osr’ como el Artl’culo 7? y 72 de su Reg/omen to”.

c) No se Iogro ubicar que Areas, son las responsables de elaborar Ios Modelos cle Convocatoria y @(J/ {fr
Contratos (Numeral 18. Firma de contratos y pedidos y sus modificaciones. Pagina 24 Numeral 28. a,Pagina 30 y 31, de las POBALINES). /
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d) En su Numeral 38 de Artfculos Transitorios, pagina 42, no indican o describen la forma en que
las propuestas de modificaciones a las POBALINES, seran atendidas por el CAAS; el plazo en que seran
sometidas a la consideracion del Titular, Como debe ser la difusion de las POBALINES y que deberan
ser emitidas por el Titular de la Dependencia.

e) En sus Numerales 17.1 y 17.2. referentes a Ios procedimientos de Adjudicacién Directa, paginas 23
y 24, no citan las condiclones a las cuales, debera sujetarse Ia adquisicion o arrendamiento de bienes y
la contratacion de servicios, fundados en los casos de excepcion a la Llcitacién PUblica, previstos en Ios
Articulos 41 y 42 de la LAASSP. Adicionalmente, en su Numeral 1.4 referente a la Excepcién a la
Licitacion PUiCa, pa’gina 13, se fundamentan en las modificaciones al Manual Administrative de
Aplicacion General en Materia de Adquisiclones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico
[MMGMAASSM de 2011, cuando deben ser de12016, que son las Ultimas modificaciones.

f) En su Numeral S referente a Contratos Abiertos, pagina 15, presentan un error de citacion al
artlculo 8 del RLAASSP, que no guarda relacion con los requisitos para celebrar Contratos Abiertos.

9) En su Numeral 21 referente a Ios Aspectos de Sustentabilidad, pagina 27, no estan desarrollados,
citados, escritos ni establecidos, Ios aspectos y criterios ole sustentabilidad ambiental, incluyendo la
evaluacion de las tecnologl’as que permitan Ia reduccion de la emlsion de gases de efecto invernadero
y la eficiencia energetica, que deberan observarse en las adquisiciones, arrendamlentos y servicios,
con el objeto de optimizar y utilizar de forma sustentable Ios recursos para disminuir costos
financieros y ambientales, conforme a lo previsto en el articulo 22 fraccién Ill segundo parrafo de la
LAASSP; Unlcamente refieren que se tomaran en cuenta y se valoraran. Tampoco indican Ia
normativldad, solo dicen "ortr’culo 22 froccr'on Hly normos vigentes en lo materio”.

K1

h) En su Numeral 25.3 referente a Ios Criterios para exceptuar garantl’as, pagina 29, presentan error
al fundamentarse en el Artfculo 42, segundo parrafo, de la LAASSP, que no guarda relacion con el
tema; slno que guarda relation con la persona servidora p0blica facultada para autorizar
Adjudicaciones Directas cuando el monto corresponde a Invitacion a Tres Personas.

i) En sus Numerales 28 relative a Porcentajes para la aplicacion cle penas convencionales y 28.1 en
materia de Adquisicion, Arrendamiento o Servicio, pagina 30, presentan error al fundamentarse en los
articulos 54 y 54 BIS de la LAASSP, que no guardan relacion con los aspectos a considerar para
determinar Ios terminos, condiclones y procedimiento a efecto de aplicar las penas convencionales,
deducciones, descuentos y retenciones economicas; sino que guardan relacion con la rescisic‘jn y
terminacion anticipada de contratos.

j) En sus Numerales 2, 2.1 y 2.2 relatives a la lnvestigacion de Mercado, pagina 14, al sefialar el /

‘43
.}

'
H.
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cargo de las personas servidoras publicas 0 el Area 0 Areas responsables de realizar Ia Investigacion de
Mercado de conformidad con las disposiciones del RLAASSP, lirnitan la participacion del Area
Contratante a realizar Unicamente Ia Solicitud de Informacic'm (SDI) en CompraNet; rnientras que
omiten especificar qulénes o qué Areas, realizaran eI resto de las basquedas previstas en el Articulo 28
del RLAASSP. Lo anterior, dejando sin precision la corresponsabilldad del Area Requirente y
Contratante, en la generacion y firma del Resultado de la Investigacic’m de Mercado (formato FO-
CON—OS).

Lo anterior, se presume que incumple con Io establecido en los Articulos 3 del RLAASSP; numerales
QUINTO fracclones VI, VII, XI, XV, XXII; SEXTO fracciones IV, V, IX y SEPTIMO fracciones V y Vl, CAPITULO
PRIMERO LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA EXPEDICION DE POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS,
del ACUERDO por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendarnientos
y serviclos y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

CONCLUSION

La PROFEPA tlene publicadas POBALINES distintas en su paglna oficial y en el SANI; lo que trae como
consecuencia que todo su personal que realiza funciones en materia de adquisiciones y contrataciones,
no tenga claro cual es su normatividad actuallzada y por tanto, posiblemente realice sus
procedimientos al amparo de un documento desactualizado. Ademas, lmpacta negativamente sobre la
ciudadanl’a en materia de transparencia.

Por otra parte, las deficiencies y areas de oportunidad de Ios POBALINES 2019, traen como
consecuencia impactos negatives en los procedimientos de adquisiciones y contrataciones que reallza
Ia institucion. Ejemplo de ello, son varias de las deficiencies encontradas en las observaciones de los
expedientes revisados durante la auditorla, cuyos procedimientos no estan claramente previstos en las
POBALINES revisadas.

FU N DAM E NTO LEGAL

1 y 2 Articulos 1, penaltimo parrafo y 22, fracclon III, de la Ley de Adqulsiciones, Arrendornientos y
Servicios del Sector Pabllco.
2 Articulo 3 del Qeglomento de lo Ley de Adquisiciones, Arrendomz‘entos y Servicios del Sector dlico.
1 Articulo 5, 14 y 17 del ACUEFQDO ,ooro Io difusr'on y tronsporencio del morco normative interno de la
gestion gubernomen ml.
1 y 2 Articulos 19 fraccion XVI y 53 del Reglornento Interior de lo Secretorl’o de Med/'0 Ambiente y
Recursos Notoroles.
IAViSO MEDIANTE EL CUAL SE INFORM/ll DE LA PUBLICACION EN LA PAC/NA INSTITUCIONAL DE LA
EEOCUEADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE DE LAS Pour/GAS, BASES Y

“a,
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