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F OBSERVACION RECOMENDACIONES 7
DEFICIENCIAS DE PROCEDIMIENTO EN LA CONTRATACION DE "SERVICIO ADMINISTRADO
DE COMUNICACIONES Y SEGURIDAD", CONTRATO PFPA-RF-AD-DOAEI-009-2020 Y
CONVENIO MODIFICATORIO CM-O'I-PFPA-RF-AD-DGAEI-009-2020.

DEBER SER.

De lee etribuciones establecidas en el Reglemento Interior de la SEMARNAT, le Direccion
General deAdministracion (DOA) de la PROFEPA, tiene les siguientes:

ARTICULO 66. Lo Dr'reccr'on General de Admr'nr'strocr'on tendrd Ios otribuciones
sr'gur'entes:

I. EstobIecer, operor y controlor Ios sr'stemos, procedimr’entos y servr'cr'os técnr’cos,
odmfnr'strotfvos, presupuestoles y contobIes para el monejo de Ios recursos humonos,
ffnoncr'eros, moterIoIes y de Informotico que requieron Io Procurodurr’o y sus unidodes
oo’mr’nlstrotr'vos, o‘e oonformr'dod con Ios crr'ten'os, Ir'neomr‘entos y normos que se
formuIen en Ios unfdodes odmr‘nr‘strotivos competentes o‘e Io Secretorio,‘

XI. Efectuor, otendr'endo 0 I05 lineomr'entos que emito Io Oficr'olr’o Mayor, Ios
odour'srcr’ones, controtocr'on de servicios y obostecr‘miento de recursos moterioles y
sumfnr’stro o’e Ios serw'cr'os generoIes que requr’ero Io Procurodurr’o, osr’ como gestionor
su pogo de ocuerdo or IDs dr’sposr'cr’onesjurr’dr‘cos apIicob/es;

XIV. Proporcr'onor Ios servr'cr'os genera/es necesorr'os para el funcionomiento de Ios
unr’doo‘es odmfnfstrotrvos de Io Procurodurr’o, con loose en Ios normos que estobIezco
Io OfIcr'oIr’o Mayor;

XVII. Prevr'o oprobocr'on de Io Subprocurodurr’o Jurr’dr’co, ceIebror controtos y convenios
de ocuerdo o sus otrr'bucr'ones, funcr'ones, dmbr‘to de competencio y disposicr'ones
jurr’dr‘cos oplIcobIes;

XXIX. Proporcr'onor 0 I05 unfdodes odminfstrotr'vos de Io Procurodurl’o, eI equr’po de
Computo y de teIecomunr'cocrones, soportes y progromos Informdtr'cos, de ocuerdo o
Ios neoesr'dodes operatives, conforme o Ios Innovocr'ones en eI mercodo, osf como o [as
disponrbr'lrdodes presupuestoles y Ios dr'sposr'cr'ones jurr’dr'cos opIr'cob/es;

Ademes. de considerer epliceble Ia normativided siguiente:

CORRECTIVA

El Director General de Administration en la PROFEPA, y el
Director de Recursos Meterieles y Servicios Genereles, con epoyo
de les personas servidores pUblicas a su cargo; deberen reelizery
documentar las ecciones siguiente:

Numeral 1.1.- Reelizer ante Ie Subprocuradurie Jurldice de la
PROFEPA y la Unided Coordinedore de Asuntos Jurl’dicos de la
SEMARNAT, con base en lo dispuesto en los Articulos 14 freccion
XXVI y 52 freccion || del Reglemento Interior de la SEMARNAT, la
consulta respecto e la interpretecion de Ios Oficios
UNCP/soe/Tu/027/2o19 y UNCP/309/ACP/O.-138/2019, emitidos
por la SHCP. respecto e la eplicecion del Articulo 72, freccion l||
del RLAASSP, con relecién el Articulo 4], fraccion III de la
LAASSP.

En adicion e lo anterior, presenter copia certificede del Contreto
PFPA—RF-AD—DGAEI-OO9-2020 y Convenio Modificatorio CM-Ol-
PFPA-RF-AD—DGAEI-OOEBQOZO.

Lo anterior, tode vez que sera veloredo y en su peso turnedo el
Area Investigadore de este OIC, de confirmerse el
incumplimiento de la LAASSP y su RLAASSP.

Numeral 1.2.- Presenter le evidencie documentel de le entrega {I
. . . '.I'al proveedor de las Constencres de Cumpllmlento de les

obligeciones contractueles, Ie cencelecion de Ias Oerantias
lnherentes el Contreto ND. PFPA-RF-AD-DGAEl-OOQ-ZOZO y su
Convenio Modificetorio ND. CMPFPA—RF-AD-DGAEl—OOB-ZOZO. y
el eviso o comunicecion a la TESOFE. de su cencelacion.

Numeral 1.3.- Presenter le evidencie del reintegro a la TESO E.
de Ias penalizaclones y/o deductivas no eplicadas en su
oportunidad, mes Ias cerges financieres que se hubieran4
generedo, de acuerdo con ID dispuesto en el Articulo 85 del
Reglemento de le Ley Federal de Presupuesto y
Responseblllded Hecenderle. {3(1)

“r/
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OBSERVACION RECOMENDACIONES j
Ley de Adquisiciones, Arrendamientes y Servicios del Sector Publico.

"Articulo 40.-...".
“La seieccian del procedirnienta de excepcian aue realicen [as dependencies y
entidades debera fundarse y mativarse, segan las circunstancias aue cancurran en
coda case, an criterias ale economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, hanradez y
transparencia aue resulten pracedentes para abtener [as mejares canaiciones para el
Estaa‘e. El acreaitamiento (19! a las criterias en las que se funda; asi coma la
justificacian de las razanes en las que se sustente el ejercicia de la opcian, deberan
canstar per escrita y ser firmada par el titular dei area usuaria a reauirente ae las
bienes a servicias”

‘firticulo 41. Les dependencies y entidades, baja su responsabilidad, padran contratar
adauisicianes, arrendamientas y servicias, sin sujetarse al proceaimiento de licitacian
publica, a través de los praceaimientas de invitacian a cuanda memos tres personas a
de adjudicacian directa, cuanda:
...ill. Existan circunstancias que puedan pravacar pérdidas o castes adicionales
importantes, cuantificadas yjustificadasfl’.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

”Articuio 71.- El dacumenta suscrita par el titular del Area reauirente sen'alaaa en el
segunaa parrafa a‘el articula 40 de la Lay, aue 5e sameta a consideracian del Camité 0
del titular de la dependencia a entidad, a a! servidar pablica en quien éste delegue la
funcian para dictarninar sabre la pracedencia de la excepcian a la licltacian pap/ice,
debera contener coma minima la la infarmacian aue a continuacian se indica en el
arden siguiente:..."

“Articuie 72.- Para ias efectas de la establecida en el articula 4? de la Ley debera
considerarse, respecte de ias fraccienes de cliche precepta legal, Ia aue se cite a
cantin uaclan ”.
I...||...
"III." Sara pracea‘ente cantratar mediante adjudicacian directa fundada en la fraccian
lll cuana'a, entre atras supaestes, la dependencia a entidad acreciite can la
investigacian a‘e mercaaa carrespandiente, aue se abtienen las mejares candicianes
para ei Estaa'o y, par tanta, se evitan péraidas a castes adicianaies, al cantratar can
aigtin praveea’ar aue tenga cantrata vigente previamente adjudicada mediante
licitacien pablica y éste acepte etargar las mismas bienes a servicias en iguales
condicianes en cuanta a precia, caracteristicas y calia’ad ale las bienes a servicias
materia alel can trata celebrado con la rnisrna u etra dependencia e entiaacl

PREVENTIVA.

El Director General de Administracian de la Procuraduria
Federal de Prateccian al Ambiente, debera instruir por escrita,
can el acuse de reciba respective, al Director de Recursas
Materiales y Servicios Generales y demas persenas servideras
pt’Jblicas relacianadas con los pracedimiento de contratacian de
bienes y servicios para la PROFEPA, para que se establezcan
mayares mecanismas de central y supervision que garanticen
en la subsecuente, Ias actividades siguientes:

Numeral 1.1.- Difundir y aplicar la respuesta emitida per la
Subpracuraduria Juridica de la PROFEPA y la Unidad
Caerdinadara de Asuntas Juridicas de la SEMARNAT, respecto a
la interpretacian a la aplicacian del Articula '72. fraccian Ill del
RLAASSP, can relacian al Articula 4i, fraccion III de la LAASSP,
derivada de las oficias emitidos par la SHCP.

Lo anterior, can el fin de asegurar el cumplimenta cle la
normatividad aplicable y asegurar que los recursos fueron
aplicados y utilizadas de manera efectiva para legrar Ias fines I,
previstos.

Numeral 1.2.- Realizar en tiempe y ferma Ia entrega all'
proveedar de la Censtancia de cumplimiento de
abligacianes cantractuales y la Cancelacion de las Garantias aue
amparan los cantratas y pedidos, una vez cancluidos los
compromises.

Numeral 1.3.- Realizar la aplicacian de la penalizacien y/e
deductive par incidencias o incumplimientos, en los terminos
establecides en los centrates.

La presente Cédula de Resultados es firmacla per personas
servidaras lblicas respensables de atender las
recomendaciones prapuestas, debiende remitir a este Organo

Ias '

Interna de Control, el saperte documental aue acredite )a‘s/

.//’ W
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OBSERVACION RECOMENDACIONES
Articulo 81.-...
"Vll|.- Estoblecer io previsien de que uno vez cumplidos los obiigocienes del proveeder
o sotisfoccien de lo dependencio e entidod, e! servider pdbiico focultode precedero
inmediotomente o extender lo censtoncio de cumplimiente de Ios ebligocienes
centroctuoies pore que se dé inicie o [05 tromites pore lo conceiocion de Ios gorontios
de onticipe y cumplimiente dei controto...”

“...Los dependencies oue Heven o cobe io conceiocien de gorontios, deberc’m
cemunicorie o lo Tesererio de lo Federecien dentro de 105 quince dies hobiies
siguientes o lo conceiocien".

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

"Articulo 66. Las dependencies y entidades serén responsables de que les pages
efectuados con cargo a sus presupuestes se realicen con sujecien a Ios siguientes
requisites:
I. Que cerrespendan a compromises efectivamente devengades, con excepcien de Ios
anticipes previstes en Ias dispesicienes aplicables;
II. Que se efectL’ien dentre de Ios limites de les calendarios de presupueste autorizados,
3/ III. Que se encuentren debidamente justificades y cemprebados con Ios documentos
originales respectives, entendiéndose per justificantes Ias dispesicienes y documentes
iegoies oue determinen lo obiigocien de hocer un pogo y, per cemprobontes, ies
documen tes due dem uestren lo entrego de los sumos de dinero cerrespendientes. Les
registres de ios eregocienes que no censtituyon poges se ojustoron en 10 due resuite
cempotibie con )0 dispuesto en esto Seccien, cenferme lo determine lo Secretorio".

‘Hrticuie 84. Les reintegres se deberon reolizor dentre de [es 3 dies hc’rbiles siguientes
o que se noyon recibido ies recurses come develucien e reolizodo el pogo de los
nominos pore ios cuoies fueren entregodes. En e! cose de excedentes de servicies
persenoies enviodes oi interior de lo Republico o fuero dei pois, el reintegre debero
efectuorse en un pioze due no excedo de 70 dies hobiles después de reolizodo el pogo
respective. Pore ei registre y restitucien de les recurses oi Presupueste de Egreses, lo
dependencio emitiro un ovise de rein tegre”.

"Articuie 85. El reintegre de recurses per porte de los dependencies y entidodes, estos
ditirnos respecte de ies subsidies y tronsferencios que recibon, deberc’r reo/izorse en
cenjunte cen ies rendirnien tes oue se nubieren ebtenide.

Pore efectes de (e on ten'or, no se censideroro que se couso done o lo hociendo pup/ice
per ei' reintegre externperonee de recurses o lo Tesererio, siernpre y cuonde ies fendos
noyon estode depesitodes en tedo memento en cuentos boncorios e de inversion de

acciones realizadas en Ias formas y plaze que en la misma se
establecen.

Fecha de firma: 30 de julie de 2021.

Fecha de compromise de atencién: 04 de ectubre de 2021.

(,
Mtroh’égifin I nio Mendoza Acufia

Director General e ministracion de la PROFEPA

l i i l ._ __ is--. A)

l \’L[“l“‘l"("l”l 'i I. .- Mn." LL49 - "7
v]

‘ -LisnMirnfii M'é'l'iia Ivo Pérez
Directora do Administracién de la PROFEPA

(Enlace de Auditoria)

'*--.Lior5effirQuintero Uribe
Director do Recursos Materiales y Servioios Generales de la

PROFEPA

E?
_/
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F OBSERVACION RECOMENDACIONES
io dependencio o entidod correspondiente.

Ei incumpiirniento en ei reintegro oportuno generord, sin exceder ios presupuestos
outorizodos correspondientes, Io obligocion de ios dependencies y entidodes de cubrir
corgos finoncieros o lo Tesorerio, ios cuoles seron determinodos por ésto en términos
de ios disposiciones que emito poro to! efecto.

Lo dispuesto en (05 porrofos onteriores, sin perjuicio de Ios sonciones o que se hogon
ocreedores ios servidores pLibiicos obligodos oi reintegro, por su reoiizocion
extemporoneo, en términos de ios disposiciones opiicobles".

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

“Articulo 42.- Lo contobilizocion de los operociones presupuestorios y contobles
debero respoidorse con to documentocion original que compruebe y justifique ios
registros que se efectden. El consejo oproboro ios disposiciones gene-roles oirespecto,
tomondo en cuento ios Iineomientos que poro efectos de fiscolizocion y ouditon’os
emiton lo Secreton’o de io Funcion dlico, Io Auditorio Superior de lo Federocion y
sus equivoientes o nivei estotoi."

’Dflrticulo 85.- Se soncionoro odministrotivomente o (05 servidores pdblicos en los
términos de io iegisiocion en moterio de responsobilidodes odministrotivos oplicobies
en cuoiquiero de ios Sig uientes supuestos:

i. Cuondo omiton reoiizor ios registros de lo contobilidod de los entes publicos, osi
como io difusion de lo informocion finonciero en ios términos o que se refiere lo
presente Ley;...
H. No reoiizor ios registros presupuestorios y contobles en lo formo y términos que
estobiece esto Ley y demos disposiciones opiicobles, con informocion confioble y
veroz;
V. No tener o no conservor, en los térrninos de lo normotivo, lo documentocion
comprobotorio def potrimonio, osi como de ios ingresos y egresos de los entes
pubiicos.”

SER.
De la revision documental al expediente de la Contratacion No. PFPA-RF-AD-DGAEI—009-2020 y
su Convenio Modificatorio CM-O1-PFPA-RF—AD-DGAEI-OO9—202O del "SERVICIO ADMINISTRADO
DE COMUNICACIONES Y SEGURIDAD”; Contrato adjudicado a través de Excepcion a la
Lieitacion PL’Jblica, al ampere de los Articulos 26, fraccion III; 40, 41 fraccion I” y 47 de la Ley de
Adquisicienes, Arrendamientos y Servicios del Sector PL’iico; con vigencia del Contrato del 01
de abril al 31 de diciembre de 2020 3/ del Convenio Modificatorio del 01 de enero al 31 de marzo
de 2021; por los importee que se detallan a continuacion:
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OBSERVACION l RECOMENDACIONES

MONTO MINIMD MONTO MAxmo MONTO
CONTRATADO CONTRATADO EROOADO CON0.N CONTRATO IVA INCLUIDO IVA INCLUIDO IVA

1 PFPA—RF-AD-DGAEl-DOQ-ZOZO 51900944372 553101573952 352368557770
2 CM-O]-PFPA—RF—AD-DGAEI-ODQ—ZOZO $ 4'870.662.66 55779506025 55 7'785,160.95

Total $23’480,106.38 $3a'aoa,799.77 $31’471,738.65

AI respecto, se identificaron diversas deficiencies en el procedimiento de contratacién y su
ejecucion, ios cuales 5e enuncian a continuacion:

1.1. El escrito denominado "Dictamen de Justificacion de Adjudicacién Directa" del "Servicio
Administrado de Comunicaciones y Seguridad” que fue presentado al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para su autorizacion; no evidencia la fundamentacién y motivacion
que de cumplimento a lo dispuesto en el Articulo 72, fraccién ||| del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (RLAASSP), en relacion con el
Articulo 41, Fraccion III de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico (LAASSP); per lo que se presume desapego a lo dispuesto en el Articulo 4O segundo
pérrafo de la LAASSP y 71 del RLAASSP.

Ademas, el Contrato No. PFPA-RF-AD-DGAEI-OO9-2020, se fundamento y formalize al amparo
el Articule 41. fraccion III de la LAASSP, sin evidencia del cumplimento a lo previsto en el Articulo
'72. fraccion Ill del RLAASSP.

Al respecte, la Direccion ole Recursos Materiales y Servicios Generales de la Direccion General de
Administracien de la PROFEPA, proporciono durante la Auditoria, copia del Oficio No.
UNCP/EOQ/TU/OZ'Y/ZOB del 11 de abril de 2019; emitido per la Unidad de Normatividad de
Centrataciones Pablicas adscrita a la SHCP; en cuya conclusion, 5e mencionan los argumentos
siguientes:

“...En consecuencio, 5e concluye que si e! ente publico determinoro que su
procedirniente de odjudicocion directo, se fundemento en (es orti’cu/os 47, froccion H!
de lo LAASSP y 72, freccr'on m de su Reglemento, deberdn justificorse los ospectos
contenio‘os en ombes preceptos, 0 en so 0050, cuende 5e trote de un supueste diverse
e! contempledo en el ertr’cui‘o 72, freccion Hi o‘e.l RLAASSP, lo excepcion o lo licitocion
pdbi’ice podro’r fundementorlo exclusivemente en el orti’cule 47 , froccic’an HI de lo
LAASSP, metivendo [es rezones en [es que se sustente, en lo existencie de
Ci'rcunstencr'os que puedon provocer pérdides e costos edicionoles i'mportontes,
cuontificodes yjustifl'cedos pore e! 0050 de reolfzor Lm preceso licitotorio; cuidendo en
rode memento ue e! centroto vi ente rew‘emente ed‘udicedo mediente licitocionEel——
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[— OBSERVACION 7
RECOMENDACIONES

dlrccr. 5e have redlr'zcrdo a! ampere de IO LAASSP.”

En adicién a lo anterior, presenté también copia del Oficio No. UNCP/309/ACP/O.—l38/2019 del 9
de mayo de 2019; emitido per la Direccic’m General Adjunta de Apoyo a Contrataciones Pablicas,
adscrita a la SHCP; en el cual, respecto del mismo tema, en su concluslén, modifica Ia
conclusién vertida en el Oflcio que antecede, y se mencionan los argumentos slguientes:

"...En consecuencr'cr, 5e concluye due sr’ el ente pdblico determr’nord que su
procedr'mr’ento de adjudfccrcrén director, se fundamento en los ortr’culos 47, froccr’én H!
de la LAASSP y 7'2, frdccr'én H! de su Reg/omento, deberc’m justr'fr'corse los ospectos
contenrdos en embos preceptos, cuidondo en todo momento due el contrdto viaente
prevramente Ddr'udr‘cado medr'onte lr'cr'tocr'én Dablrca, 5e have recrh'zodo or! omporo de
lo LAASSP' 0 en 50 C050, cuondo 5e trote de un supuesto dr'verso al contemplado en el
artr’culo '72, fraccr'én HI def RLAASSP, lo excepcr'én 0 la licitocr‘én Dab/ice: poo/rd
fundamentdrlo exclusivemente en el ortr’culo 4?, froccr‘én HI de lo LAASSP, motivondo
(as razones en los que se sustente, en lo existencr'd de cr’rcunstoncids que pueden
provocar perdr'dds o cestos ddr'cr'oncrles I'mportontes, cuantr'ficados yjustr’ficados para
el caso de realr'zar un procedr‘mr‘en to II'CI'tatorr'o.”

1.2. No se obtuvo la evidencia de la entrega al proveedor de la Constancia de Cumplimiento de
las obligaciones contractuales, ni de la cancelacién de las Garantias inherentes al Contrato No.
PFPA—RF-AD-DGAEI—OO9—2020 y su Convenio Modificatorio No. CM PFPA—RF~AD—DGAEI~OO9—
2020, ni del aviso a la Tesoreria de la Federacién de su cancelacién, en contravencién al Articulo
BI, fraccién VIII 3/ Ultimo Parrafo, del RLAASSP.

1.3. No se realize la aplicacién de la penalizacién y/D deductiva por incidencia o incumplimiento
en Delegacién Colima NCl-3566, por Tarjeta OSU Dafiada; la cual, fue notificada con el "Reporte
de Avances sobre el cumplimiento de obligaciones”, formato APRO Fl del 02 de Octubre de
2020, correspondiente al periDdD del 01 al 30 de septiembre de 2020 por $353.02.

Gabe mencienar que la DirecciDn de Evaluacién e Informatica de la PROFEPA, presentc’) copia
de Mata de Credito ND. CEM056 del 24 de Dctubre de 2020, por el importe observado y
menciené que "no se enconrrd ew’dencr‘a de que se hdyd solr‘citcrdo Id dpliccrcr'Dn", por lo que la
cenducta observada persiste; LD anterior, en desapego a lo dispuesto en los Articulos 66, 84 y
85, parrafe segundo del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y Articules 42 y 85 Fracciones I, III y V de la Ley General de Cantabilidad
Gubernamental.
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No. de Resultado: OS
mNméN 13031 {CA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA Mont” f!sca'lzab'e‘ $09 (ml'esl. ' " ' GESTION PUBLICA Monte fIscaIIzado: $0.0 (Mlles)

Monte por aclarar: $0.0 (Miles)
, Monte por recuperar: N/A

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
Ente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales I CIave:16EOO
Unidad Auditada: Direccion General de Administracion. Clave de Programa: 210 Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

l— OBSERVACION I RECOMENDACIONES
CONCLUSION.
Del analisis a Ias conductas descritas podemos presumir que existe falta de cuidado y diligencia
en la observancia y cumplimiento de la normatividad aplicable y cIel ejercicio de Ios recursos
asignados para la adquisicién y contratacion de bienes y servicios, restando transparencia en la
determinacion o’e si Ios recursos foeron aplicados y utilizados de manera efectiva para Iograr Ios
fines previstos

Fundamento Legal.
1.1. Artlculo 72 fraccion I|| del Reglamento de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Pu bIIco {RLAASSP}
1.1. Artlculo 41, Fraccion III de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PL’Jblico (LAASSP).
1.1. 40 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PIIIico (LAASSP).
1.1. Articulo 71 del del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PL’Iblico (RLAASSP).
1.2. Articulo 81, fraccion VIII 5/ Ultimo Parrafo, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico (RLAASSP).
1..3 Articulos 66 84 y 85 parrafo segundo del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y“
Responsabilidad Hacendaria.
13 Artlculos 42, 85 Fracciones I, ”I y V de la Ley General de Contabilidad Cubemamental. ./'r"

Wdilh Rocio Flores Caliz o-./Victor Lopez Ramirez
Jefa Departamento de Auditoria "B” bdirector cle Auditoria "B”

Fecha de elaboracién: 30 dejulio de 2021
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