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OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

DE COMUNICACIONES Y SEGURIDAD",
CONVENIO MODIFICATORIO CM-01-PFPA-RF-AD-DGAEI-009-2020.

DEFICIENCIAS DE PROCEDIMIENTO EN LA CONTRATACION DE “SERVICIO ADMINISTRADO
CONTRATO PFPA-RF-AD-DGAEI-009-2020 Y

DEBER SER.

De las atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, la Direccion
General de Administracion (DGA) de la PROFEPRA, tiene las siguientes;

ARTICULO 66. La Direccién General de Administracion tendrd las atribuciones
siguientes:

l. Establecer, operar y controlar fos sistemnas, procedimientos y servicios técnicos,
administrativos, presupuestales y contables para el manejo de los recursos humanos,
financieros, materiales y de informdtica que requieran la Procuraduria y sus unidades
administrativas, de conformidad con los criterios, lineamientos y normas que se
formulen en las unidades administrativas competentes de la Secretaria;

Xl Efectuar, atendiendo a los lineamientos que emita la Oficiglia Mayor, las
adquisiciones, contratacion de servicios y abastecimiento de recursos materiales y
suministro de los servicios generales que requiera la Procuraduria, asi como gestionar
su page de acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables;

XIV. Proporcionar los servicios generales necesarios para el funcionamiento de las
unidades administrativas de la Procuraduria, con base en las normas que establezca
la Oficialia Mayor;

XVil. Previa aprobacion de la Subprocuraduria Juridica, celebrar contratos y convenios
de acuerdo a sus atribuciones, funciones, ambito de competencia y disposiciones
Juridicas aplicables;

XXIX. Proporcionar a las unidades administrativas de la Procuraduria, el equipo de
cémputo y de telecomunicaciones, soportes y programas informdticos, de acuerdo a
las necesidades operativas, conforme a las innovaciones en el mercado, asi como a las
disponibilidades presupuestales y las disposiciones juridicas aplicables;

Ademas, de considerar aplicable la normatividad siguiente:

CORRECTIVA

El Director General de Administracién en la PROFEPA, v el
Director de Recursos Materiales y Servicios Generales, con apoyo
de las personas servidoras publicas a su cargo; deberan realizar y
documentar las acciones siguiente:

Numeral 1.1.- Realizar ante |la Subprocuraduria Juridica de la
PROFEPA y la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la
SEMARNAT, con base en lo dispuesto en los Articulos 14 fraccion
XXV|y 52 fraccién Il del Reglamento Interior de la SEMARNAT, la
consulta respecto a la interpretacién de los Oficios
UNCP/309/TU/027/2019 y UNCP/309/ACP/0.-138/2019, emitidos
por la SHCP, respecto a la aplicacion del Articulo 72, fraccion 1l
del RLAASSP, con relacién al Articulo 41, fracciéon |l de la
LAASSP,

En adicién a lo anterior, presentar copia certificada del Contrato
PFPA-RF-AD-DGAEI-009-2020 y Convenio Modificatorio CM-01-
PFPA-RF-AD-DGAEI-009-2020.

Lo anterior, toda vez que serd valorado y en su caso turnado al
Area Investigadora de este OIC, de confirmarse el
incumplimiento de la LAASSP y su RLAASSP,

Numeral 1.2,- Presentar la evidencia documental de la entrega
al proveedor de las Constancias de Cumplimiento de las
obligaciones contractuales, la cancelacién de las Garantias
inherentes al Contrato No. PFPA-RF-AD-DGAE|-009-2020 vy su
Convenio Modificatorioc No. CMPFPA-RF-AD-DGAEI-009-2020, y
el aviso o comunicacién a la TESOFE, de su cancelacion.,

Numeral 1.3.- Presentar la evidencia del reintegro a la TESOFE,
de las penalizaciones y/o deductivas no aplicadas en su
oportunidad, mas las cargas financieras que se hubieran
generado, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 85 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria. ’J(L)
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 40.-..".

‘La seleccion del procedimiento de excepcion que redlicen las dependencias y
entidades deberd fundarse y motivarse, segtn las circunstancias que concurran en
cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el
tstado. El acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la
Justificacién de las razones en las que se sustente el gjercicio de la opcién, deberdn
constar por escrito y ser firmado por el titular del drea usuaria o requirente de los
bienes o servicios”

"Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn contratar
adquisiciones, arrendamnientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o
de adjudicacion directa, cuando: ...

.. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificados y justificados;”.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 71.- El documento suscrito por el titular del Area requirente sefialado en el
segundo parrafo del articulo 40 de la Ley, que se someta a consideracién del Comité o
del titular de Ja dependencia o entidad, o al servidor publico en quien éste delegue la
funcién para dictaminar sobre la procedencia de la excepcion a la licitacién publica,
deberd contener como minimo la la informacién que a continuacién se indica en el
orden siguiente...”

“Articulo 72.- Para los efectos de lo establecido en el articulo 41 de la Ley deberd
considerarse, respecto de las fracciones de dicho precepto legal, lo que se cita a
continuacion”,

LAk,

“lll.- Serd procedente contratar mediante adjudicacion directa fundada en la fraccion
Il cuando, entre otros supuestos, la dependencia o entidad acredite con la
investigacion de mercado correspondiente, que se obtienen las mejores condiciones
para el Estado y, por tanto, se evitan pérdidas o costos adicionales, al contratar con
algun proveedor que tenga contrato vigente previamente adjudicade mediante
licitacion publica y éste acepte otorgar los mismos bienes o servicios en iguales
condiciones en cuanto a precio, caracteristicas y calidad de los bienes o servicios
materia del contrato celebrado con o misma u otra dependencia o entidad ",

PREVENTIVA.

El Director General de Administracion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, deberd instruir por escrito,
con el acuse de recibo respectivo, al Director de Recursos
Materiales y Servicios Generales y demas personas servidoras
publicas relacionadas con los procedimiento de contratacién de
bienes y servicios para la PROFEPA, para que se establezcan
mayores mecanismos de control y supervision que garanticen
en lo subsecuente, las actividades siguientes:

Numeral 1.1.- Difundir y aplicar la respuesta emitida por la
Subprocuraduria Juridica de la PROFEPA y la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos de la SEMARNAT, respecto a
la interpretacion a la aplicacion del Articulo 72, fraccion Il del
RLAASSP, con relacién al Articulo 41, fraccion 1l de la LAASSP,
derivado de los oficios emitidos por la SHCP,

Lo anterior, con el fin de asegurar el cumplimento de la
normatividad aplicable y asegurar que los recursos fuercn
aplicados y utilizados de manera efectiva para lograr los fines
previstos.

Numeral 1.2.- Realizar en tiempo y forma la entrega al
proveedor de la Constancia de cumplimiento de las
obligaciones contractuales y la Cancelacion de las Garantias que
amparan los contratos y pedidos, una vez concluidos los
COmMpromisos.

Numeral 13.- Realizar la aplicacién de la penalizacién yfo
deductiva por incidencias o incumplimientos, en los términos

establecidos en los contratos. @

La presente Cédula de Resultados es firmada por personas
servidoras publicas responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este Organo
Interno de Control, el soporte documental que acredite}f

}

Vet




"WIlI.- Establecer la prevision de que una vez cumplidas las obligaciones del proveedor
a satisfaccién de la dependencia o entidad, el servidor publico facultado procederd
inmediatamente a extender la constancia de cumplimiento de las obligaciones
contractuales para que se dé inicio a los tramites para la cancelacion de las garantias
de anticipo y cumplimiento del contrato...”

“.Las dependencias que lleven a cabo la cancelacién de garantias, deberdn
comunicarlo o la Tesoreria de la Federacion dentro de los quince dias hdbiles
sigufentes a la cancelacién”,

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

"Articulo 66. Las dependencias y entidades seran responsables de que los pagos
efectuados con cargo a sus presupuestos se realicen con sujecién a los siguientes
requisitos:

I. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados, con excepcion de |os
anticipos previstos en las disposiciones aplicables;

Il. Que se efectuen dentro de los limites de los calendarios de presupuesto autorizados,
y lll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos
originales respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos
legales que determinen la obligacién de hacer un pago y, por comprobantes, los
documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes. Los
registros de las erogaciones que no constituyan pagos se agjustardn en lo que resulte
compatible con lo dispuesto en esta Seccidn, conforme lo determine la Secretaria”,

"Articulo 84. Los reintegros se deberdn realizar dentro de los 3 dias hdbiles siguientes
a que se hayan recibido los recursos como devolucion o realizado el pago de las
néminas para las cuales fueron entregados. En el caso de excedentes de servicios
personales enviados al interior de la Republica o fuera del pais, el reintegro deberd
efectuarse en un plazo que no exceda de 10 dias hdbiles después de realizado el pago
respectivo. Para el registro y restitucion de los recursos al Presupuesto de Egresos, la
dependencia emitird un aviso de reintegro”,

"Articulo 85. El reintegro de recursos por parte de las dependencias y entidades, éstas
ultimas respecto de los subsidios v transferencias que reciban, deberd realizarse en
conjunto con los rendimientos que se hubieren obtenido.

Para efectos de lo anterior, no se considerard que se causa dafio a la hacienda publica
por el reintegro extempordneo de recursos a la Tesoreria, siempre y cuando los fondos
hayan estado depositados en todo momento en cuentas bancarias o de inversién de
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, acciones realizadas en las formas y plazo que en la misma se
Articulo 81.-..,

establecen.
Fecha de firma: 30 de julio de 2021.

Fecha de compromiso de atencién: 04 de octubre de 2021.
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Mtroh'i( nio Mendoza Acufia
Director Geneul ministracion de la PROFEPA
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alvo Pérez
Directora de Administracion de la PROFEPA
(Enlace de Auditoria)

¢ Lic.S€in Quintero Uribe

Director de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
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la dependencia o entidad correspondiente.

El incumplimiento en el reintegro oportuno generard, sin exceder los presupuestos
autorizados correspondientes, la obligacién de las dependencias y entidades de cubrir
cargas financieras a la Tesoreria, las cuales serdn determinadas por ésta en términos
de las disposiciones que emita para tal efecto.

Lo dispuesto en los pdrrafos anteriores, sin perjuicio de las sanciones a que se hagan
acreedores los servidores publicos obligados al reintegro, por su realizacion
extempordneaq, en términos de las disposiciones aplicables”,

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

“Articulo 42.- La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables
deberd respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los
registros que se efectuen. £l consejo aprobard las disposiciones generales al respecto,
tomando en cuenta los lineamientos que para efectos de fiscalizacién y auditorias
emitan la Secretaria de la Funcién Publica, la Auditoria Superior de la Federacion y
sus equivalentes a nivel estatal.”

"Articulo 85.- Se sancionard administrativamente a los servidores publicos en los
terminos de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas aplicables
en cualguiera de los siguientes supuestos:

I. Cuando omitan realizar los registros de la contabilidad de los entes pliblicos, asf
come la difusién de la informacion financiera en los términos a que se refiere la
presente Ley,...

Il. No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que
establece esta Ley y demds disposiciones aplicables, con informacién confiable y
veraz,

V. No tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion
comprobatoria del patrimonio, asi como de los ingresos y egresos de los entes
publicos.”

SER.

De la revision documental al expediente de la Contratacion No, PFPA-RF-AD-DGAEI-009-2020 y
su Convenio Modificatorio CM-01-PFPA-RF-AD-DGAEI-009-2020 del "SERVICIO ADMINISTRADO
DE COMUNICACIONES Y SEGURIDAD"; Contrato adjudicado a través de Excepcion a la
Licitacion Publica, al amparo de los Articulos 26, fraccion Ill; 40, 41 fraccién 1l y 47 de la Ley de
Addquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico; con vigencia del Contrato del 01
de abril al 31 de diciembre de 2020 y del Convenio Modificatorio del 01 de enero al 31 de marzo
de 202); por los importes que se detallan a continuacion:
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Al respecto, se identificaron diversas deficiencias en el procedimiento de contratacion Y su
ejecucion, los cuales se enuncian a continuacion:

1.1. El escrito denominado "Dictamen de Justificacion de Adjudicacién Directa” del “Servicio
Administrado de Comunicaciones y Seguridad" que fue presentado al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para su autorizacién; no evidencia la fundamentacion y motivacion
que de cumplimento a lo dispuesto en el Articulo 72, fraccion Ill del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (RLAASSP), en relacién con el
Articulo 41, Fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector
Publico (LAASSP); por lo que se presume desapego a lo dispuesto en el Articulo 40 segundo
parrafo de la LAASSP y 71 del RLAASSP.

Ademas, el Contrato No, PFPA-RF-AD-DGAEI-009-2020, se fundamentoé y formalizé al amparo
el Articulo 41, fraccién Il de la LAASSP, sin evidencia del cumplimento a lo previsto en el Articulo
72, fraccion Ill del RLAASSP.,

Al respecto, la Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Direcciéon General de
Administracion de la PROFEPA, proporcionéd durante la Auditoria, copia del Oficio No.
UNCP/309/TU/027/2019 del 11 de abril de 2019; emitido por la Unidad de Normatividad de
Contrataciones Publicas adscrita a la SHCP; en cuya conclusion, se mencionan los argumentos
siguientes:

".En consecuencia, se concluye que si el ente publico determinara que su
procedimiento de adjudicacion directa, se fundamenta en los articulos 41, fraccién Il
de la LAASSP y 72, fraccién lll de su Reglamento, deberdn justificarse los aspectos
contenidos en ambos preceptos, o en su caso, cuando se trate de un supuesto diverso
al contemplado en el articulo 72, fraccion Il del RLAASSP, la excepcién a la licitacion
publica podrd fundamentarla exclusivamente en el articulo 41, fraccién Il de la
LAASSP, motivando las razones en las que se sustente, en la existencia de
circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,
cuantificados y justificados para el caso de realizar un proceso licitatorio; cuidando en

todo momento gue el contrato vigente previamente adjudicado mediante licitacion

OBSERVACION I
MONTO MINIMO MONTO MAXIMO MONTO
CONTRATADO CONTRATADO | EROGADO CON
sl SRR IVA INCLUIDO IVA INCLUIDO IVA
1 PFPA-RF-AD-DGAEI-009-2020 $18'609,443.72 $31'015,739.52 $23'686,577.70
2 CM-01-PFPA-RF-AD-DCAEI-009-2020 $ 4'870,662.66 $7'793,060.25 $ 7'785160.95
Total $73'430,1 06.38 $38'808,799,77 $31'471,738.65
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ica, se alizade al amparo de ila pP."

En adicién a lo anterior, presenté también copia del Oficio No. UNCP/309/ACP/0.-138/2019 del 9
de mayo de 2019, emitido por la Direccion General Adjunta de Apoyo a Contrataciones Pdblicas,
adscrita a la SHCP; en el cual, respecto del mismo tema, en su conclusién, modifica la
conclusion vertida en el Oficio que antecede, y se mencionan los argumentos siguientes:

"..En consecuencia, se concluye que si el ente publico determinara que su
procedimiento de adjudicacién directa, se fundamenta en los articulos 41, fraccidn Il
de la LAASSP y 72, fraccion Il de su Reglamento, deberdn Justificarse los aspectos
contenidos en ambos preceptos, cuidando en todo momento que el contrato vigente

fament: judicad jante licitacion publica, se edliza aro de
la LAASSP: o en su caso, cuando se trate de un supuesto diverso al contemnplado en el
articulo 72, fraccién Il del RLAASSP, la excepcion a la licitacion publica podra
fundamentarla exclusivamente en el articulo 41, fraccion Il de la LAASSP, motivando
las razones en las que se sustente, en la existencia de circunstancics que pueden
provocar perdidas o costos adicionales importantes, cuantificados y justificados para
el caso de realizar un procedimiento licitatorio.”

1.2. No se obtuvo la evidencia de |a entrega al proveedor de la Constancia de Cumplimiento de
las obligaciones contractuales, ni de la cancelacién de las Garantias inherentes al Contrato No.
PFPA-RF-AD-DGAEI-009-2020 y su Convenio Modificatorio No. CMPFPA-RF-AD-DGAEI-009-
2020, ni del aviso a la Tesoreria de la Federacién de su cancelacion, en contravencion al Articulo
81, fraccion VIl y Ultimo Parrafo, del RLAASSP,

1.3. No se realizé la aplicacion de la penalizacion y/o deductiva por incidencia o incumplimiento
en Delegacion Colima NCI-3566, por Tarjeta OSU Dafada; la cual, fue notificada con el "Reporte
de Avances sobre el cumplimiento de obligaciones’, formato APRO F1 del 02 de Octubre de
2020, correspondiente al periodo del 01 al 30 de septiembre de 2020 por $353.02.

Cabe mencionar que la Direccién de Evaluacion e Informatica de la PROFEPA, presentd copia
de Nota de Crédito No. CEMOS6 del 24 de octubre de 2020, por el importe observado 1%
menciond que “no se encontrd evidencia de que se haya solicitado la aplicacién”, por lo que la
conducta observada persiste; Lo anterior, en desapego a lo dispuesto en los Articulos 66, 84 y
85, parrafo segundo del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y Articulos 42 y 85 Fracciones |, lll y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

N 2T
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CONCLUSION.
Del analisis a las conductas descritas podemos presumir que existe falta de cuidado y diligencia
en la observancia y cumplimiento de la normatividad aplicable y del ejercicio de los recursos
asignados para la adquisicion y contratacion de bienes y servicios, restando transparencia en la
determinacion de si los recursos fueron aplicados y utilizados de manera efectiva para lograr los
fines previstos.

Fundamento Legal.

L1 Articulo 72, fraccién Il del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (RLAASSP).

1.1. Articulo 41, Fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP).

1.1. 40 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP).

1.1 Articulo 71 del del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (RLAASSP).

1.2. Articulo 8], fraccién VIl y Ultimo Parrafo, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (RLAASSP).

1.3. Articulos 66, 84 y 85, parrafo segundo del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y |/

Responsabilidad Hacendaria.
1.3 Articulos 42, 85 Fracciones |, lll y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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