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T OBSERVACION | RECOMENDACIONES 7
DEFICIENCIAS DE PROCEDIMIENTO EN LA CONTRATACION DE "SERVICIO DE GUARDA,
CUSTODIA Y ADMINISTRACION DE EXPEDIENTES", CONTRATOS NUMEROS PFPA-RF-AD-

CORRECTIVA

DRMSG-OOB-ZOZO, PFPA-RF-AD-DRMSG-O'IS—ZOZO Y SUS CONVENIOS MODIFICATORIOS.

DEBER SER.

De las atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, la Direccion General de
Administracion (DOA) de la PROFEPA, tiene las siguientes:

ARTICULO 66. La Direccion General de Administracion tendra [as atribuciones slgur'entes:

l. Establecer, operar y controlar [as sistemas, procedlmr'entos y servicios técnicos, administrativos,
presupuestales y contables para el maneja de los recursos humanos, financieros, materiales y de
informatica que reauieran [a Procurao‘un’a y sus unidades administrativas, ole conformidad can [as
criterlos, lineamientos y normas que se formulen en las unidades administrativos competentes de [a
Secretarr’a;
Xl. Efectuar, atendiendo a [as [ineamientos que emita [a Oficiali’a Mayor, [as adquisiciones, contratacion
de servicios y abastecimiento de recursas materiales y suministro de [05 servicios generales que
reaur‘era [a Procuradurr’a, asr’ coma gestionar su pogo de acuerdo a [as disposiciones juridicas
aplicables;
l. Proporcionar [as servicios generales necesarr‘os para el funcionamiento de las unidades
administrativas de [a Procuradurr’a, con base en las normas que establezca [a Oficialfa Mayor;
XV”. Previa aprobacion ale [0 Sabprocuraduri’a Juri’dica, celebrar contratos y convenios de acuerda a sus
atrr’buciones, funciones, ambito de competencia y disposicionesjuridicas aplicables;

Adamas, ole considerar aplicable la normativldad siguientez

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PIJIblico.

‘flArtfculo 26.- “Las dependencias y entia‘aa’es seleccianaran...
...Prew’o al inicr'o de las pracedimlentos ale cantratacian previstos en este articulo, [as
dependenclas y entia‘odes deberan realizar una [nvestigaclon de mercado de [a cual se
desprendan [as condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o
servicr’a objeto de [a cantratacion, a efecta ole buscar [as mejores condi’cianes para el
Estaala.”

‘flrtr’culo 42.-...Para contratar adjadicacianes directas, cuya man to sea [gual a superior a [a
cantr‘a‘ad de trescientas veces el salario minima diaria general vigente en el Distrita
Federal, se debera cantor can al menos tres catizaciones can [as mismas candiciones, aae
se nayan obtenla‘a en las treinta alias previos G] de [a adjudicacian y cansten en documenta

El Director General de Administracion en la PROFEPA, y el
Director de Recursos Materiales y Servicios Generales, con
apoyo de las personas servidoras plLIblicas a su cargo;
deberan realizar y documentar las acciones siguiente:

Numerales 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 y 3.- Presenter
la justificacion, motivada y fundada que desvirtt’le las
conductas observadas y la Contratacion clel Servicio que se
presume fue fraccionada.

Ademas de presentar copia certificada de las Expedientes
que contienen Ia documentacion de los Contratos Nos.
PFPA—RPAD-DRMSGOOB—ZOZO, PFPA-RF-AD-DRMSC—016~
2020 y sus CONVENIOS MODIFICATORIOS.

Lo anterior, toda vez que sera valorado y en su caso turnaclo
al Area lnvestigadora de este OIC, de confirmarse el
incumplimiento de la normatividad citada y en particular
con el fraccionamiento, con la dispuesto en el Articulo 42,
primer parrafo de la LAASSP; derivado de la actualizacion
de lo establecido en el Articulo 74 del RLAASSP.

PREVENTIVA I,

El Director General de Administracion de la Procuraduria
Federal ole Proteccion al Ambiente, debera instruir par
escrito, con el acuse de recibo respectivo, al Director cle
Recursos Materiales y Servicios Cenerales y demas
personas servicloras pLJblicas relacionadas con las
procedimiento de contratacion cle bienes y servicios para la
PROFEPA, para que se establezcan mayores mecanismos
de control y suaervision que garanticen en lo subsecuente,
las actividades siguientes:

Numerales 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.3 y 2.4.- Observer
estricto apega y cumplimlento a la normativiolad aplioablef
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en el cuol se r'o‘entfffquen fndubftoblemente ol proveedor oferente".

'flrticulo 45.— El controto o pedido contendrd, en lo oplicoble, Io siguiente:...
...Vl. El precfo unfton'o y e! r'mporte totol o pogor por los bienes, orrenddmien tos o servicios, o
bfen, lo formo en que se determfnoro e! l‘mporte total;

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

‘Dfllrtl’culo 23.- "Poro efectos de lo dispuesto en el sexto pdrrofo del ortr’culo 26 de lo Ley, lo
r'nvestfgocfon de mercodo que reoh‘cen Ios dependencfos y entidodes deberd integrorse, de
ocuerdo_con los corocten’str’cos del bfen o servicio o controtor, con informocion obtenfdo de
cuondo menos dos de los fuen tes sigufentes:

l. Lo que se encuentre dt'spom'ble en ComproNet;...
...Poro lo debr'do integrocfon de lo fnvestr'gocr'én de mercodo, en todos los cosos deberd
consultorse lo informocr'on o que hoce referencio lo froccion I de este ortr’culo. En el supuesto
de que lo r‘nformocfon no se encuentre dr'sponible en ComproNet se debero consultor Io
lnformocron historfco con lo que cuente el Area controtonte u otros oreos controtontes de lo
dependencro o entfdod de que se trote.”

“Artfculo 29.- Lo investigocr'on de mercodo tendro como proposito que los dependencies y
enfldodes
l. Determl'nen lo existenofo de oferto de bienes y servicios en lo contidod, colfdod y
oportunldod requerr'dos por los mfsmos;
H. Ven'fl'ouen lo existencfo de proveedores o nivel noclonol o internocionol con posibilidod de
cumph'r con sus necesr'dodes de con trotocr'on, y
Hf. Conozoon el precio prevelecr’ente de 105 bfenes, orrendomfentos o servicios requeridos, o!
momento de Hevor o cobo lo fnvestfgocr'on.
Lo fnvestr'gocr'on de mercodo podro ser utilizodo por lo dependencio o entidod poro lo
sfguiente:
l. Sustentor lo procedencio de ogrupor von'os bfenes o servicios en uno solo portido;
H. Acredftor lo oceptobm'dod del precio conforme of cool se reolizord lo controtocion
correspondfenre;
HI. Estobleoer precfos mdxfrnos de referencr‘o de bfenes, orrendomientos o servicios;
IV. Anoh’zor lo oonvem’enclo de utr'lr‘zor lo modoh'dod de ofertos subsecuentes de descuento;
V. Determinor sf exfsten bienes o servicr'os olternotlvos o sustr'tutos tecnicornente rozonobles;
W. Elegr'r el procedr'mlento de controtocr'on que podro Hevorse o cobo;
VH. Determinor lo convenr'enofo de oplicor olguno de los reserves contenidos en los copftulos
de compros del sector pUbHCD de los Trotoo'os en relooion ol precio, contidod, colidod y

en la realizacion de sus Investigaciones de Mercado y
consultas en CompraNet y en la elaboracion de todos Ios
formatos y documentos que forman parte de sus
expedientes de contrataciones.

Numeral 3.-Abstenerse a contratar servicios, mediante
Contrataciones Fraccionadas. en los térrninos _que
actualicen Ios SUpueStOS del Articulo 74 del RLAASSP.

Adicionalmente. debera difundir a todo el personal de la
DRMSG, Ios controles que se establezcan o actualicen a fin
de eliminar todas las conductas observadas.

La presente Cédula de Resultados Definitivos es firmada
por las personas servidoras pflbllcas responsables de
atender las recomendaciones propuestas, deblendo remitir
a este Organo lnterno de Control el soporte documental
que acredite las acciones reallzadas en las formas y plazo
que en la misma se establecen.

Fecha de firma: 3O dejulio de 2021.

Fecha de compromiso de atencién: 04 de octubre de
2021.

Mtro. José nt nio Mendoza Acufia
Director General ministration de la PROFEPA

£2 ’1‘?
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apartunidad de la proveeduria nacional;
Vlli. Determinar la convenienoia de efectuar Lin procedimiento de contratacion internacionai
obierta, cuando la dependencia o entidad no esté obligada a iievaria a cabo bajo Ia
cobertura de Tratados y se acredite fehacientemente que no existe en el pais proveedor
nacionai, o que ei o ios existentes no pueden atender el requerimiento de la dependencia o
entidad en io que respecta a cantidad, calidad y oportunidad, o que el precio no es aceptable,
3/
ix. Determinar ia convenienoia de efectaar an procedimiento de contratacion internacionai
abierto, cuando se acredite fehacientemente que en ei territorio nacional 0 en los paises con
ios cuaies Mexico tiene ceiebrado tratado de fibre comercio con capitulo de compras dei
sector pLibiico, no existe proveedor o que e! o ios existentes no pueden atender ei
reauerimiento de la dependencia o entidad en (0 due respecta a cantidad, calidad y
oportunidad, o que el precio no es aceptabie.

'firtr’cuio 74- Para efectos del primer parrafo del articulo 42 de la Ley, se considerara due
existe fraccionamiento de ios operaciones, cuando en las contrataciones involucradas se
presenten ias siguientes circumstancias:
i. Todas estén fundadas en ei articuio 42 de la Ley y la sumo de sus importes superen el monto
maximo indicado en e! Presupuesto de Egresos de lo Federacion para cada procedimien to de
excepcion; _
ii. Los bienes o servicios objeto de Ias contrataciones sean exactamente ios mismos;
iii. Las operaciones se efectaen en un solo ejercicio fiscal;
W. Ei Area contratante o ei Area reauirente pudieron prever [as contrataciones en un solo
prooedimiento, sin que se haya realizado de esta farma, y
V. Las soiicitudes de contratacion se reaiicen por la misma Area requirente y ei Area
controtante sea ia misma, o bien, el Area requirente sea la misma y ei Area contratante sea
diferente”.

'Lfilrticuio75.-...Los solicitudes de cotizacion se podran realizar a través de CompraNet 0 de los
medios electronioos autorizados por la Secretaria de la Funcion PUb/ica. Cuando la
adjudicacion directa 5e efectae a través de CompraNet a de (05 medias de referencia e!
Cumpiimiento dei namero minimo de cotizaciones reaueridas en la Ley se acreditara con el
envio de la soiicitud de cotizacion due realice Ia dependencia o entidad por esos medias,
independientemente dei namero de cotizaciones aue se reciban. En caso de no recibir
ninguna cotizacion por ios citados medios, la dependencia o entidad debera oontar con {as
cotizaciones due oonsten en documentos conforme a! Ultimo pdrrafo del articulo 42 de la Ley
0, en su defecto, acreditar algana de ias previsiones establecidas en el primer y segundo
parrafos de este articulo".

i ’ ' \l‘
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" Lic. M'fi—fiEMofitalvo Pérez
Directora de Administracién de la PROFEPA

(Enlace de Auditoria)

Lic. Séfieuinte-ro Uribe
Director de Recursos Materiales y Servicios Generales de

la PROFEPA
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"Articuio 81.-... -
“Viii.— Estebiecer ie prevision de que one vez cumpiides ies obiigeciones dei proveedor e
sotisfeccion de lo dependencie o entided, ei servidor pUbiico focuitedo procedere
inmedietemen te e extender ie constencie de cumpiimiento de [es obiigeciones controctuoles
pore que se dé inicio e ios tremites pore ie cenceiecion de ies geronties de enticipo y
cumpiimiento dei con treto..."
“...Les dependencies que Heven e cebo ie cenceiocion de geronties, deberdn comunicerio 0 ie
Tesorerie de lo Federecion dentro de ios quince dies hc’zbiies sigu'ientes e lo cencelecion".

"Articuio 90.- En ceso de que (es fectures entregedes por ios proveedores pore su pogo
presenten errores o deficiencies, ie dependencie o entided dentro de los tres dies hebiles
siguientes of de su recepcion, indicere por escrito ei proveedor ies deficiencies que deberc’i
corregir. Ei periodo que trenscurre e portir de ie entrege dei citedo escrito y heste que ei
proveedor presen te ies correcciones no se computore pore efectos del orticuio 5? de lo Ley".

Manuel Administrative de Apiicecién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios dei Sector Pfibiico (MAAGAASSP),

“4.2.1.1510 dei MAAGAASSP .R‘eoiizor investigecién de mercedo."

”...Pere ie edjudicocion directe mixte o presenciei, ei empero dei erticuio 42 de lo Ley, en ie f1
que ei monto see iguei o superior e lo confided de trescientes veces ei solerio minimo dierio
generei vigente en ei Distrito Federei, bestere center con ei menos tres cotizeciones con ies 1
mismes condiciones, obtenides dentro de [es treinte dies previos e le edjudicecion dei i (
contreto de proveedores pienemente identificedos, pere que se tenge por reeiizede ie '1
investigecion de mercedo.” /

"...En coso de edjudicecion directe eiectronice, fundementede en ei erticuio 42 de lo Ley, ie
investigecion de mercedo se ecrediterc’ir con ei envio de les solicitudes de cotizecion eue se ‘
reeiicen o {roves de CompreNet, independientemente del nemero de cotizeciones que recibo
ie dependencie o entided, sin embergo ie dependencio o entided debere obtener e! menos
one per este medio, y en ceso de no obtenerio debere center con les tres cotizeciones
presencieies eue refiere dicho precepto, de conformided con e! erticuio 75, Ultimo perrefo dei
Regiemento".
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SER.

'l. CONTRATO NO. PFPA-RF-AD-DRMSG-OOB-ZOZO Y SU CONVENIO MODIFICATORIO NO. CM-Ol-
PFPA-RF-AD-DRMSG-0084020.

De la revision documental al expediente de la Contratacién No. PFPA-RF-AD-DRMSG-OOB-ZOZO Y
SU CONVENIO MODIFICATORIO CM-O'l-PFPA-RF-AD-DRMSG-OOB-ZOZO del servicio denominado
“Servicios de guarda, custodia y administracion de expedientes; Contrato adjudicado a través del
procedimiento de Adjudicacién Directa, considerada en los Articulos 26, fraccic’m Ill y 42 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; con vigencia del Contrato del 11 de
marzo al 26 de abril de 2020 y del 27 de abril al 05 de mayo del 2020; por Ios importes que se detallan
a continuacion:

MONTO MONTO MONTO MONTO MONTO
MINIMO mAxmo MINIMO MAXIMO

”°' CONTRA“) CONTRATADO CONTRATAD CONTRATADO CONTRATADO [5:85:30
SIN IVA o SIN IVA IVA INCLUIDO IVA INCLUIDO

1 pg)” RF'AD' $35713816 $362 24013 $414 280 26 $420198 55 $418 269 70DRMSG~008—2020. ' ‘ ' ' ' ' ' ‘ ' '
2 CM-OluPFPA-RF-AD- $68,388.12DRMSG—008-2020 $69,365.16 $79,330.22 $80,463.59 $79,809.11

TOTALES $425,526.28 $431,605.29 $493,610.48 $500,662.14 $498,078.81
Monto maximo de contratacion por Adjudicacion Directa: $371,000.00

AI respecto, se identificaron diversas deficiencies en el procedimiento de contratacién y su
ejecucion, Ios cuales se enuncian a continuaclén:

1.1.- El Contrato No. PFPA-RF-AD-DRMSG-OOB-2020, al exceder el importe de 300 Unidades de
Medida y Actualizacion [UMAS), ($86.88 diaries y que- en su conjunto representa la cantidad de
$26,064.00); no cuenta en su lnvestigecion de Mercado con al menos tree cotizaciones con Ias
mismas condiciones, que se hayan obtenido en los treinta dias previos a la fecha de la adjudicacion y
consten en documento en el cual se identifiquen sin duda alguna al proveedor oferente; Toda vez
que solo presenta dos cotizaciones obtenidas por medios diferentes a COMPRAN ET.

Lo anterior, presuntamente en contravencion al Articulo 42 LAASSP; Articulo 75, Ultimo parrafo del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios de Sector P0blico(RLAASSP); y
numeral 4.2.1.110 "Realizar investigacién de mercado” del Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Adquieiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PL’Iblico (MAAGAASSP),
penL’IItimo y Ultimo parrafo.
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No obstante. la Subdireccion de Adquisiciones ole Ia PROFEPA, manifesto lo siguiente:

"...Poro 1o obtencion de cotizociones, se soir'cr'ro su propuesto o 105 siguientes proveedores,
mr'smos oue fueron identificodos como propios del romo:..."
”...De esto soiicitudes, soio se recibio cotizocion de los o‘os primeros proveedores..."
”...Adicionoi o lo onterior, 5e soficito uno SD! identificodo con 91 numero 136449, 0 trovés del
Sistemo Compronet, siendo lo piotoformo de moximo publicidod en lo moterio y en donde no
se recibr'o cotizocion oiguno..."
”...Por lo ontes exouesto, 5e considero que 51' existe y quedo constancio de que en 91 momento
de solicitor ios propuestos economt’cos no hobio mos proveedores que prestoron e! servicio de
guordo, custodio y odministrocion o‘e expedientes con los condiciones y especificociones
requeridos y que odemds 5e ogotoron ios opciones para obtener el mayor nomero de
cotr'zoCiones. "

Sin embargo, Io anterior corrobora Ia presuncion de que conforme al Articulo 75 del RLAASSP, Ias
Areas Requirente y Contratante pudieron identificar al menos tres proveedores que pudieran cotizar
el bien o servicio con Ias condiciones o caracten’sticas requeridas en su zone 0 region geografica,
puesto que ole acuerdo a su FO-CON 5, identificaron a siete via FO-CON 04 y 2 mas por SDI de
Compranet y que se enviaron Ias solicitudes de cotizacion correspondientes.

También refuerza el supuesto del Ultimo parrafo del Articulo '75 del RLAASSP y el Numeral 4.1.1.110
del MAAGAASSP, en cuanto a que cuando la adjudicacién directa se efectL’Je a través de CompraNet, .-
en case do no recibir ninguna cotizacion por este medio, Ia dependencia o entidad deberé contar 1"
con Ias cotizaciones que consten en documentos conforme al ultimo parrafo del articulo 42 de la 1
Ley; por lo que la observation persiste.

1.2.- No se localize evidencia en el exoediente, de la consulta en CompraNet, que debio realizar ,1,
previo al procedimiento de contratacion, como parte de la Investigacbn de Mercado
correspondiente, como lo dispone IDs Articulos 26, sexto parrafo de la LAASSP; 28, fraccion ly ultimo
parrafo, del R‘LAASSP.

Cabe sefialar que en la practice, e1 area requirente capture la Solicitud de Informacion (SDI) en la
Plataforma CompraNet y elabora diversas solicitudes de cotizacion (FO-CON-4), omitiendo hacer la
consulta en el citado Sisterna. por lo que con la Investigacion de Mercado realizada por PROFEPA, no ..
cumplio el proposito conforme al Articulo 29 del RLAASSP ya que no la realiza como lo establece la 7
Ley y su Reglamento, asi como. el numeral 4.2.1.110 del MAAGAASSP. r 7

_ d
1.3.- El Contrato No. PFPA-RF-AD-DRMSG-0082020, su Convenio Modificatorio No. CM-O1-PFPA-RF~ DO
AD-DRMSO-OOB-ZOZO y el Anexo Técnico que acompafia al contrato y que se conforma de la .
cofiizacion del Proveedor adjudicado, no son claros en cuanto a los montos a pager ni a su /,1



DROANO lNTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARlA DE MEDIO AMBIENTE Hojas: No.7 tie-13
Y RECURSOS NATU RALES NUmere de Auditeria: 057'2021

No. de Resultado: 06
.. s ”"2" 3 . Monte fiscalizable: $0.0 milesFUNQIGN pUBLICA fl AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO v MEJORA DE LA Monte fiscalizado: $0.0[(Miles]]

.2921 -' GESTION PUBLICA Monte per aclarar: $0.0 {Miles}10%;? , Monte per recuperar: NXA
" CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Ente: Procuradurl’a Federal de Preteccion al Ambiente [PROFEPN Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales I Clave:16E00
Unidad Auditada: Direccien General de Administracien. Clave de Pregrama: 210 Adquisicienes, Arrendamientes y Servicies

OBSERVACION RECOMENDACIONES
periodicidad; lo anterior, derivado ole Io siguiente:

0 En el case del Centrate Ne. PFPA—RF—AD—DRMSG—OOB-ZOZO, se presentan 2 medalidades de-
page; la primera per “Coste Unitario de expediente per mes" per un imperte de $0.33 pesos MN.
5/ per "monte minime diarie” de $7,598.68 y "m0xime" de $7,707.24 més IVA;

0 En el case del Convenio Modificatorio No. CM—Ol—PFPA-RF-AD—DRMSG-008-2020, solamente
presenta una medalidad de page; en este case per "Coste Unitario de expediente por mes" por
un imperte de $0.33 pesos MN.

Le anterior, presuntamente en desapege a le dispuesto en el Articulo 45 fraccien VI de la LAASSP.

1.4.- Les impertes facturades no corresponden al calculo descrito en el cencepto, ni se informé de
esta situacien al preveeder, ya que fueren pagades mediante Cuenta per Liquidar Certificada,
conform-e al Anexe Unice. Le anterior, en desapege a lo dispuesto en el Articulo 90 del RLAASSP.

1.5.- Sin evidencia del avise a la Tesereria de la Federacien de la cancelacion de la Carantla inherente
al Centrate Ne. PFPA—RF—AD—DGAEI—OOB—ZOZO y su Convenio Medificatorie No. CM—Ol-PFPA-RF-AD
DGAEI-008-2020, Ia coal fue liberada mediante Constancia de Cumplimiente de Ias obligaciones
centractuales emitida con Oficio PFPA/6.3/6C.4/0325/2021 del 26 de mayo de 2021; Lo anterior, en
desapego a le dispuesto en el Articule 81, Ultimo Pérrafe del RLAASSP.

2. CONTRATO No. PFPA-RF-AD-DRMSG-016-2020 Y SU CONVENIO MODIFICATORIO NO. CM-O'l-
PFPA-RF-AD-DRMSG-O'IG-ZOZO.

De la revision documental al expediente de la Contratacien Ne. PFPA-RF-AD-DRMSG-016-2020 Y SU
CONVENIO MODIFICATORIO CM-Ol-PFPA-RF-AD-DRMSG-OlG-ZOZO del servicio denominado
“Servicies cle guarda, custodia y administracien de expedientes”; Contrate adjudicado a través del
procedimiento de Adjudication Directa, censiderada en les Articulos 26, fraccion I“ y 42 de la Ley de
Adquisicienes, Arrendamientes y Servicies del Sector Peblico; con vigencia del Contrate del 06 de
mayo al 31 de diciembre ole 2020 y del 01 de enero al 31 de marzo de 2021; per Ios impertes que se
detallan a continuacien:

meme memo MONTO memo meme
ND MlNlMO MAXIMO MlNIMO MAXIMO EROGADO

' CONTRATO CONTRATADO CONTRATADO CONTRATADO CONTRATADO CON IVA
5m IVA sm IVA IVA INCLUIDO IVA INCLUIDO

1 PFPA~RF~AD— $207,000.00 $300,400.00 $240,000.00 $400,533.00 $304. 759.30

.
‘1.

‘4
,
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—

'
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01254500102020.
CM—01-PFPA—RF—

2 AD-DRMSG-me 309,200.00 $153,550.00 $91,872.00 $155,034.00 $146,708.972020
TOTALES $286,880.00 $484,110.00 $332,780.B $561,567.60 $531,468.35

Monte Maximo de centrataeién por Adjudicacien Directa: $371,000.00

Al respecte, se identificaron diversas deficiencies en el procedimiento de contratacién y su
ejecucien, Ios cuales 5e enuncian a continuacién:

2.1.- No se localize evidencia en el expediente la consulta en CompraNet, que se debié realizar previo
al precedimiente de centratacien, como parte de la lnvestigacién de Mercado correspondiente,
come Io dispone Ios Articulos 26, sexto parrafo de la LAASSP; 28, fraccién I y Ultimo pérrafo, de del
RLAASSP.

Cabe sefialar que en la practice, el area requirente capture la Solicitud de Informacién (SDI) en la
Plataferma CompraNet y elabora diversas solicitudes de cotizacién (FO—CON-4), omitiendo hacer la
consulta en el citado Sistema, per lo que con la Investigacién de Mercado realizada por PROFEPA, no
cumplio el preposite conferme al Articulo 29 del RLAASSP ya que no la realiza come 10 establece la
Leyy su Reglamento, asi come, e1 numeral 4.2.1.110 del MAAGMAASSP.

2.2.- El Contrate No. PFPA—RF—AD—DRMSG-016—2020,su Convenio Modificatorio No. CM—01—PFPA-RF-
AD-DRMSG-O16—2020 y el Anexo Técnico que acompafia al contrato y que se conforma de la
cetizaeien del Proveeder adjudicado no son clares en cuante a 105 montos a pager ni a su
periedicidad; Io anterior, derivado de lo siguiente:

0 En el case del Contrato No. PFPA-RF—AD—DRMSG-016-2020, presenta 2 modalidades de page; la
primera per “Cesto Unitarie de expediente por mes” por un importe de $0.33 pesos MN. y por
"mente minime diarie" de $880.00 y “maxime” de $1,485.00 mas IVA.

I En el case del Cenvenie Modificatorio No. CM-01-PFPA-RF—AD-DRMSG-O16~2020, solamente
presenta Lina modalidad de page; en este case per “Costo Unitario de expediente por mes” por
un importe de $0.33.

Le anterior, en desapege a lo dispueste en el Articule 45 fraccien VI de la LAASSP, mismo que
previamente se ha citade.

2.3.- L05 impertes facturades no cerresponden al calcule descrite en el cencepte, ni 5e inferme de
esta situaeien al preveeder, ya que fueren pagados mediante Cuenta per Liquidar Certificada



Contratante —Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales a través de sus Areas:
Coordinadora de Archivos, Subdireccion de Adquisicionesy Almacenes e Inventarios.

AI respecto, el area auditada manifesto lo siguiente:

“...se comento que hay dos o‘e Ios supuestos mencr'onodos, que consideromos no se
morerI'oon, Io froccr'on H y Io froccion IV del ortfculo 74 def Reglomento de lo Ley de
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conforme al Anexo Unico. Lo anterior, en desapego a ID dispuesto en el Articulo 90 del RLAASSP.

2.4. Sin evidencia de la entrega al proveedor de la Constancia de Cumplimiento ole Ias obligaciones
contractuales, ni de la cancelacion de Ias Garantias inherentes al Contrato No. PFPA—RF—AD—DCAEI-
016—2020 y su Convenio Modificatorio No. CM-01—PFPA—RF—AD-DCAEI-016—2020, ni de la
comunicacion’a Ia Tesoreria de la Federacion de su cancelacion, en contravencion aI Articulo 81,
fraccion VIII y Ultimo Parrafo, del RLAASSP.

3.- La formalization de [05 Contratos y sus Modificatorios referidos en Ios numerales I y 2 de la
presente ce'dula, se presume que la Contratacion del “SERVICIO DE GUARDA, CUSTODIA Y
ADMINISTRACION DE EXPEDIENTES”, realizada durante el ejercicio 2020; fue fraccionada, toda vez
que se actualiza lo dispuesto en el Articulo '74 del RLAASSP como sigue: ( Anexo I, Tabla 3).

/ Las contrataciones fueron fundamentadas en Ios Articulos 26, fraccion III y 42 de la IAASSP y la
suma de sus montos minimos y maximos contratados sin IVA ascienden a: Monte Minimo
Contratado sin IVA: $633,206.28 y Monto Maximo Contratado sin IVA: $ 782,065.29; por lo que, se
supero el monto maximo ole actuacion para una Adjudicacién Directa al amparo del articulo 42
de la LAASSP que correspondia a un importe por $371,000.00 pesos sin IVA; indicado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio 2020 y autorizado mediante Primera f
Sesion Ordinaria del Comite de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la PROFEPA, \
celebrada el 31 de enero de 2020.

~/ Los servicios objeto de los Contratos y sus Convenios Modificatorios, consistieron en: ”Servicios 1,
de Ouarda, Custodia y Administracion de Expedientes", Ios cuales pudieron ser constatados en '.
el proceso de ejecucion ole Ia Auditoria al realizar Ia conciliacic’m entre Ios Anexos Técnicos _/
correspondientes a Dada Contrato. fl._

-, ,11/ Las Contrataciones y sus Convenios Modificatorios, fueron efectuados en el mismo ejercicio E’"
fiscal 2020, con vigencia también en el ejercicio 2020.

v” Se debieron prever Ias Contrataciones y Convenio Modificatorio en un solo procedimiento bajo
Ia partida presupuestal 34601 "Almacenaje, embalaje y envase", Ia Dual fue autorizada en el 1
PAAAS Original por $5,531,384.00. \

v” Las solicitudes de contratacion, fueron realizadas por Ias mismas Areas Requirente y /

‘% \
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Adauisr‘cianes, Arrendamfentos y Serw'cr'os ole:l Sector Pablico.
La fraccr'on H debr'do a que, sr' bien es cierta e! servr‘cio en lo general es el mlsmo, las
especfficaciones partr’culares son dlferentes; y la fraccidn IV, debido a due no era posible
prever lo ocurrr'do para Never a cabo las contratacianes ya referr'das de manera conjunta".

Respecto de la Primera Contratacion:
”...Para esta contratacfon la PROFEPA requiria anicamente la guarda y administracion de
aproxr'madamente 700,000 expedientes, pertenecientes a las 32 Delegaciones Federales,
representacr’ones y Unldades Administratr'vas ubr'cadas en la Oft'cr'nas Centrales, [as cuales
podr'an ser requerr’dos por el personal para su consulta fr’sica y/o digital coma sustento del
desempefio de sus atrr’bucr‘anes, asimfsmo, derivado de los procesos de recoleccion y
vencfmienta de la vlgencr'a de los expedientes en archivo de tramite, esta cantidad podr'a
incremen tarse a apraxr'madamente '7l0,000 expedientes”...

Referente a la Segunda Contratacion:
“...Para esta contratacfan la PROFEPA requirr'o la guarda y administracion de entre 80,000 y
135,000 expedr'entes apraxr'madamente, pertenecfentes a las 32 Delegaciones Federales,
representacr'ones y Um'dades Admim'stratr‘vas ubicadas en Oft'cinas Centrales, Ios cuales
podfan ser requerr'dos por el personal para su consulta fi’sr'ca y/a digital coma sustento del
desempefio de sus atribucr'ones. Lo anterior representa an decremento de mas del 80% en
relacr'on con el primer can trato celebrado de dicha ejercicfo”

Ademas menciona que:
"...Como complemento 5e comenta que el caso fortuito provocado por la pandemia en las
acciones de austerr’dad que se tomaron, era imposible considerarlo par parte del area
r'equfrente y/o el area cantratante..."
“...Como se ha dejado constancia, e! pracedimiento de cada una de las contrataciones fue en
base a las cr'rcunstancr'as, actuando sfempre con apego a la legah‘dad y la buena fé, nunca
existr'endo alguna accr'on de dolo o mala fe"...

Dadoe Ios comentarioe anteriores, Ias conductas se consideran materializadas de acuerdo a lo
dispuesto en la fracclon || del Articulo '74 del RLAASSP, que dispone lo siguiente:

Artr’culo 74— Para efectos del primer pdrrafo del artfculo 42 de la Ley, se considerara aue existe
froccr‘onamr’ento de las operacr'ones, cuando en las contrataciones involucradas 5e presenten
las Sigufentes clrcunstancr’as;
...H. Los br'enes o servicr'os objeto de las contratacfones sean exactamente {as mr‘smos;

En consecuencia, Ia fraccion hace referencia a la igualdad de Ios servicias, como una caracterlstica
cualitativa de estos, no cuantitativa, puesto que el servicio contratado fue uno, denominado:
"SERVICIO DE CUARDA, CUSTODIA Y ADMINISTRACION DE EXPEDIENTES”, independientemente
del numero de expedientes a manejar; Io anterior, tambien se puede confirmar con la cotizacion del
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proveeclor, que presenta el mismo importe cle preclo unitario por expediente por $0.33 y como ya se
expuso en parrafos anteriores, los servicios solicitados fueron constatados mediante la comparacion
de los anexos tecnicos de ambos Contratos; por lo que la presuncion de incumplimiento a esta
fraccion persiste.

Por otra parte, respecto a la Fraccion IV, el referiolo Articulo menciona:

IV. El Area controtonte 0 el Area reqw'rente pudieron prever los controtociones en un solo
procedimiento, sin que se hoyo reolizoo’o de esto formo, y

En conclusion, se debieron prever ambas Contrataciones y Convenios Modificatorios en un solo
procedimiento bajo Ia partida presupuestal 34601 "Almacenaje, embalaje y envase”, ya que esta fue
incluicla y autorizada en el Programa Anual de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios Original
por un monto cle $5,531,384.00.

CONCLUSION.
De lo anterior, se puede concluir que Ios presuntos incumplimientos a la normatividad antes
descritos. obedece a insuficientes mecanismos de control y supervision para dar seguimiento y
Verificar el cabal curnplimiento de la normatividad en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector pL’Iblico y de los NL’Jmeros PFPA-RF-AD-DRMSC—OOB-ZOZO, PFPA—RF—AD-DRMSG—
016—2020 y sus Convenios Modificatorios.

Lo anterior, generando la presunta realizacion de contrataciones que incumplen con la
normatividad en la materia y que pueden configurarse como fraccionadas, con lo cual se pone en
riesgo la calidad del servicio y los fines previstos y la obtencion de las mejores condiciones del
mercado.

Fundamento Legal.
1.1. Articulo 42 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios de Sector PL’IIico (LAASSP).
1.1. Articulo '75, Ultimo parrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios
ole Sector PublicolRLAASSP};
1.1. 1..2 y, 2.1 Numeral 42.1110 "Realizar investigacion ole mercaclo" del Manual Administrativo de

{MMGAASSP} penultimo y ultimo parrafo. -
12 y 2.1. Articulo 26 sexto parrafo de la Ley cle Adquisiciones Arrendamientos y servicios cle Sector

Arrendamientos y servicioe cle Sector Publico (FILAASSP).

Aplicacion General en Materla ole Adquisioiones Arrendamientos y Servicios del Sector Publicol -

Publico [LAASSP). I _
1.2 y 2.1. Articulo 28 fraccion l y Ultimo pérrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

1..2 y 2..? Articulo 29 del del Reglamento cle la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y servicios ole, ‘.II --II
I
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Sector PL'Jblico (FELAASSP).
1.3. y 2.2. Articulo 45 fraccion VI ole Ia Ley de Adquisiciones, Arrendemientos y servicios de Sector
PL’Jblico (LAASSP).
1.4. y 2.3. Articulo 90 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios de
Sector Pablico (RLAASSP).
1.5. y 2.4. Articulo 81, fraccic’m VIII y Ultimo Pérrafo, del RLAASSP.
3.1., 3.2., 3.3.. 3.4. y 3.5. Articulo '74 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
servicios de Sector PUico (PLAASSP).
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Jefa de Departamento ole Auditoria “B”
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