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DEFICIENCIAS DE PROCEDIMIENTO EN LA CONTRATACION DE “SERVICIO DE GUARDA, | CORRECTIVA
CUSTODIA Y ADMINISTRACION DE EXPEDIENTES", CONTRATOS NUMEROS PFPA-RF-AD-
DRMSG-008-2020, PFPA-RF-AD-DRMSG-016-2020 Y SUS CONVENIOS MODIFICATORIOS.

DEBER SER.

De las atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, la Direccion General de
Administracion (DGA) de la PROFEPA, tiene las siguientes:

ARTICULO 66. La Direccion General de Administracién tendrd las atribuciones siguientes:

I. Establecer, operar y controlar los sistemas, procedimientos y servicios técnicos, administrativos,
presupuestales y contables para el manejo de los recursos humanos, financieros, materiales y de
informdtica que requieran la Procuraduria y sus unidades administrativas, de conformidad con los
criterios, lineamientos y normas que se formulen en las unidades administrativas competentes de la
Secretaria;

Xl. Efectuar, atendiendo a los lineamientos que emita la Oficialia Mayor, las adquisiciones, contratacién
de servicios y abastecimiento de recursos materiales y suministro de los servicios generales que
requiera la Procuraduria, asfl como gestionar su pago de acuerdo a las disposiciones juridicas
aplicables;

XIV. Proporcionar los servicios generales necesarios para el funcionamiento de las unidades
administrativas de la Procuraduria, con base en las normas que establezca la Oficialia Mayor;

XVII. Previa aprobacion de la Subprocuraduria Juridica, celebrar contratos y convenios de acuerdo a sus
atribuciones, funciones, dmbito de competencia y disposiciones juridicas aplicables;

Ademas, de considerar aplicable la normatividad siguiente;

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 26.- "Las dependencias y entidades seleccionardn...

«Previo al inicio de los procedimientos de contratacién previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberdn realizar una investigacién de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o
servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el
Estado.”

"Articulo 42.-..Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o superior a la
cantidad de trescientas veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito
Federal, se deberd contar con al menos tres cotizaciones con las mismas condiciones, que
se hayan obtenido en los treinta dias previos al de la adjudicacion y consten en documento

El Director General de Administracion en la PROFEPA, y el
Director de Recursos Materiales y Servicios Generales, con
apoyo de las personas servidoras publicas a su cargo;
deberan realizar y documentar las acciones siguiente:

Numerales 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 y 3.- Presentar
la justificacién, motivada y fundada que desvirtie las
conductas observadas y la Contratacion del Servicio que se
presume fue fraccionada.

Ademas de presentar copia certificada de los Expedientes
que contienen la documentacion de los Contratos Nos.
PFPA-RF-AD-DRMSG-008-2020, PFPA-RF-AD-DRMSG-016-
2020 y sus CONVENIOS MODIFICATORIOS.

al Area Investigadora de este OIC, de confirmarse el
incumplimiento de la normatividad citada y en particular
con el fraccionamiento, con lo dispuesto en el Articulo 42,
primer parrafo de la LAASSP; derivado de la actualizacion
de lo establecido en el Articulo 74 del RLAASSP,

Lo anterior, toda vez que sera valorado y en su caso turnado f

PREVENTIVA

El Director General de Administracion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, deberd instruir por A
escrito, con el acuse de recibo respectivo, al Director de
Recursos Materiales y Servicios Generales y demés
personas servidoras publicas relacionadas con los
procedimiento de contratacion de bienes y servicios para la
PROFEPA, para que se establezcan mayores mecanismos

de control y supervisién que garanticen en lo subsecuente, y
las actividades siguientes:

Numerales 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 2.1, 2.2, 2.3 y 2.4.- Observar
estricto apego y cumplimiento a la normatividad aplicable/|
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en el cual se identifiquen indubitablemente al proveedor oferente”,

“Articulo 45.- El contrato o pedido contendrd, en lo aplicable, lo siguiente:...
.Vl El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, arrendamientos o servicios, o
bien, la forma en que se determinard el importe total; *.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

‘Articulo 28,- "Para efectos de lo dispuesto en el sexto pdrrafo del articulo 26 de la Ley, la
investigacion de mercado que redlicen las dependencias y entidades deberd integrarse, de
acuerdo_con las caracteristicas del bien o servicio a contratar, con informacion obtenida de
cuando menos dos de las fuentes sigufentes:

I. La que se encuentre disponible en CompraNet,...

..Para la debida integracion de la investigacion de mercado, en todos los casos deberd
consultarse la informacién a que hace referencia la fraccién | de este articulo. En el supuesto
de que la informacién no se encuentre disponible en CompraNet, se deberd consultar la
informacion histérica con la que cuente el Area contratante u otras dreas contratantes de la
dependencia o entidad de que se trate.”

"Articulo 29.- La investigacién de mercado tendrd como propdsito que las dependencias y
entidades:

I. Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la contidad, calidad y
oportunidad requeridas por las mismas;

ll. Verifiquen la existencia de proveedores a nivel nacional o internacional con posibilidad de
cumplir con sus necesidades de contratacion, y

Ill. Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios requeridos, al
momento de llevar a cabo la investigacidn.

La investigacion de mercado podrd ser utilizada por la dependencia o entidad para lo
siguiente:

I. Sustentar la procedencia de agrupar varios bienes o servicios en una sola partida;

Il. Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizard la contratacién
correspondiente;

lll. Establecer precios mdximos de referencia de bienes, arrendamientos o servicios;

IV. Analizar la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento;

V. Determinar si existen bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables;
VI, Elegir el procedimiento de contratacion que podrd llevarse a cabo;

Vil. Determinar la conveniencia de aplicar alguna de las reservas contenidas en los capitulos
de compras del sector publico de los Tratados en relacién al precio, cantidad, calidad y

en la realizacion de sus Investigaciones de Mercado vy
consultas en CompraNet y en la elaboracién de todos los
formatos y documentos que forman parte de sus
expedientes de contrataciones.

Numeral 3.-Abstenerse a contratar servicios, mediante
Contrataciones Fraccionadas, en los términos que
actualicen los supuestos del Articulo 74 del RLAASSP.

Adicionalmente, debera difundir a todo el personal de la
DRMSG, los controles que se establezcan o actualicen a fin
de eliminar tedas las conductas observadas.

La presente Cedula de Resultados Definitivos es firmada
por las personas servidoras publicas responsables de
atender las recomendaciones propuestas, debiendo remitir
a este Organo Interno de Control el soporte documental
que acredite las acciones realizadas en las formas y plazo
gue en la misma se establecen,

Fecha de firma: 30 de julio de 2021,

Fecha de compromiso de atencién: 04 de octubre de
2021.

Mtro. José Antgnio Mendoza Acufa
Director General Administracién de la PROFEPA
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oportunidad de la proveeduria nacional;

Vill. Determinar la conveniencia de efectuar un procedimiento de contratacién internacional
abierta, cuando la dependencia o entidad no esté obligada a llevarla a cabo bajo la
cobertura de Tratados y se acredite fehacientemente que no existe en el pais proveedor
nacional, o que el o los existentes no pueden atender el requerimiento de la dependencia o
entidad en lo que respecta g cantidad, calidad y oportunidad, o que el precio no es aceptable,
¥

IX. Determinar la conveniencia de efectuar un procedimiento de contratacion internacional
abierto, cuando se gcredite fehacientemente que en el territorio nacional o en los pafses con
los cuales México tiene celebrado tratado de libre comercio con capitulo de compras del
sector publico, no existe proveedor o que el o los existentes no pueden atender el
requerimiento de la dependencia o entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y
oportunidad, o que el precio no es aceptable,

"Articulo 74.- Para efectos del primer pdrrafo del articulo 42 de la Ley, se considerard que
existe fraccionarmiento de las operaciones, cuando en las contrataciones involucradas se
presenten las siguientes circunstancias:

I. Todas estén fundadas en el articulo 42 de la Ley y la suma de sus importes superen el monto
maximo indicado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada procedimiento de
excepcion,

Il. Los bienes o servicios objeto de las contrataciones sean exactamente los mismos;

lll. Las operaciones se efectlen en un sélo efercicio fiscal;

IV. El Area contratante o el Area requirente pudieron prever las contrataciones en un sélo
procedimiento, sin que se haya realizado de esta forma, y

V. Las solicitudes de contratacién se realicen por la misma Area requirente y el Area
contratante sea la misma, o bien, el Area requirente sea la misma y el Area contratante sea
diferente”.

"Articulo75.-..Las solicitudes de cotizacion se podrdn realizar a través de CompraNet o de los
medios electronicos autorizados por la Secretaria de la Funcion Publica. Cuando la
adfudicacién directa se efecttie a través de CompraNet o de los medios de referencia el
cumplimiento del numero minimo de cotizaciones requeridas en la Ley se ccreditard con el
envio de la solicitud de cotizacion que realice la dependencia o entidad por esos medios,
independienternente del numero de cotizaciones que se reciban. En caso de no recibir
ninguna cotizacién por los citados medios, la dependencia o entidad deberd contar con las
cotizaciones que consten en documentos conforme al dltimo parrafo del articulo 42 de la Ley
o, en su defecto, acreditar alguna de las previsiones establecidas en el primer y segundo
parrafos de este articulo”.

. talvo Pérez
Directora de Administracién de la PROFEPA
(Enlace de Auditoria)

Lic. SéﬁlIQuintero Uribe
Director de Recursos Materiales y Servicios Generales de
la PROFEPA

//
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“Articulo 81.-.. '

“WilI.- Establecer la previsién de que una vez cumplidas las obligaciones del proveedor a
satisfaccion de la dependencia o entidad, el servidor publico facultado procederd
inmediatamente a extender la constancia de cumplimiento de las obligaciones contractuales
para que se dé inicio a los tramites para la cancelacién de las garantias de anticipo y
cumplimiento del contrato..”

"..Las dependencias que lleven a cabo la cancelacion de garantias, deberdn comunicarlo a la
Tesoreria de la Federacién dentro de los quince dias hdbiles siguientes a la cancelacion”.

“Articulo 90.- En caso de que las facturas entregadas por los proveedores para su pago
presenten errores o deficiencias, la dependencia o entidad dentro de los tres dias hdbiles
siguientes al de su recepcion, indicard por escrito al proveedor las deficiencias que deberda
corregir. El periodo que transcurre a partir de la entrega del citado escrito y hasta que el
proveedor presente las correcciones no se computard para efectos del articulo 51 de la Ley”,

Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (MAAGAASSP),

"4.2.1.1.10 del MAAGAASSP .Realizar investigacion de mercado.”

“.Para la adjudicacién directa mixta o presencial, al amparo del articulo 42 de la Ley, en la
gue el monto sea igual o superior a la cantidad de trescientas veces el salarioc minimo diario
general vigente en el Distrito Federal, bastard contar con al menos tres cotizaciones con las

mismas condiciones, obtenidas dentro de los treinta dias previos a la adjudicacion del

contrato de proveedores plenamente identificados, para que se tenga por realizada la
investigacion de mercado.”

“..En caso de adjudicacion directa electronica, fundamentada en el articulo 42 de la Ley, la
investigacion de mercado se acreditara con el envio de las solicitudes de cotizacion que se
realicen a traves de CompraNet, independientemente del ntimero de cotizaciones que reciba
la dependencia o entidad, sin embargo la dependencia o entidad deberd obtener al menos
una por este medio, ¥y en caso de no obtenerla deberd contar con las tres cotizaciones
presenciales que refiere dicho precepto, de conformidad con el articulo 75, ditimo pdrrafo del
Reglamento”.
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SER.

1. CONTRATO No. PFPA-RF-AD-DRMSG-008-2020 Y SU CONVENIO MODIFICATORIO No. CM-01-
PFPA-RF-AD-DRMSG-008-2020.

De la revision documental al expediente de la Contratacion No. PFPA-RF-AD-DRMSG-008-2020 Y
SU CONVENIO MODIFICATORIO CM-01-PFPA-RF-AD-DRMSG-008-2020 del servicio denominado
“Servicios de guarda, custodia y administracion de expedientes; Contrato adjudicado a través del
procedimiento de Adjudicacion Directa, considerada en los Articulos 26, fraccion il y 42 de la Ley de
Addquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; con vigencia del Contrato del 11 de
marzo al 26 de abril de 2020 y del 27 de abril al 05 de mayo del 2020; por los importes que se detallan
a continuacion:

MONTO MONTO MONTO MONTO TS
MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
No. CONTRATO CONTRATADO | CONTRATAD | CONTRATADO | CONTRATADO Eggg.:&o
SIN IVA OSINIVA | IVAINCLUIDO | IVA INCLUIDO

T | PFPA-RF-AD-

DRMSG-008-2020. $357,138.16 $362,240.13 $414,280.26 $420,198.55 $£418,269.70
2 CM-01-PFPA-RF-AD- $68,388.12

S RISE i anrd $69,365.16 $79,350.22 $80,463.59 $79,80911

TOTALES $425|525.23 $431,605,29 $493,610.48 $5ﬁ0,652.]4 3498,075.81

Monto Maximo de contratacién por Adjudicacién Directa: $371,000.00

Al respecto, se identificaron diversas deficiencias en el procedimiento de contratacién y su
ejecucion, los cuales se enuncian a continuacion;

1.1.- El Contrato No. PFPA-RF-AD-DRMSG-008-2020, al exceder el importe de 300 Unidades de
Medida y Actualizacién (UMAS), ($86.88 diarios y que en su conjunto representa la cantidad de
$26,064.00); no cuenta en su Investigacion de Mercado con al menos tres cotizaciones con las
mismas condiciones, que se hayan obtenido en los treinta dias previos a la fecha de la adjudicacion y
consten en documento en el cual se identifiguen sin duda alguna al proveedor oferente; Toda vez
que solo presenta dos cotizaciones obtenidas por medios diferentes a COMPRANET,

Lo anterior, presuntamente en contravencién al Articulo 42 LAASSP; Articulo 75, Gltimo parrafo del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios de Sector Publico(RLAASSP); y
numeral 4.21110 "Realizar investigacion de mercado” del Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (MAAGAASSP), {7@(/
penultimo y dltimo parrafo,
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No obstante, la Subdireccion de Adquisiciones de la PROFEPA, manifestd o siguiente:

“.Para la obtencién de cotizaciones, se solicité su propuesta a los siguientes proveedores,
mismos que fueron identificados como propios del ramo..."

“...De esta solicitudes, sélo se recibid cotizacién de los dos primeros proveedores...”

“..Adicional a lo anterior, se solicité una SDI identificada con el numero 136449, a través del
Sisterna Compranet, siendo la plataforma de maxima publicidad en la materia y en donde no
se recibio cotizacion alguna..”

“..Por lo antes expuesto, se considera que si existe y queda constancia de que en el momento
de solicitar las propuestas econdmicas no habia mas proveedores que prestaran el servicio de
guarda, custodia y administracion de expedientes con las condiciones y especificaciones
requeridas y que ademnds se agotaron las opciones para obtener el mayor numero de
cotizaciones."”

Sin embargo, lo anterior corrobora la presuncion de que conforme al Articulo 75 del RLAASSP, las
Areas Requirente y Contratante pudieron identificar al menos tres proveedores que pudieran cotizar
el bien o servicio con las condiciones o caracteristicas requeridas en su zona o region geografica,
puesto cue de acuerdo a su FO-CON 5, identificaron a siete via FO-CON 04 y 2 mas por SDI de
Compranet ¥ que se enviaron las solicitudes de cotizacion correspondientes.

También refuerza el supuesto del Gltimo parrafo del Articulo 75 del RLAASSP y el Numeral 4.1.1.1.10
del MAAGAASSP, en cuanto a que cuando la adjudicacion directa se efectle a través de CompraNet,
en caso de no recibir ninguna cotizacion por este medio, la dependencia o entidad debera contar
con las cotizaciones gue consten en documentos conforme al ultimo parrafo del articulo 42 de la
Ley, por lo que la observacion persiste.

1.2.- No se localizo evidencia en el expediente, de la consulta en CompraNet, que debié realizar
previo al procedimiento de contratacion, como parte de la Investigacion de Mercado
correspondiente, como lo dispone los Articulos 26, sexto parrafo de la LAASSP; 28, fraccién | y dltimo
parrafo, del RLAASSP.

Cabe sefnalar que en la practica, el area requirente captura la Solicitud de Informacién (SDI) en la
Plataforma CempraNet y elabora diversas solicitudes de cotizacién (FO-CON-4), omitiendo hacer la
consulta en el citado Sisterna, por lo gue con la Investigacién de Mercado realizada por PROFEPA, no
cumplié el propésito conforme al Articulo 29 del RLAASSP ya que no la realiza cormo lo establece la
Ley ¥ su Reglamento, asi como, el numeral 4.2.1.110 del MAAGAASSP.

1.3.- E|l Contrato No. PFPA-RF-AD-DRMSG-008-2020, su Convenio Modificatorio No, CM-01-PFPA-RF-
AD-DRMSG-008-2020 y el Anexo Técnico que acompafa al contrato y que se conforma de la
cotizacion del Proveedor adjudicado, no son claros en cuanto a los montos a pagar ni_a su




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE | Hojas: No.7 de 13

Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 05/2021

No. de Resultado: 06
2 - Monto fiscalizable: $0.0 (miles)
FUNCION PUBLICA AREA DE AUDITORIA INLEEIQSI‘\JT.%SIESEET&%ROLLO Y MEJORA DE LA Monto fiscalizado: $0.0 (Miles)
Monto por aclarar: $0.0 (Miles)

i Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
Ente: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave; 16E00

Unidad Auditada: Direccion General de Administracion.

Clave de Programa: 210 Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

l

OBSERVACION I RECOMENDACIONES

periodicidad,; lo anterior, derivado de lo siguiente;

® En el caso del Contrato No. PFPA-RF-AD-DRMSG-008-2020, se presentan 2 modalidades de
pago; la primera por “Costo Unitario de expediente por mes” por un importe de $0.33 pesos M.N,
y por "monto minimo diario” de $7,598.68 y “maxime” de $7,707.24 mas IVA;

® En el caso del Convenio Modificatorio No. CM-01-PFPA-RF-AD-DRMSG-008-2020, solamente
presenta una modalidad de pago,; en este caso por "Costo Unitario de expediente por mes” por
un importe de $0.33 pesos M.N,

Lo anterior, presuntamente en desapego a lo dispuesto en el Articulo 45 fraccion VI de la LAASSP,

1.4.- Los importes facturados no corresponden al calculo descrito en el concepto, ni se informoé de
esta situacién al proveedor, ya que fueron pagados mediante Cuenta por Liquidar Certificada,
conforme al Anexo Unico. Lo anterior, en desapego a lo dispuesto en el Articulo 90 del RLAASSP.

1.5.- Sin evidencia del aviso a |la Tesoreria de la Federacion de la cancelacién de la Garantia inherente
al Contrato No. PFPA-RF-AD-DGAEI-008-2020 y su Convenio Modificatorio No, CM-01-PFPA-RF-AD-
DGAEI-008-2020, la cual fue liberada mediante Constancia de Cumplimiento de las obligaciones
contractuales emitida con Oficio PFPA/6.3/6C.4/0325/2021 del 26 de mayo de 2021, Lo anterior, en
desapego a lo dispuesto en el Articulo 8, Ultimo Parrafo del RLAASSP.

2. CONTRATO No. PFPA-RF-AD-DRMSG-016-2020 Y SU CONVENIO MODIFICATORIO No. CM-01-
PFPA-RF-AD-DRMSG-016-2020,

De la revision documental al expediente de la Contratacion No. PFPA-RF-AD-DRMSG-016-2020 Y SU
CONVENIO MODIFICATORIO CM-01-PFPA-RF-AD-DRMSG-016-2020 del servicio denominado
“Servicios de guarda, custodia y administracion de expedientes”; Contrato adjudicado a través del
procedimiento de Adjudicacion Directa, considerada en los Articulos 26, fraccion Il y 42 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; con vigencia del Contrato del 06 de
mayo al 31 de diciembre de 2020 y del 01 de enero al 31 de marzo de 2027; por los importes que se
detallan a continuacion:

MONTO MONTO MONTO MONTO

e MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO E:ggggo
: CONTRATO CONTRATADO | CONTRATADO | CONTRATADO | CONTRATADO | SROSAOC
SIN IVA SIN IVA IVA INCLUIDO | IVA INCLUIDO
1 PFPA-RF-AD- $207,680.00 $350,460.00 $240,908.80 $406,533.60 5384, 759.38
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DRMSG-016-2020.
CM-O1-PFPA-RF-
2 AD-DRMSG-016- $79,200.00 $133,650.00 $91,872.00 $155,034.00 $146,708.97
2020
TOTALES $286,880.00 $484,110,00 $332,780.8 $561,567.60 $531,468.35

Monto Maximo de contratacion por Adjudicacién Directa: $371,000.00

Al respecto, se identificaron diversas deficiencias en el procedimiento de contratacion y su
ejecucion, los cuales se enuncian a continuacion:

2.1.- No se localizé evidencia en el expediente la consulta en CompraNet, que se debid realizar previo
al procedimiento de contratacion, como parte de la Investigacion de Mercado correspondiente,
como lo dispone los Articulos 26, sexto parrafo de la LAASSP; 28, fraccién | y Ultimo parrafo, de del
RLAASSP.

Cabe sefalar que en la préctica, el drea requirente captura la Solicitud de Informacién (SDI) en la
Plataforma CompraNet y elabora diversas solicitudes de cotizacion (FO-CON-4), omitiendo hacer la
consulta en el citado Sistema, por lo que con la Investigacion de Mercado realizada por PROFEPA, no
cumplié el propésito conforme al Articulo 29 del RLAASSP va que no la realiza como lo establece la
Ley vy su Reglamento, asi como, el numeral 4.2.1.1.10 del MAAGMAASSP,

2.2.- El Contrato No. PFPA-RF-AD-DRMSG-016-2020, su Convenio Modificatorio No. CM-01-PFPA-RF-
AD-DRMSG-016-2020 y el Anexo Tecnico gue acompana al contrato y que se conforma de la
cotizaciéon del Proveedor adjudicado no son claros en cuanto a los montos a pagar ni a su
periodicidad; lo anterior, derivado de lo siguiente:

® En el caso del Contrato No, PFPA-RF-AD-DRMSG-016-2020, presenta 2 modalidades de pago; la
primera por "Costo Unitario de expediente por mes" por un importe de $0.33 pesos M.N. y por
"monto minimo diario” de $880.00 y "maximo" de $1,485.00 mas IVA.

® En el caso del Convenio Modificatorio No. CM-01-PFPA-RF-AD-DRMSG-016-2020, solamente
presenta una modalidad de pago; en este caso por "Costo Unitario de expediente por mes" por
un importe de $0.33.

Lo anterior, en desapego a lo dispuesto en el Articulo 45 fraccion VI de la LAASSP, mismo que
previamente se ha citado.

2.3.~ Los importes facturados no corresponden al calculo descrito en el concepto, ni se informé de

esta situacion al proveedor, ya que fueron pagados mediante Cuenta por Liguidar Certificada
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conforme al Anexo Unico. Lo anterior, en desapego a lo dispuesto en el Articulo 90 del RLAASSP.

2.4. Sin evidencia de la entrega al proveedor de la Constancia de Cumplimiento de las obligaciones
contractuales, ni de la cancelacién de las Garantias inherentes al Contrato No. PFPA-RF-AD-DGAEI-
016-2020 y su Convenio Modificatorio No. CM-01-PFPA-RF-AD-DGAEI-016-2020, ni de la
comunicacion a la Tesoreria de la Federacion de su cancelacion, en contravencién al Articulo 81,
fraccion VIl y Ultimo Parrafo, del RLAASSP,

3.- La formalizacion de los Contratos y sus Modificatorios referidos en los numerales 1y 2 de la
presente cédula, se presume que la Contratacion del "SERVICIO DE GUARDA, CUSTODIA Y
ADMINISTRACION DE EXPEDIENTES", realizada durante el ejercicio 2020; fue fraccionada, toda vez
que se actualiza lo dispuesto en el Articulo 74 del RLAASSP como sigue: { Anexo 1, Tabla 3).

v" Las contrataciones fueron fundamentadas en los Articulos 26, fraccién Ill y 42 de la LAASSP y la
suma de sus montos minimos y maximos contratados sin IVA ascienden a: Monto Minimo
Contratado sin IVA: $633,206.28 y Monto Maximo Contratado sin IVA: $ 782,065.29; por lo que, se
superd el monto maximo de actuacion para una Adjudicacion Directa al amparo del articulo 42
de la LAASSP que correspondia a un importe por $371,000.00 pesos sin IVA; indicado en e
Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio 2020 y autorizado mediante Primera
Sesion Ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la PROFEPA,
celebrada el 31 de enero de 2020,

¥ Los servicios objeto de los Contratos y sus Convenios Modificatorios, consistieron en: “Servicios
de Guarda, Custodia y Administracién de Expedientes", los cuales pudieron ser constatados en
el proceso de ejecucion de la Auditoria al realizar la conciliacién entre los Anexos Téchicos
correspondientes a cada Contrato.

v" Las Contrataciones y sus Convenios Modificatorios, fueron efectuados en el mismo ejercicio
fiscal 2020, con vigencia también en el ejercicio 2020.

v Se debieron prever las Contrataciones y Convenio Modificatorio en un sélo procedimiento bajo
la partida presupuestal 34601 "Almacenaje, embalaje y envase", la cual fue autorizada en el
PAAAS Original por $5,531,384.00.

v lLas solicitudes de contratacién, fueron realizadas por las mismas Areas Requirente y
Contratante -Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales a través de sus Areas:
Coordinadora de Archivos, Subdireccion de Adquisiciones y Almacenes e Inventarios.

Al respecto, el area auditada manifesto lo siguiente:

.se comenta que hay dos de los supuestos mencionados, que consideramos no se
materializan, la fraccién Il y la fraccion |V del articulo 74 del Reglamento de ja Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La fraccion Il debido a que, si bien es cierto el servicio en lo general es el mismo, las
especificaciones particulares son diferentes; y la fraccion IV, debide a que no era posible
prever lo ocurrido para llevar a cabo las contrataciones ya referidas de manera conjunta”.

Respecto de la Primera Contratacion:

“..Para esta contratacién la PROFEPA requirié unicamente la guarda y administracién de
aproximadamente 700,000 expedientes, pertenecientes a las 32 Delegaciones Federales,
representaciones y Unidades Administrativas ubicadas en la Oficinas Centrales, los cuales
podian ser requeridos por el personal para su consulta fisica y/o digital como sustento del
desemperio de sus atribuciones, asimismo, derivado de los procesos de recoleccion y
vencimiento de la vigencia de los expedientes en archivo de tramite, esta cantidad podia
incrementarse a aproximadamente 710,000 expedientes”..

Referente a la Segunda Contratacion:

“..Para esta contratacion la PROFEPA requirio la guarda y administracion de entre 80,000 y
135000 expedientes aproximadamente, pertenecientes a las 32 Delegaciones Federales,
representaciones y Unidades Administrativas ubicadas en Oficinas Centrales, los cuales
podian ser requeridos por el personal para su consulta fisica y/o digital como sustento del
desemperio de sus atribuciones. Lo anterior representa un decremento de mds del 80% en
relacion con el primer contrato celebrado de dicho ejercicio”

Ademas menciona que:

“.Como complemento se comenta que el caso fortuito provocado por la pandemia en las
acciones de austeridod que se tomaron, era imposible considerarlo por parte del drea
requirente y/o el drea contratante..”

“..Como se ha dejado constancia, el procedimiento de cada una de las contrataciones fue en
base a las circunstancias, actuando siempre con apego a la legalidad y la buena fé nunca
existiendo alguna accidn de dolo o mala fé"..

Dados los comentarios anteriores, las conductas se consideran materializadas de acuerdo a lo
dispuesto en la fraccion Il del Articulo 74 del RLAASSP, que dispone lo siguiente:

Articulo 74.- Para efectos del primer parrafo del articulo 42 de la Ley, se considerard que existe
fraccionamiento de las operaciones, cuando en las contrataciones involucradas se presenten
las siguientes circunstancias: ...

«Il. Los bienes o servicios objeto de las contrataciones sean exactamente los mismos;

En consecuencia, la fraccion hace referencia a la igualdad de los servicios, como una caracteristica |

cualitativa de estos, no cuantitativa, puesto que el servicio contratade fue uno, denominado: / 66[/
“SERVICIO DE GUARDA, CUSTODIA Y ADMINISTRACION DE EXPEDIENTES", independientemente / 3 v

del nimero de expedientes a manejar; lo anterior, también se puede confirmar con la cotizacién del JVL 4
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proveedor, que presenta el mismo importe de precio unitario por expediente por $0.33 y como va se
expuso en parrafos anteriores, los servicios solicitados fueron constatados mediante la comparacion
de los anexos técnicos de ambos Contratos; por lo que la presuncién de incumplimiento a esta
fraccion persiste.

Por otra parte, respecto a la Fraccion IV, el referido Articulo menciona:

IV. El Area contratante o el Area requirente pudieron prever las contrataciones en un sélo
procedimiento, sin que se haya realizado de esta forma, v

En conclusion, se debieron prever ambas Contrataciones y Convenios Modificatorios en un sélo
procedimiento bajo la partida presupuestal 34601 "Almacenaje, embalaje y envase”, ya que esta fue
incluida y autorizada en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Original
por un mento de $5,531,384.00,

CONCLUSION.

De lo anterior, se puede concluir que los presuntos incumplimientos a la normatividad antes
descritos, obedece a insuficientes mecanismos de control y supervisién para dar seguimiento y
verificar el cabal cumplimiento de la normatividad en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico y de los Nimeros PFPA-RF-AD-DRMSG-008-2020, PFPA-RF-AD-DRMSG-
016-2020 y sus Convenios Modificatorios.

Lo anterior, generando la presunta realizacion de contrataciones que incumplen con la
normatividad en la materia y que pueden configurarse como fraccionadas, con lo cual se pone en
riesgo la calidad del servicio y los fines previstos y la obtencién de las mejores condiciones del
mercado.

Fundamento Legal.

1.1. Articulo 42 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios de Sector Publico (LAASSP),

1.1. Articulo 75, ultimo parrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios
de Sector Publico(RLAASSP);

1.1, 1.2, y, 2.1 Numeral 4.21.110 "Realizar investigacion de mercado” del Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(MAAGAASSP), penultime y Ultimo parrafo.

1.2, y 2.1 Articulo 26, sexto parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios de Secto
Publico (LAASSP).

1.2. y 21 Articulo 28, fraccion | y dltimo parrafo, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y servicios de Sector Publico (RLAASSP),

1.2, y 2.1 Articulo 29 del del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy servicios de;

/U\
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Sector Publico (RLAASSP).
Publico (LAASSP).

Sector Plblico (RLAASSP).

servicios de Sector Publico (RLAASSP).

h

1.3. y 2.2. Articulo 45 fraccion VI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y setvicios de Sector
1.4. y 2.3. Articulo 90 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios de

1.5. y 2.4. Articulo 8], fraccion VIl y Ultimo Parrafo, del RLAASSP.,
3.1, 3.2, 3.3, 3.4. y 3.5, Articulo 74 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
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