
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARlA DE MEDIO Hejas: No.1 deZS
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Namero de Auditeria: 05/2021

_ 1 1 .4 . 3,. _‘ , , No.de Resultado: 81' UNQON 1 UBLILA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA Manta fiscalizable: $0.0 (miles)
QEST|ON PUBLICA Manta fiscalizado: $0.0 (Miles)

Monte par aclarar: $0.0 {Miles}
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Mont” W VECUDEFE‘“ WA

Ente: Precuraduria Federal de Proteccian al Ambiente (PROFEPA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturaies I Ciave:16EOO
Unidad Auditada: Direceian General de Administracion. Clave de Programa: 210 Adquisieiones, Arrendamientes y Servicies

OBSERVACION RECOMENDACIONES ‘l
DEFICIENCIAS DE PROCEDIMIENTO EN EL PROCESO DE CONTRATACION, “ARRENDAMIENTO DE
EQUIPO DE COMPUTO Y CENTRO DE DATOS", EXPEDIENTE PFPA-RF-AD-DGAEI-O'lS-ZOZO.

DEBER SER.
De las atribuciones establecidas en el Reglamento interior de la SEMARNAT, Ia Direccion General de
Administracion [DGA) de la PROFEPA, tiene Ias siguientes:

ARTICULO 66. La Direccio’m General de Admimi'straciom temdra las atribuciomes siguiemtes:

XI. Efectuar, atemdiemdo a los limeamiemtos que emita la Ofi'ciaii’a Mayor, ias adauisiciomes,
comtrataciam de servicios y abastecimiemto a'e recursos moteriaies y sumimistro de los servicios
gemeraies que reauiera la Procuraduria, asr’ como gestiomar su pogo de acuerdo a las
a‘isposiciomes jurr’dicas aplicables;
XV”. Previa aprobaciom de la Subprocuradurr’a Jurr’dica, ceiebrar comtratos y comvemios de
acuerdo a sus atribuciomes, fumciomes, ambi'to de competemcr'a y disposiciomes juridicas
apir’cabies;

Adamas, de considerar aplicable Ia normatividad siguiente:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Artfculo 40.
...(tercer parrafo)
Em cuaiaur’er supuesto 5e imvitara a persomas aue cuemtem com capacidad de respuesta immediata,
asi coma con los recursos teemicos, fimamcieros y demos aue seam mecesarios, y cuyas actividades
comerciaies o profesiomaies estém relaciomadas con los biemes o servicios objeto del comtrato a

' ceiebrarse.
{quim to parrafo)

Em caso del procedimiemto o‘e imvitaciom a cuamdo memos tres persomas fumdamemtados en los
fracciomes iii, Vii, Viii, iX primer parrafo, X, XI, Xii, XIV, XV, XVI, XVHyXIX del artr’culo 47 de esta Ley, el
escrito a aue se refiere ei segumdo parrafo de este arti’cuio, debera estar acompamado de los
mombres y datos gemerales de ias persomas aue seram imvitadas; tratama’ose de adjudicaciomes
directas, em taa‘os los cases debera imdicarse el mombre de la persona a auiem se propome
realizaria; em ambos procedimiemtos, debera acompar’iarse ei resultado de la i'mvesti'gaciom ole
mercaaio aue sirvio de base para su seieccion.

A los procedimiemtos de comtrataciom de imvitaciom a cuamdo memos tres persomas y de
adjudicaciom directa, ie sera apiicabie el caracter a que hacem referencia ias fracciomes i, H y Iii del
arti’cuio 28 de la presem te Ley.

CORRECTIVA

El Director General de Administration de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con
el apoyo de la Direccion ole Recursos Materiales y
Servicios Generales, debera realizar y documentar Ias
acciones siguientes:

Numerales 2.2, 2.3, 2.4, 3.2, 3.3 y 3.4.- No se propane
recomendacion correctiva.

Numerales 1.1 y 2.1.- Presentar [a evidenciar
documental respecto a los hallazgos observados en
los numerales, 0 en su caso justificar Ia ausencia de
los mismos en el expediente del Contrato.

Numeral 1.2.- Realizar ante Ia Subprocuraduria
Juridica de la PROFEPA y la Unidad Coordinadora de
Asuntos Juridicos de la SEMARNAT, con base en lo
dispuesto en los Articulos l4 fraccion XXVI y 52
fraccion || del Reglamento Interior de la SEMARNAT, la
comsulta respecto a la interpretacion ole los Oficios
UNCP/309/TU/027/2019 y UNCP/SOQ/ACP/O.-138/2019.
emitidos por la SHCP, respecto a la aplicacion del
Articulo 72, fraccion ||| del RLAASSP, con relation al
Articulo 4i, fraccion ||| ole la LAASSP.

En adiciom a lo anterior, presenter copia certificada
del Contrato PFPA-RF-AD—DGAEl-OlS-ZOZO.

-/

Lo anterior, toda vez que sera valorado y en su caéo
turnado al Area Investigadora de este OIC, ale
confirmarse el incumplimiento de la LAASSP y su
RLAASSP.
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, .., .. . .2 , . . No. de Resultado: 8. i: UNUON PUBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO v MEJORA DE LA Monte fiscalizable: $0.0 {miles}
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OBSERVACION RECOMENDACIONES l

Articuio 41. Les dependencies y entidades, bejo su responsabiiidad, podren contreter
adauisiciones, errendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a
través de ios procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas e de adjudicacion
directe, cuando:
iii. Existan circunstencias aue pueden provocer pérdides o costos adicioneies importentes,
cuantificados yjustificedos;

Articuio .51. Le fecna de page a! proveedor estipuiada en las contretos quedara sujeta a las
condiciones due estabiezcan {as mismas; sin embargo, no podra exceder de veinte dies nature/es
contados a partir de ia entrege de ie factura respective, previe entrega de las bienes o prestecion
de ios servicios en las términos del contrato.

Articulo 55. Les dependencies y entidedes esteran obiigades a mentener ios bienes adquiridos o
arrendedos en condiciones apropiedas de operacion y mentenimiento, esi come vigiier que los
mismos se destinen al cumpiirniento de las programas y ecciones previamen te determinados.

Pare ios efectos del parrefo anterior, las dependencies y entidades en las contratos de
edauisiciones, arrendemientos o servicios, deberen estipuler las condiciones que gerenticen su
correcta operacion y funcienarniento; en su case, la obtencion de une poliza de seguro per parte
dei preveedor, due garantice ia integridad de las bienes haste ei memento de su entrege y, de ser
necesario, ia capecitacion del persona! que operera los equipos.

La adauisicion de materiales cuyo consume nage necesaria invariabiemente lo utiiizacion de
eauipo propiedad del proveedor podra realizerse siempre y cuando en la convocatoria a la
iicitacion se estabiezca due a quien se adjudique el contreto debere proporcionar ei citado equipo
sin coste eiguno pare ia dependencia o entidad durante ei tiempo requerido para el consume de
ios materiaies.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico

Articuio 13. Para la consoiidacion de edquisiciones, arrendamientos o servicios entre varies
dependencies o entidades, bastard due ios represententes de las respectivas areas contratantes
se coordinen y manifiesten formelmente su acuerdo pare (lever a cabo la contretacion bajo esta
modaiidad, debiendo dejar constancia por escrito de las decisiones y acuerdos aue se adopten
para tai fin. En las con trataciones consolidadas debera considerarse lo siguien te:
Vii. Coda dependencia o entided participante sera responsable, por separado, de ceiebrar ios
respectivos contratos; integrar e! expediente del procedimiento de contratecion; verificar la
ejecucion dei contrato, y cumpiir con los requisites e informes estabiecidos para ei procedimiento

Numeral 3.1.- Presentar la evidencia decumental,
respecto a la fecha exacta de entrega de los 736
equipos de compute, realizado durante el periodo del
27 de abril al 8 de mayo de 2020.

Ademas, justificar y documentar si la PROFEPA,
conta ba fisicamente con las 1,199 equipos de com puto
pagados a partir del primer dia de la segunda
quincena de abril de 2020, con lo cual se aclararia el
page realizado per la renta de equipos para dicho
periodo y no per sale cuatro dies del mes en comento.

Numeral 3.5.- Presenter Ia evidencia documental de
la entrega al proveedor de las Constancias de
Cumplimiento de las obligaciones contractuales. la
cancelacion de la Garantia inherentes al Contrato
PFPA—RF~AD—DGAEI-015-2020.

PREVENTIVA

El Director General de Administracion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
debera instruir por escrito, con el acuse de recibo"--
respective, al Director de Recursos Materiales y
Servicios Generales y demas personas servidoras
publicas relacionadas con los procedimiento de
contratacion ale bienes y servicios para la PROFEPA,
para que se establezcan mayores mecanismos de
control y supervision que garanticen en Io'
subsecuente, Ia ejecucion de las activid des
siguientes:

Numerales 1.1, 1.2, 2.1r 2.2' 2.3, 2.4, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 y
3.5.- Establecer y reforzar les controles internos,
supervision y mecanismos de administracien de les
contratos y verificacien de los servicies prestados
conforme a lo especificado en toda la documentacion
que tarme parte de las contrates y pedidos a

not) /..-"
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., 4. J .. . -1 , , Ne. de Resultade: 8- HFNCION 1 UBLILA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA Mente fiscalizable: $0.0 (miles)
'- qgly GESTION PUBLICA Mente fiscalizade: $0.0 (Miles)
”SEQ! Mente per aclarar: $0.0 (Miles)

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Mont“ W VECUF’WE“ N/A
Ente: Precuraduria Federal de Preteccien al Ambiente [PROFEPA) Secter: Medie Ambiente y Recurses Naturales I Clave: 16E00
Unielad Audltada: Direccien General de Administracien. Clave de Preg rarna: 210 Adquisicienes, Arrendarnientes y Servicies

OBSERVACION l RECOMENDACIONES T
de centretecien respective. Si les perticuieridedes de lo centretecien y les dispesicienes que
regulen e ids dependencies y en tidedes ie permiten, pedrc’i celebrerse up 5610 centrete suscn'te per
ies dependencies y entidedes perticipentes. lnverieblernente, les recurses presupuesterios serc’in e
cerge de cede dependencie e en tided perticipen te, euienes seren responsebles del ejercicie de les
rnisrnes en términes de les dispesicienesjuridices ep/icebies.

Arti’cuio 28. Pare efectes de lo dispueste en el sexte perrefe del erti’culo 26 de lo Ley, le
investigecien de mercede due reelicen les dependencies y entidedes debere integrerse, de
ecuerde cen les cerecteristices del bien e servicie e centreter, con informecien obtenide de
cuende menes e'es de les fuentes siguientes:
i. Le due 5e encuentre dispenible en CempreNet;
ii. Le ebtenide de ergenismes especielizedes; de cemeres, esocieciones o egrupecienes
industrieies, cemercieles e de servicies, e bien de febn’centes, preveedores, distribuideres e
cemercieiizederes del reme cerrespendien te, y
iii. Le ebtenide e treves de pegines de lnternet, per vie telefenice e per elgdn etro medio, siempre
y cuende 5e iieve registre de les medics y de le inferrnecien eue permite su verificecien.
Pere id debide integrecien de la investigecien de mercede, en todos les cesos debere censu/terse
ie infermecien e que hece referencie le freccien I de este erti’cuie. En el supueste de que ie
infermecien ne se encuentre dispenible en CempreNet, 5e debere consulter le informecien
histerice cen ie eue cuente ei Area centretente u etres erees centretentes de le dependencie e
entided de que se trete.

Articuie 29. Le investigecien de mercede tendre come prepesite que les dependencies y
entidee‘es:
i. Determinen ie existencie de eferte de bienes y servicies en lo centided, ceiidee' y eportunided
requerides per les mismes;
ii. Verifieuen ie existencie de preveederes e nivel necienel o internecienel con pesibiiided de
cumpiir cen sus necesidedes de centretecien, y
iii. Cenezcen ei precie preveieciente de les bienes, errendemientes e servicies requeridos, el
memento de (lever e cebe ie investigecien.

Le investigecien de mercede pedre ser utilizede per le dependencie e entided pere le siguien te:
i. Susten ter ie precedencie de egruper veries bienes e servicies en une seie pertide;
ii. Acrediter ie eceptebiiided dei precie cenferme ei cue! se reelizere le centretecien
cerrespen diente;
i ii. Estebiecer precies mexirnes de referencie de bienes, errendemien tes e servicies;
iv. Aneiizer id cenveniencie de utilizer Ie medeiided de efertes subsecuentes de descuente;
V. Determiner si existen bienes e servicies elternetives e sustitutes técnicemente rezenebles;
Vi. Eiegir ei precedimiente de centretecien due pedre lleverse e cebe;

celebra, a fin de centar cen Ia evidencia y la
decumental de que les servicies fueren prestades en
les tiempes establecides en el Centrate y en el
programa de entrega prepueste per el preveeeler y
quejustifiquen el page de les servicies.

Ademas, asegurar que la decumentacien que per
dispesicien acerdada en les centrates, requiera selles
e firmas de persenas servideras publicas relacienadas
a su supervisien, se realice cen epertunldad y
garantice el cumplimente efective de les centrates
formallzades con les preveederes.

En particular y guardande relacien con la presente
ebservacien, que se garantice el debicle requisitade
de les resguardes de les usuaries finales de les bienes
arrendades, a fin de que tener la certeza juridica,
respecte de la fecha en que inicia la respensabilidad y
la identidad del resguardante final.

Asi come, realizar en tiempe y ferma la entrega al
preveeder de la Constancia cle cumpllmiente de les
obligacienes centractuales y la Cancelacien de las
Garantias que amparan les centrates y pedides, unati
vez cencluides les compromises.

Numeral 1.2.- Difundir y aplicar la respuesta emitlda
per la Subprecuradurl’a Juridica de la PROFEPA y la
Unidad Coerdinadera de Asuntes Juridices de la
SEMARNAT, respecte a la interpretacien a la
aplicacien del Articule '72, fraccien III del RLAASSP,
cen relacien al Articule 41, fraccien [II de la LAASSP,
derivade de les eficies emitides per la SHCP.

Le anterior, con el fin de asegurar el cumplirnente de
la nermatividad aplicable y asegurar que les recurses
fueren aplicades y utilizades de manera efectiva para
leg rar les fines previstes. .lid //

V 00/ /
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_fi. _a, J” _ . . , NomfieResuhado: 8- f UNUON l UBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA Monte fiscalizable: $0.0 (miles)
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OBSERVACION RECOMENDACIONES l
W. Determr‘nar la conveniencia de apli'car alguna de las reserves contenr‘das en los capr’tulos de
compras del sector pablr‘co de los Tratados en relacr'on a! precio, cant/dad, calfdad y oportunr’dad
de la proveedurr’a nacional;
Vlll. Determinar la conveniencia de efectuar un procedimlento de contratacio’n internaciona/
obierta. cuando la dependencla o entr‘dad no esté obh’gada a Hevarlo a cabo bajo la cobertura de
Tratados y se acredite fehacientemente que no existe en el pals proveedor nacional, o que el o (as
existentes no pueden atender el reauerimfento de la dependencia o entr’dad en lo que respecta a
cantidad. calidad y oportunidad, o aue el precio no es aceptable, y
lX. Determinar la conveniencr'a de efectuar un procedimiento de contratacion internaciona/
abierto. cuando se acredite fehacr’entemente que en el territorio nacional 0 en los parses con los
cuales Mexico tiene celebrado tratado de [fibre comercio con capi’tulo de compras del sector
pablico. no existe proveedor o que el o 105 existentes no pueden atender e! requerimiento de la
dependencia o entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y oportunidad, o que el precr‘o no es
aceptable.

Articulo 30. El analisis de la informacion obtenr’da en la investigacion de mercado se efectuara
consr'derando {as mismas condlciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega de los bienes a
de la prestacion de los servicios; la moneda a COUZOF,’ la forma y términos de pogo; las
caracteri’sticas técnr’cas de los bienes o servicios, y las demas circunstancias aue resulten
aplicables y aue permitan (a comparacion objeti'va entre bienes o servicios iguales a de la misma
naturalezo.

La investigacion de mercado la realizara el area especializada existente en la dependencia o
entidad 0, en su defecto, sera responsabi'lidad conjunta del Area requirente y del Area contratante,
salvo en [05 cases en los aue el Area requr‘rente Heve a cabo Ia contratacion. cna investigacion
debera realizarse con la anticr'pacion que permi'ta conocer Ias condr‘ciones que imperan en el
mercado al memento de iniciar el procedimi'en to de contratacr’on aue corresponda.

Para los procedimientos de contratacr'on por adjudr‘cacion directa rea/i'zados a! amparo del
artr’culo 42 de la Ley, cuyo monto sea igual o superior a! eaur’va/ente a trescientas veces el salarfo
rnr’nirno diario general vigente en el Distrito Federal, la investigacion de mercado se podra
acreditar can al menos tres cotizaciones obtenr’das dentro de los treinta di’as nature/es previos a la
contratacion.

La investigacion de mercado y su resultado deberan documentarse e integrarse al expediente de
contratacron correspondiente.

Articulo '72.— Para los efectos de lo establecr‘do en el arti’cu/o 47 de la Ley debera considerarse,
respecto de las fraccfones de dicho precepto legal, lo que se cite a con tin uacion".

Numeral 3.4.- Implementar los controles internos y
reforzar sus mecanismos de administracion de
contratos, a fin de Iograr posibles ahorros y
economies en cumplimiento al Decreto por el aue se
estab/ecen las medidas de austeridad due deberan
observar Ias dependencies y entidades de la
Administracién Pablica Federal bajo [as cri'terios que
en el mismo se indi'can, publicado en el DOF 23 abril
de 2020.

La presente Cédula de Resultados Definitivos es
firmada por Ias personas servidoras p0b|icas
responsables de atender Ias recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo Interno
de Control el soporte documental que acredite Ias
acciones realizadas en Ias formas y plaza que en la
misma se establecen.

Fecha de firma: 30 dejulio de 2021.

Fecha de compromise de atencion: 04 de octubre
de 2021.

Mtro.\.ro'3'é’f nt nio Mendoza Acufia
Director Generay ministracion de la PROFEPA
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., _ 1. .. . . . , Nude Resultadoz 81”. UNCION PUBLIC!“ AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO v MEJORA DE LA Monte fiscalizable: $0.0 (miles)
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OBSERVACION | RECOMENDACIONES |
, . . . . , . . , ii {N I.Hl.— Sercr precede-me contratar medrdnte adjudicecron director fundddd en lo froccmn IN cuondo, i _‘ - _ ,I ‘ l i ,5")

entre Dtros supuestos, id dependencic: o entidod acredite con la investigdcién de mercodo l ' i _ '. " '
correspondiente, que se obtr’enen los mejores condr’ciones para el Estodo y, por tonto, 5e eviton MulriL/Uv‘v 2 “V J _ Lila-«1”
perdidds o costos ddiciondles, of contrdtcrr con algL’m proveedor que tengo contrdto vlgente ' ' Lic...Mi_ma.-Mon'taliro Pérez
prew'emente adjudicatdo medidnte licitdcién publico y éste ocepte Dtorgor los mismos bienes o Directora de Administracién de la PROFEPA
servicfos en igucrles condfciones en cuonto G precio, caracten’sticcrs y colidod de los bienes o (Enlace de Auditoria) '
servicios materie def contrdto celebrddo con lo mismo u otrd dependencicr o entiddd

Articulo 8!.....

“Vi”. Estobiecer la prew’sién de que una vez cumph'dos (as ob/igdciones del proveedor a .w"'_’/
satisfdccién de lo delzarendenclr'c;l D entiddd, el serw‘dor pablico facultddo procederd lnmediotamente i)
d extender l0 censtancr'c;l de cumplimiento de los obligociones contractuoles para que se dé infcio '_ I'd”??? — '
d (05 trdmites para la conceldcién de [es geronti’ds de anticipo y cumplimfento del contrato. LicEi'n Quintero Uribe
...{u1rrmo perrdfo) Director de Recursos Materiales y Servicios
Les dependencies que ileven G' cobo Id concelocic’m de gdrdntt’ds, deberdn comunico'rlo 0 la Generales de la PROFEPA
Tesorerid de lo Federocién dentro de los quince dr’as hdbiles siguientes o lo conce/acién. “

Manual Administrative de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico

4.1.1.4 Estimar precios
Descn‘pclcin Peelizor lo estimcrcién preliminar de los precios de los bienes, orrendomientos o
servicies cuyds necesidddes 5e ndycrn identificado, con base en lo informacién existente en
ComprdNet o, a fake de esto, en lo histériccr de lo propio dependencid o entidod, octuolfzodd
medidnte el lNPC 0, en su c050, con forme a los precios oficia/es oplicob/es.

Pesponscrbiefi)
fired requirente
Aspectos generdles d considercrr:
Pdrd i0 estimdcicjn de precios 5e podrc’rn utilizar [as fuentes establecidos en el Reg/omento para la
investfgdcidn de merccrdo.

4.2.1.1.9 Elaborar requisicr’én .-
Descripcicin Elabordr id requislcidn en el sistemd establecr'do crl efecto por lo dependencia O > My /
entr’dcrdy receber lee dutorizeciones correspondientes. ”' /

Responsebie{sj Aired requiren re /
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. ., , .._ . a f ’ No. de Resultado: 8- f UNION. poems AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO v MEJORA DE LA Monto flscalizable: $0.0 (miles)
GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $0.0 (Miles)

Monto por aclarar: $0.0 {Miles}
cEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Mom” W rampera“ WA

Ente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente lPROFEPA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales I Clave216E00
Unidad Audltada: Direccion General de Administraclon. Clave de Programa: 210 Adauisiciones, Arrendamientos y Servicios

F OBSERVACION | RECOMENDACIONES
Artr’culo(s) en la Ley 26
Artfculds) en el Reglamento 27 Apartado adlcr'onado DOF 27-?7- 2072

Aspectos generales a considerar:
. Para garantr’zar la oportunr'a‘ad en la entrega del bien 0 en la prestacion de los servicios, se
deberan tomar en cuenta la duracion del procedr'mr'ento de contratacion y el tiempo de entrega
de los br’enes, r'ncluyendo en su case, [as correspondfentes a su fabricacion, pruebas y
transpartacr’én, de acuerdo a su naturaleza.
. Es pertinenfe r'nclur'r en la requlsr'cr'on, br‘enes o servr'cios de la misma naturaleza, genera, especie 0
close, dr'ferencr‘ando su orfgen nacr’onal o extranjero, a efecto de contar con el mayor namero ale
licr’tantes que cotr'cen el total de los requerr‘mien tos.

Formata Reaur'sr'cr'an FO—CON~O3, dr’sponr'ble en el sitr'o www.compranet.aob.mx

42.11.10 Realizar investigacién de mercado

Descrlpclan Peah'zar la r'nvestfgacrén de mercado, entendida como e! procedimiento que Neva a
cabo una dependencr'a o entidad para conocer [as condfciones prevalecientes en el mercado y
cuyas fr'nalr'dades especr’flcas se encuentran detalladas en los artr’culos 2, fracciones X y XI, 26, 28,
29, fraccr'on H y parrafo segundo, 38 y 40 de la Ley, asf coma 72, 73, fraccr’én ll, 74, 29, 32, fraccion l, 38,
39, fraccfan ll, r'ncr'so b), 7?, fraccr’én H! y 72, fraccr'ones l, H! y Vlll del Reg/amento. 3

‘?
e

La r'nvestlgacr'an de mercado poslbr'lfta a la dependencfa o entidad elegir e/ procedimiento de
contratacr'on, el caracter y la estrategr'a ale contratacion {contratacion consolidada,
abasteclmlento simultaneo o agrupacr'én ale bfenes o servicios disr’mbolos en una misma partida,
ofertas subsecuentes de descuento, el preclo maximo de referencfa, entre otros) que mas le {
convr'ene para obtener las mejores condlcr'ones de contrataclon. La investigacian de mercado
debera documen tar aue {as reaulsltos y condr‘ciones que se pretende establecer en la convocatorla ‘-._
a la licltaofon pu’rblr’oa no limr‘tan la fibre partr’clpaclon ale posibles licitantes, para la cual debera
procurarse, en la medr‘da de lo pasible, l'dentlffcar la existencfa de al menos cinco posibles
proveedores con capacr’o‘ad para proveer los bl'enes o servr‘cr‘os de acuerdo con los requr’sitos y _.
condicr'ones aue se pretende estableoer en la convocatorla. f

Responsablds) Area especr'alrzada en la dependencia a entidad o, a falta de ésta, de manera
conjunta las Areas can tratante y reaur‘rente. ' "
Artr’culo(s) en lo Ley 2, fracor'on X, 26, 28 , W
Artfculofi) Reglarnento 72, 28, 29, 30, 38, fracclan l a» ‘ /
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E OBSERVACION RECOMENDACIONES
_|

Aspectos generales a considerar:
. Si coma resultado de la investigacion de mercado se identifica un solo proveedor potencial, se
reauerira presentar el comparative de los precios actuales cotizados por dfcno proveedor y los
ofrecidos en la ultimo contratacion registrada en CompraNet, o a falta de esta, en el histdrico de la
dependencia o entidad, asi coma presentar la justificacion de la elecclon. Cuando no existan
referencias de compras anteriores se solicitara al proveedor potencial la entrega de alguno de los
siguientes documentos: l. Carta de mejor precio; 2. Cotizaclones similares si las tuviera, o 3.
informacion reiativa de precios al publico.

- Cuando con motivo de la investigacion de mercado, la informacion reauerida no se encuentre en
el media consultado o no se reciba respuesta a la solicitud efectuada, se deberc'i dejar constancia
fenaciente de la gestlon realizada. Vir'ieta adicionada DOF 27-77-2072
- En la celebracion de cantratos especificos, derivados de contratos marco, no sera necesaria la
realizacion de lo investigacion de mercado, ya que serc’i considerada coma to! la efectuada por la
SFP, para la ceiebracion del contrato marco. Vlfieta adicionada DOF 27-77—2072 - Se deroga.

. Cuando los bienes o servicios requeridos por la dependencia o entidad correspondan a los de un
contrato rnarco, la dependencia o entidad solo puede celebrar contratacion no sujeta al cantrato
marco 5i de la investigacic’an- de mercado que sobre el particular realice, demuestra la posibilidad
de obtener mejores condiciones de contratacion fuera de dicno contrato marco. Para la
demostracion de eilo debera acreditar, cuando el precio del bien a de/ servicio de que se trate ya se
encuentre fijado en el contrato marco, que el precio que puede obtenerse en el mercado es inferior
al del referia'o contrato marco y, tratandose de contratos marco competidos —esto es, de aauéllos
en que el precio no esta fUado sino aue es propuesto por los posibles proveedores que forman
parte dei contrato marco atendiendo a los reauerlmientos especificos que les formulen las
dependen cias y en tidades para cada contrato especifico— aue ninguno de los posibles proveedores
aue forman parte del contrato marco es susceptible de ofertar mejores condiciones a aquél/as aue
son susceptibles de obtenerse fuera del contrato marco, para la cual en la lnvestlgacion cie
mercado debera solicitarse cotizacion al total de los posibles proveedores que formen parte del
contrato marco de aue se trate.

- Para la adjudicac'ion directa mixto o presencial, a/ amparo del articulo 42 de la Ley, en la que el
monto sea igual a superior a la cantidad de trescientas veces el salario minimo diario general
vigente en el Distrito Federal, bastard cantor con al menos tres cotizaciones con las mismas
condiciones, obtenidas dentro de los trelnta dias previos a la adjudicacion del contrato de
proveedores plenamente identificados, para que se tenga par realizada la investigacian de
mercado. Vineta adicionaa'a DOF 2141—2012
. En caso de adjudicacion directa electronica, fundamentada en el articulo 42 de la Ley, la
investigacion de mercado se acreditora con el envio de los solicitudes de cotizacion aue se realicen
a través ole CornpraNet, independienternente del namero de cotizaciones aue reciba la
dependencia o entidad, sin embargo la dependencia o entidad debera obtener al menos una par
este rnedio, y en caso de no obtenerla deberc’i contar con las tres cotizaciones presenciales que
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. , -- . .- fi , ' Na. de Resultada:i" UNCION WEI-«ILA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA Manta fiscalizable: $0.0 (miles)
GESTION PUBLICA Manta fiscalizada: $0.0 {Miles}

Manta por aclarar: $0.0[ Miles}
cEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Mom DOF recupera“ W“
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Unidad Auditada: Direccian General de Administracian. Clave de Programa: 210 Adquisicianes, Arrendamientas y Servicias

F OBSERVACION RECOMENDACIONES
refiere dicha precepto, de conformro‘ad can el artfcuia 75, Uitimo parrafo del Reg/amenta. Vifieta
adr’cr’anaa‘a DOF ZEN-2012

Formatas
Saffcr'tua‘ de catfzacio’n FO—CON-O4, dispom'ble en e! sitio www.compranet.gob.mx Apartado
reformado DOF 79-09-2014
Resultada de Ia fnvestfgacian de mercado FO—CON-OS, disponible en el sitio
www.campranet.gob.mx Numeral reformado DOF 03-02—2016

4.3 ADMINISTRACION DEL CONTRATO

4.3.1 INSPECCION DE BIENES YSUPERVISION DE SERVICIOS
Objetr'vo Verificar que [as br’enes a servicios contratados cuenten can [as caracten’stfcas
estabrecr'das en er‘ cantrata y en las disposfcr'ones aplfcables.

E! diagrama de flujo ”Administracian def contrato” se encuentra disponib/e en e! sitio
ww.campranet.gob.mx

4.3 1.1 ELEMENTOS DEL SUBPROCESO
Insumos
Canstancr'a de recepcr'an de brenes emrtrda par e! almace’n, o
Constantia de entrega def servrcro, emma’a par el area responsable de la verificacién técnica.
Vr'ene de: MGPM

4.3.1.1.! Recibir constancr'a de recepcidn
Descrfpcfan Qecfbr'r e! documento que hace constar la recepcién de bienes o la entrega del servicio,
elaboraa‘a par e} area de almacén a par el area responsabie de Ia verificacién técnica. Los bienes o
servrcr’os recfbfdas pueden ser fnspeccionados y aceptados no sa/o par personal técnico sino por el
area admr'nr‘straa‘ara def can tram a par an area de inspeccfdn.

Pespansabiefls) Area tecnfca o reaur'rente en su caso
Art:’cu!a{s} en .‘a Ley 29, 45
Artr’cuia(s} en el Peglamento 7?, 83, 84, 708 Apartado reformado DOF 27-77—2072

Interrefacfan e5: Consultar e! MGRM

Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad que deberén observer las
dependencies y entidades de la Administracién Pablica Federal bajo los criterios que en el
mismu se indican, publicado en el DOF 23 abril de 2020.
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-. 3 .1 1 f , Na. de Resultada: 8
= 1" UNION UBUCA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO v MEJORA DE LA Manta fiscalizable: $0.0 (miles)

QEST|ON PUBLICA Manta fiscalizada: $0.0 (Miles)
Manta par aclarar: $0.0 (Miles)

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Mom W lewPera“ N/A
Ente: Pracuradurle Federal de Prateeclan al Ambiente (PROFEPA) Sector: Media Ambiente y Recursas Naturales I Clave:16E00
Unidad Auditada: Direccian General de Administracian. Clave de Pragrama: 210 Adquisicianes, Arrendamientas y Servieias

OBSERVACION l RECOMENDACIONES

H. No se ejercera el 75% del presupuesta dl'sponlble de las partldas de servicios generales y
materlales y sumlnlstros. Esta tamblén lac/aye a lo supuestamente comprometldo. Se cancelan
dlez subsecretarl’as y se garantlza el empleo con el mlsmo rango y los mismas ingresos a quienes
dejaran cliches cargos.

Vlll. Se apllcara la Le-y Federal de Austerldad Republicana de manera rlgurosa.

Xl. Estas mealdas apllcan para todo el Poder Ejecutlva Federal, e5 declr, lncluyen a orgam'smos
descentrallzadas, arganos descancentradas, empresas de partlcr’pacr‘an estatal mayorltarla y
fidelcomlsas pabllcos.

La responsabllldad de la apllcaclan de este ordenamlento correspondera a los Secretarlos ae
Estada y alas Dl'rectares de dlchos orgam'smos.

Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
Procuradurl’a Federal de Proteccién a! Ambiente 2019

33.4 FIRMA DE SOLICITUDES DE PAGO PERSONAL AUTORIZADO

OFlClNAS CENTRALES
. SOLlClTA: Personal del area requiremeque reclbe los arrendamlentos, blenes o servlclos
cantratadas a entera saa'sfacclan de los mlsmos.
. AUTORlZA: El titular del area de la admr’m’straclan del contrato.

27. CANCELAcréN DE GARANTI’A _.
Séla sera cancelaa‘a a través de la DPMSG prevla autorlzaclan expresa por escrlto del Area r,
Requr’rente. l

33.! Politicas de page
...(septlma parrafa)
Las pages per adaulslclanes, arrendamlentas y servlclas, derivadas de la suscripcian de can tratas a
pedla'as 5e efectuaran a través def banco carresponsal ae la PROFEPA, y se reallzaran dentro de
las 20 alas naturales cantadas a partlr ale Ia recepclan de la factura, en la DPP debldamente
reaulsltada, la cual debera cantener a acampafiarse de la constancla ale entrada al almacén a la b
canfarmldaa‘ del area aue reclbla [as blenes a serviclas de aue 5e trate. (

MN

Finalmente, lee instrumentas de cantratacian que nos aeu pa n, establecen ID siguiente: r
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Contrato NO. PFPA-RF-AD-DGAEI-O'IS-ZOZO

DECLARACIONES

L6 Que "LA PROCURADURM" ha designado ol lng. Paal Magdalena Estrella, Director de Area y
Encargado o‘el Despacho de la Dlrecclon General Adjunta de Evaluacion e Informatlca; y a la lng.
Aide Guadalupe Gonzalez Gonzalez, Subdlrectoro de Sr‘stemas ole lnformaclon, como
Administradores delr Contrato, en adelante "L05 ADMINISTRADORES", quienes serdn
responsables de coordinar técnlca y admlm'stratr'vamente la ejecucion, verlfl'cacion, alcance y
demos actlw‘dao‘es establecldas en el presente lnstrumento y servlran de enlace entre “LA
PROCURADURI’ " y “EL PROVEEDOR".

CLA USULAS

CUARTA.- FORMALIDADES DEL PAGO.- “LA PROCURADURlA”, pagora “LOS SERVICIOS" 0 “EL
PROVEEDOR” en moneda naclonal y conforme al preclo unltarlo plasmado en el “Anexo 1”, en la
cuenta del benefl'clarlo {Clove Bancarr’a Estandarlzada — CLABE con 78 posiciones) medlante
transferencla electronlca de fondos en el Sr’stema lntegral de Administraclén Financiera Federal a
través de la Dlrecclon de Progromaclon y Presupuesto, los pogos se reallzaran uno vez que “L05
SERVICIOS"se hayan reclblo‘o ole conformidad con los térmlnos acordados en el presente contrato
y sus anexos y a satisfocclon de “LA PROCURADURlA", ole conformidad con la dlspuesto en el
artfculo 5? de la Ley de Adqur'sr'clones, Arrendamr’entos y Servlclos del Sector PUD/(co, dentro de los
20 dfas naturales posteriores a que las facturas lngresen a revision de la Direccion de
Programaclon y Presupuesto, para lo cual sera necesarlo que estén firmadas por a/guno de “LOS
ADMINISTRADORES" o'el contrato.

DECIMA SEXTA.- GARANTlA.-
"(drama parrofo)
La garantla sefialoda anteriormente, sera cancelada cuando a juiclo de “LA PROCURADURlA",
“EL PROVEEDOR" haya cumpllolo con todas las obligaclones aue se deriven ole este instrumento.

Anexo dEI Contrato NO. PFPA-RF-AD-DGAEI-O'lS-ZOZO

d) DAJ'VO POR IMPERICIA, ROBO DE PARTES Y 9030 TOTAL DE LOS EQUIPOS DE COMPUTO Y
DISPOSITIVOS INFORMATICOS ADICIONALES.
...{parrafos caartoy aulnto)
Para las cases ole robo sln w'olencla, olvldo o extravlo, seran cubiertos hasta el 70% de la cantidad
total de los eaur’pos coma maximo durante la vlgencla del contrato. En cso de exceder dlcho
namero ale eventos, el Sector comunlcara al funclonarlo responsable alel resguara‘o del eaulpo, la

W
fi
V

ffi
e
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reposician del eauipa mediante el page de un precio diferenciaala....
Es impartante sefiaiar aue en casa de raba y/o siniestrea ei responsabie alel equipo
(resguardataria) debera ievan tar ei acta ante ei ministeria pabiico carrespandien te.

Formato de Resguardo del Contrato No. PFPA-RF-AD-DGAEI-OlS-ZOZO
...{parrafas pend/time y aitima)
Coma Usuaria acepto la responsabiiidad ale canservar ios bienes ser'ialados en ei presente
documenta, en aptimas candicianes fisicas durante mi estancia en esta Unidad Administrativa, asr’
coma hacer la entrega ale éstas ante la autariciad correspondiente, en cuanto me sea solicitada, o
bien, en cuanta canciuya ei cargo que desempefio, asi mismo, acepto toda la responsabiiidaa‘ del
cantenido de todos ios archives aue se encuentren en este eauipo a partir de esta fecha, y
recanazca aue es mi deber informar par escrita a mis superiares si tengo canocimiento ale aiguna
irreguiaria‘ad en este equipa, a fin de aue se tomen ias medidas procedentes. Me comprometa a
realizar taaas ias gestianes administrativas y legaies, en caso de roba o extravio de este equipo, de
acaerdo a ias procedimientos normativos vigentes de la empresa Centro de Productividad
Avanzada SA de C.V., ias cuaies me entregan junta can este documento de resguardo y aue
hacen mencian ai contrata Na. PFPA-PF~AD-DGAEi—OiS—2020. V con mi firma en ei rubro de
Usuaria responsabie, acepto recibir capia de este formato de entrega ale equipo, asi mismo acepto
y autariza QUE el Proveedor mencianado reaiice ei proceso de borrado de informacian dei eauipo
ale camputa retirado, sin pasibiiidaa’ alguna ale recuperacian posterior y para su entrega a su
destina final.

Par Liitirna estay enterada de cualquier accian sabre este eauipo ya sea; reubicacian o instaiacian
de praducta a campanente debera ser soiicitaa’o a través de ia mesa de servicio del proveedor dei
eauipa a! teiefano: 55 54496300 Ext. 7697?.

Formato de Solicitud de Suficiencia Presupuestal No. 00047 del 21 de febrero de 2020 de la
PROFEPA.

NOTA.‘

LA SUFiClENCiA PRESUPUESTAL SEQ/4 CANCELADA EN UN TERM/NO DE 30 DIAS NATURALES Si
NO SE RECIBE COPiA DEL CONTRATO, PEDIDO U ORDEN DE COMPRA.

SER

Del anéllisis realizada, al expediente del Cantrata Na. PFPA-RF-AD-DGAEI-OlS—ZOZO “Arrendamienta de
Equipa ale Camputa y Centre de Dates", se identificaran diversas deficiencies en el pracedimiento ale
cantratacian y su ejecucian, las cuales se enuncian a cantinuacian:

AH
?“

.
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.- ”WHO-N PUBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA Monto fiscalizable: $0.0 (miles)
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Unidad Auditada: Direccion General de Administraoion. Clave ole Programa: 210 Adquisiciones, Arrendamientos y Servioios

OBSERVACION RECOMENDACIONES
Expediente PFPA-RF-AD-DGAEI~015-2020"ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO Y CENTRO DE
DATOS"

- Excepcion a la Lioitacion Pablica con fundamento en los Articulos 26 fracclon III, 41 fraccion I“ y 47
de la LAASSP; 71 y 72 fraooionn ||I del RLAASSP

- Contrato Abierto, partida
. IMPORTE SIN IVA: MIN: $8,612,454.54 - MAX: $14,354,09091.
1- IMPORTE CON IVA: MIN: $9,990,447.27 — MAX. $16,650,745.
- E| modificatorio no tiene nuevos montos, lo se amplia el periodo.
. Firma del contrato: 17 de abril de 2020
. Firma del modificatorio: 07 de diciembre de 2020
* MONTO TOTAL DE CONTRATO: $12,914,510.36
. Vigencia: 17 de abril al 31 ole diciembre ole 2020, modificado al 31 ole marzo de 2021

1.- lnvestigacion de Mercado y Analisis de lnvestigacién de Mercado.

1.1 El expediente carece de evidencia de la entrega de las Solicitudes de Cotizacion por escrito a las
empresas ~formatos FO—CON-O4-; lo que impide comprobar 5i efectivamente realizo las solicitudes de
cotizacion referidas en su expediente. El documento ole analisis de Investigacion de Mercado que obra en
el expediente, solo refiere que la PROFEPA solicito cotizaciones mediante correo electronico del 17 de
febrero de 2020 a cinco empresas; sin embargo, no hay evidencia de dichos correos ni de que se les haya
requerido a Ios proveedores la misma informacién y con el mismo plazo para atender el requerimiento.

Lo anterior, 5e presume que incumple con lo establecido en Ios Articulos 40, tercer y quinto parrafos de la
Ley de Adquisiciones, Arrenolarnientos y Servicios del Sector Pablico (LAASSP);13, fraccion VII, 28, 29, 30 y
72, fraccion III, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(RLAASSPJ; y puntos 4.1.1.4 y 4.2.1.110 del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PL’Iblico (MAAGMAASSP).

1.2 El contrato se fundamento y formalize al amparo el Articulo 41, fraccion III de la LAASS P, sin evidencia
ole haber aoredltado con la investigacion de mercado correspondiente, que se obtienen las mejores
oondiciones para el Estado y, por tanto, se evitan perdidas o costos adicionales, al contratar con algL’Jn
proveedor que tenga contrato vigente previamente adjudicado medlante Iicltacion publica y éste aoepte
otorgar Ios mismos bienes o servicios en iguales condiclones en cuanto a precio, caracteristicas y calidad
de Ios bienes o servicios materia del contrato celebrado con la misma u otra dependencia o entidad.

Lo anterior, 5e presume que incumple con lo establecido en el Articulo 72, fraccion lll, del RLAASSP.

AI respecto, Ia Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Direccion General ole
Administraoion de la PROFEPA, proporciono durante la Auditoria, copia del Oficio No.

e- ’\
.
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_ 1 .. _. , , No. de Resultade: 8
.- f UNCiON PUBLIC“ AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO v MEJORA DE LA Monto fiscalizable: $0.0 {miles}

GESTION PUBLICA Monte fiscalizado: $0.0 (Miles)
Monto por aclarar: $0.0 (Miles)

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Mont“ W “ampere“ N/A
Ente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales I Cleve:16E00
Unidad Auditada: Direccion General ole Administracion. Clave de Programaz 2l0 Adquisiciones, Arrendemientos y Servicios

F OBSERVACION l RECOMENDACIONES
_|

UNCP/309/TU/027/2019 del 11 de abril de 2019; emitido por la Unidad de Normatividad ole Contrataciones
Pflblicas adscrita a la SHCP; en cuya conclusion, 5e mencionan Ios argumentos siguientes:

“...En consecuencr’e, 5e concluye que si el ente pUblico determinoro que su procedimiento de
odjudicecion directo, se fundamento en los orti’culos 47, froccion HI de lo LAASSP y 72, froccion H!
de su Reglomento, deberc’rn justificorse los ospectos contenr’dos en ombos preceptos, 0 en su
coso, cuendo se trore de un supuesto diverse of contemplodo en el orti’culo 72, froccion HI del
PLAASSP, lo excepcion o lo licitocion pL’ib/i'co podrd fundamentarlo exclusivamente en el orti’cu/o
4i , frorccr'én H! de lo LAASSP, motivondo (as razones en los que se sustente, en lo existencio de
cfrcunstoncios que puedon provocor pérdr'dos o costos odicr’onoles I'mportontes, cuontificodos y
justificodos para el caso de reolizor un proceso Iicr‘toton‘o; cuidondo en todo momento que el
controto Vicente Drew'ornente odiudicodo mediante lr'cr'tocion pUbllco. se hovvo reoh’zodo of
ampere de lo LAASSP."

En adicién a lo anterior, presento también copia del Oficio No. UNCP/309/ACP/0.-138/2019 del 9 de mayo
de 2019; emitido por la Direccion General Adjunta de Apoyo a Contrataciones Pabllcas, adscrita a la SHCP;
en el cual, respecto del mismo tema, en su conclusién, modifica Ia conclusion vertida en el Oficio que
antecede, y se mencionan los argumentos siguientes:

“...En consecuencia, 5e concluye que sr' el ente poo/loo determinoro que su procedimiento de
odjudr'cecion directo, se fundamento en los orti’culos 4?, freedom HI de lo LAASSP y 72, froccidn H!
de su Reglomento, deberdn justificorse los ospectos contenfdos en ombos preceptos, cuidondo
en todo momento oue e! controto Vicente oreviomente odiuo'icodo medionte licitocion pablico.
5e hofireolr’zodo ol omooro de lo LAASSP: 0 en su coso, cuondo 5e trote de un supuesto di‘verso
oi contemplodo en el ortr’culo 72, froccion H! del RLAASSP, lo excepcién o lo licitocidn poo/[co
podrc’r fundamentarla exclusivomente en el ortr’culo 4i, froccion H! de lo LAASSP, motr'vondo los
rozones en los que se sustente, en lo existencio ole circunstoncr‘os que pueden provocor perdidos
o costos odr'cionoles r'mportontes, cucrntr'ficodos y justificodos para el coso de reo/izor un
procedimien to licr'totorio. ”

2.- Documentacién faltante y/o inconsistencies de documentacién.

2.] El expediente revisado carece de Ias hojas de recepcion de los equipos, correspondientes a la
Delegacion de la PROFEPA Zona Metropolitana del Valle de Mexico. Lo anterior, se presume que
incumple con Io establecido en el Articulo l3, fraccion Vll, del RLAASSP.

2.2 El formato de Solicitud de Suficiencia Presupuestal, tiene una antigUedad mayor a Ios 30 dies
naturales previos a la firma del contrato, por lo que ya no era vigente. Lo anterior, se presume que
incumple eon lo estableeido en la NOTA Tercera de la Solicitud de Suficiencia Presupuestal No. 00047 del
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21 de febrero de 2020.

2.3 El formato ole Requisicion ole Bienes y Servicios No. DGAEI/003 del 19 de marzo de 2020 (FO—CON—OB),
presenta inconsistencies en la cita del numero, monto y fecha de la Solicitud de Suficiencia
Presupuestarla, contra el documento que obra en el expediente. Aslmismo, sefiala que se trata de una
Licitacion PUblica Nacional Electronica, cuando se trata de una Adjudicacion Directa por Excepcic’m a la
Licitaoion PLZIblica Lo anterior, se presume que incumple con lo establecido en el punto 4.2.1.1.9 del
MAAGMMSSP.

2.4 Los formatos de Solicitud ole Pago correspondientes a los meses de septiembre y diciembre de 2020,
carecen de la firma de qulen solicita y en el formato correspondiente al mes de enero de 2021,
presumiblemente firmaron personas distintas al Area Requirente o Administradora del Contrato;
asimismo, las facturas correspondientes a [05 meses de mayo, agosto y septiembre de 2020 y de enero,
febrero 5/ marzo de 2021, no cuenta con la firma de alguno de Ios administradores del contrato.

Lo anterior, se presume que incumple con lo establecido en el numeral 18.4 cle las Politicas, ’Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones de la PROFEPA 2019 (POBALINES); y DECLARACION 1.6 y
CLfiUSULA CUARTA, del Contrato No. PFPA-RF-AD—DGAEI-OlS-ZOZO.

3.- Deficiencies en los procedimientos de administracién del contrato.

3.1 Del arrendamiento de 2,051 equipos de computo, se constato mediante la revisién a Ias hojas de
recepcién de los equipos, la evidencia de entrega de 1,315 equipos, realizada entre el 27 de abril y 8 de
mayo ole 2020; sin embargo, resto evidenciar la fecha de entrega de 736 equlpos de computo.

Los 736 equipos oorresponden, de acuerdo al plan de trabajo de implementacion ole equipos
proporcionado por la empresa, a 94 equipos de la Delegacion Zona Metropolitana del Valle de Mexico de
la PROFEPA, 641 equlpos ole Oficinas Centrales ole la PROFEPA en Tlalpan y un equlpo de la Delegacion
de la PROFEPA en Zitacuaro, Michoacan.

Por otra parte el proveedor facturo la renta de 1,199 equlpos por la segunda quincena de abril de 2020 (14
dies), con factura sin nl’Jmero, del 11 de mayo de 2020 y el pago realizado por la PROFEPA con cargo a la
CLC numero 4792; No obstante que la entrega de Ios equipos se realize a partir del el 27 de abril de 2020,
por lo que se presume que la PROFEPA, pago Ia renta de equipos por 10 dies naturales, sin contar
fisicamente con los mismos. [Anexo Unico, tabla 2).

l _
Adiclonalmente, el Aota ole Aceptacion ole Entregables del 30 de abril de 2020, per 2,051 equipos de ‘- 561')
Cemputo, 5e presume que es inconsistente con Ias hojas de recepcion de los equipos, al establecer la
misma feoha de “Compromise ole entrega” con la fecha de "Recepoion de Equipos en las Delegaciones” /_7

w»
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(Anexo Unico, Tabla 1). Lo cual, no permite corroborar yjustificar el pago de Ios servicios realizaolo el 11 de
mayo de 2020; Asimismo, tampoco se puede corroborar si los servicios fueron prestados en los tiempos
establecidos en el Contrato y en el programa ole entrega propuesto por el proveedor, respecto de los 736
equipos inicialmente referidos en el presente numeral.

Lo anterior, se presume que incumple con Io establecido en el Articulo 84, quinto parrafo del RLAASSP y
puntos 4.3, 4.3.1 31 43.1.1.1 del MAAG MAASSP.

3.2 En tres casos, se rebaso por periodos de entre 8 y 45 dias, el plazo establecido de 20 dias naturales a
partir de la recepcion de la factura, para realizar el pago del servicio (Anexo Unico, Tabla 2). Cabe
mencionar, que las facturas del proveeclor carecen de fecha de recepcién por parte de la PROFEPA, con
excepcion de un caso; lo que impiole calcular con precisién el tiempo transcurrido entre la fecha de
recepcion del documento y la fecha del pago realizado al proveedor. Asimismo, Ios Oficios de Solicitud de
Page carecen de fecha ole recepcion por parte de la Direccion General de Programacion y Presupuesto,
con excepcién cle un caso. Por lo anterior, se utilizo la fecha de las facturas y la fecha propiamente de
pago de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), para calcular el tiempo transcurrido entre la
recepcion de la factura y el pago clel servicio.

Lo anterior, se presume que incumple con Io establecido en el Articulo 51, primer parrafo, de la LAASSP;
numeral 33.1, pa’rrafo septimo, ole las POBALINES; y la CLAUSULA CUARTA del Contrato No. PFPA—RF—AD-
DGAEl—015-2020.

3.3 Se realizaron muestreos aleatorios y se analizaron Ios resguardos de los usuarios finales cle Ios equipos
an [as Delegaciones ole Ia PROFEPA en Chihuahua, Puebla, Yucatan y ZMVM, asi como a cinco resguardos
de Oficinas Centrales, detectandose diversas inconsistencies que le restan certeza, respecto de la fecha en
que inicia la responsabllidad ole cada resguardantey de la identidad del resguardante final, conforme a lo
siguiente:

. Todos los resguardos de los equipos arrendados, fueron realizados en un formato que tiene la
fecha 17 de abril de 2020, la misma que la fecha cle firma del contrato.

. De Ios 67 resguardos generados para la Delegacion de la PROFEPA en Chihuahua, 36 tienen sellos
cle recepcion entre e106 y 28 dejulio de 2020, mientras que 31 carecen de la fecha de resguardo.
Ocho resguardos fueron firmados por persona distinta al usuario destinado.

- Los 40 resguardos generados para la Delegacion cle Ia PROFEPA en Puebla tienen sello de
recepcion de Ios eouipos cle|17 ole abril de 2020, que son inconsistentes con las fechas de las hojas
cle recepcion ole Ios equipos, ya que indican el 8 ole mayo de 2020. Dos resguardos fueron
firmacios por persona distinta al usuario destinaclo.

.- Los 43 resguardos generados para la Delegacion de la PROFEPA en Yucatan, tienen fechas ole

“HF
-33

‘
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recepcion entre el 18 y 30 de junio de 2020. La fecha compromise de entrega en Delegaoion era
28 de abril de 2020, la cual se cumplio. Un resguardo fue firmedo por persona distinta al usuario
destinado.

- Los 94 resguardos de la Delegacién ole Ia PROFEPA Zone Metropolitana del Valle de Mexico
cerecen de feche, por lo que no obra constancia de cuando fueron entregedos, ni resguardedos
por el usuario final dichos equipos. 45 resguerdos fueron firmados por persona distinta al usuario
destinedo.

0 Los cinoo resguardos muestreados oorrespondientes a Oficinas Centreles, carecen de fecha, por lo
que no obra constancia de cuando fueron entregados, ni resguardados por el usuario final dichos
equipos. Un resguardo fue firmedo por persona distinte al usuario destinado. Asimismo, se
requirieron otros cinco resguardos correspondientes a personas servidores pL’Jblicas especificas,
sin embargo, no fueron proporcionedos.

[Anexo Unico, Tablas 3 y 4).

Lo anterior. se presume que incumple con lo establecido en el Articulo 55 de la LAASSP; el inciso d),
parrafos cuarto y quinto del Anexo del Contreto No. PFPA-RF—AD—DCAEl-OIS—ZOZO y Formato de
Resguardo perrafos penultimo y Ultimo, del Contrato No. PFPA—RF-AD-DCAEl-OIS-ZOZO.

3.4 No se observe que se heye reelizedo una disminucion en la cantided de los equipos arrendados en
Delegaciones y/o en Oficinas Centrales, derivedo de la no asistencia de personal a las oficinas por la
contingencia sanitarie COVID-I9. Adicionalmente, no se Iogro obtener evidencia documental que 66
usuerios finales reoibieron su equipo de computo arrendado durante el periodo del contrato. (Anexo'
UnlCO, Tabla 4 casosl a 56, 58 y 62 a 66).

Lo anterior se presume que omitio la etencion a las fracciones II, VIII y XI y Ultimo parrafo, del Decreto por
el que se establecen las medides de austerided que deberan observer las dependencies y entidedes de la
Administration PUica Federal bajo los criterios que en el mismo se indican.

3.5 Por ultimo, se observe que no se ha entregado el proveedor de las Constancias de Cumplimiento de
les obligaciones contractuales, ni canoelado la Gerantie del Contreto. Lo anterior, se presume que
inoumple con Io estableoido’en el Articulo 81 fraccion VIII del RLAASSP; Numeral 27 primer parrafo de las
POBALINES; y CLAUSULA DECIMA SEXTA, Ultimo parrafo, del Contrato No. PFPA-RF-AD-DGAEI—OIS~2020.

CONCLUSION.

De lo anterior, se puede ooncluir que IDs presuntos incumplimientos e la normativldad antes descrita,
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obedece a insuficientes mecanismos de control y supervision para dar seguimiento y verificar el cabal
cumplimiento ole la normatividad en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
pL’Iblico y del Contrato cle "ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO Y CENTRO DE DATOS",
EXPEDIENTE PFPA-RF—AD-DGAEI-OIS-ZOZO.

FUNDAM ENTO LEGAL.

1 a 3.3 Articulo 66, fracciones XI y XVII, del Reg/amento Interior de la Secretarr’a ole Medio Ambiente y
Recursas NaturaI‘es.
1.1, 3.2, 3.3 Articulos 40 tercer y quinto pérrafos, 41 fraccion III, 51 primer pérrafo y 55 de la Ley o'e
Adauisicianes, Arrena‘amientos y Servicios del Sector PUD/ice.
1.1.1.2, 2.1, 3.1, 3.5 Articulos 13, fraccion VII, 28, 29, 30 y 72, fraccion lll Y 81, fraccion Vlll y ULTIMO PARRAFO,
del Reglamento de la Ley de Adauisiciones, Arrendamr’entos y Servicios del Sector POD/ico.
3.4 Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad aue deberan observar las dependencias
y entidao’es de la Administracion Pabli'ca Federal bajo los criterios que en el mismo se indican, publicado.
en el DOF 23 abril ole 2020.

Genera! en Materia ale Adauisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Dab/{co
2.4, 3.2, 3.5 Numerales 18.4, 27 primer pérrafo y 33.1, parrafo séptimo, ole las de las PolI’tI'cas, Bases y
LI'neamientos en MaterI'a de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la PROFEPA 2019.
2.,4 3,2 3.3 DECLARACION |.,6 CLAUSULA CUARTA CLAUSULA DECIMA SEXTA L’Iltimo pérrafo Anexo
inciso cl), parrafos cuarto y quinto y Formato de Resguardo parrafos penultimo y ultimo, del Contrato No.

1.1, 2.1, 2.3, 3.1 Puntos 4.1.1.4, 421.19, 42.11.10, 4.3, 4.3.1 y 4.3.1.1.1 del Manual Administrative ale Ap/I'cacion 'I

PFPA RF-AD— DGAEI—015-2020. 'r
2.2 SolIcrtLId de SLII‘IcieIICIa Presupuestal No. 00047 del 21 deYéro de 2020 de la PROFEPA.
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