ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No.1de 25

AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NGmero de Auditoria: 05/2021

4 3 » No. de Resultado: 8

FUNCION PUBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable: $0.0 (miles)

GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $0.0 (Miles)

Monto por aclarar: $0.0 (Miles)
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar: N/A

Ente: Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave:16E00
Unidad Auditada: Direccién General de Administracion. Clave de Programa: 210 Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
[ OBSERVACION | RECOMENDACIONES 1

DEFICIENC[AS’ DE PROCEDIMIENTO EN EL PROCESO DE CONTRATACIéN, “ARRENDAMIENTO DE | CORRECTIVA
EQUIPO DE COMPUTO Y CENTRO DE DATOS"”, EXPEDIENTE PFPA-RF-AD-DGAEI-015-2020,
El Director General de Administracién de la

DEBER SER. Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con
De las atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, la Direccién General de | el apoyo de la Direccion de Recursos Materiales y
Administracion (DGA) de la PROFEPA, tiene las siguientes:; Servicios Generales, debera realizar y documentar las

acciones siguientes;
ARTICULO 66. La Direccién General de Administracion tendrd las atribuciones siguientes:
Numerales 2.2, 2.3, 2.4, 3.2, 3.3 ¥ 3.4.- No se propone
Xl. Efectuar, atendiendo a los lineamientos que emita la Oficialia Mayor, las adquisiciones, recomendacion correctiva.

contratacién de servicios y abastecimiento de recursos materiales vy suministro de los servicios
generales que requiera la Procuraduria, asi como gestionar su pago de acuerdo a las
disposiciones juridicas aplicables;

XVII. Previa aprobacion de la Subprocuraduria Juridica, celebrar contratos y convenios de

Numerales 11 y 21.- Presentar la evidenciar
documental respecto a los hallazgos observados en

acuerdo a sus atribuciones, funciones, dmbito de competencia y disposiciones juridicas los numerales, o en su caso justificar la ausencia de
aplicables; los mismos en el expediente del Contrato.
Ademads, de considerar aplicable la normatividad siguiente: ' Numeral 1.2.- Realizar ante la Subprocuraduria
Juridica de la PROFEPA y la Unidad Coordinadora de
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Asuntos Juridicos de la SEMARNAT, con base en lo
dispuesto en los Articulos 14 fraccién XXVI y 52
Articulo 40. fraccién Il del Reglamento Interior de la SEMARNAT, la
.(tercer parrafo) consulta respecto a la interpretacién de los Oficios
En cualquier supuesto se invitarda a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, UNCP/309/TU/027/2019 y UNCP/309/ACP/0.-138/2019,
asi como con los recursos técnicos, financieros y demds que sean necesarios, y cuyas actividades emitidos por la SHCP, respecto a la aplicacién del
comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a Articulo 72, fraccion |ll del RLAASSP, con relacion al
* celebrarse. Articulo 41, fraccion 11l de la LAASSP.
..(quinto pdrrafo)
En caso del procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas fundamentados en las En adicién a lo anterior, presentar copia certificada
fracciones I, VII, VI, IX primer parrafo, X, X1, XII, XIV, XV, XVI, XVIl y XIX del articulo 41 de esta Ley, el del Contrato PFPA-RF-AD-DGAE|-015-2020. /
escrito a que se refiere el segundo pdrrafo de este articulo, deberd estar acompariado de los V
nombres y datos generales de las personas que serdn invitadas; tratdndose de adjudicaciones Lo anterior, toda vez que sera valorado y en su caéo
directas, en todos los casos deberd indicarse el nombre de la persona a quien se propone turnado al Area Investigadora de este OIC, de
realizarla; en ambos procedimientos, deberG acompariarse el resultado de la investigacion de confirmarse el incumplimiento de la LAASSP y su
mercado que sirvic de base para su seleccion, RLAASSP.

SOV

A los procedimientos de contratacion de invitacion a cuando menos tres personas y de
adjudicacion directa, le serd aplicable el cargeter a que hacen referencia las fracciones I, Il y Iil del

articulo 28 de la presente Ley.
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Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a
traves de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando:

Ill. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,
cuantificados y justificados;

Articulo 51. La fecha de pago al proveedor estipulada en los contratos quedard sujeta a las
condiciones que establezcan las mismas; sin embargo, no podrd exceder de veinte dias naturales
contados a partir de la entrega de la factura respectiva, previa entrega de los bienes o prestacion
de los servicios en los términos del contrato.

Articulo 55, Las dependencias y entidades estardn obligadas a mantener los bienes adquiridos o
arrendados en condiciones apropiadas de operacién y mantenimiento, asi como vigilar que los
mismos se destinen al cumplimiento de los programas y acciones previamente determinados.

Para los efectos del parrafo anterior, las dependencias y entidades en los contratos de
adquisiciones, arrendamientos o servicios, deberdn estipular las condiciones que garanticen su
correcta operacion y funcionamiento; en su caso, la obtencién de una pdliza de seguro por parte
del proveedor, que garantice la integridad de los bienes hasta el momento de su entrega y, de ser
necesario, la capacitacion del personal que operard los equipos.

La adquisicion de materiales cuyo consumo haga necesaria invariablemente la utilizacion de
equipo propiedad del proveedor podrd realizarse siempre y cuando en la convocatoria a la
licitacion se establezca que a quien se adjudique el contrato deberd proporcionar el citado equipo
sin costo alguno para la dependencia o entidad durante el tiempo requerido para el consumo de
los materiales.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Articulo 13, Para la consolidacion de adquisiciones, arrendamientos o servicios entre varias
dependencias o entidades, bastard que los representantes de las respectivas dreas contratantes
se ccordinen y manifiesten formalmente su acuerdo para llevar a cabo la contratacién bajo esta
modalidad, debiendo dejar constancia por escrito de las decisiones y acuerdos que se adopten
para tal fin. En las contrataciones consolidadas deberd considerarse lo siguiente:

VII. Cada dependencia o entidad participante serd responsable, por separado, de celebrar los
respectivos contratos; integrar el expediente del procedimiento de contratacién; verificar la
gjecucion del contrato, y cumplir con los requisitos e informes establecidos para el procedimiento

Numeral 3.1.- Presentar la evidencia documental,
respecto a la fecha exacta de entrega de los 736
equipos de computo, realizado durante el periodo del
27 de abril al 8 de mayo de 2020.

Ademas, justificar y documentar si la PROFEPA,
contaba fisicamente con los 1,199 equipos de computo
pagados a partir del primer dia de la segunda
quincena de abril de 2020, con lo cual se aclararia el
pago realizado por la renta de equipos para dicho
periodo y no por solo cuatro dias del mes en comento.

Numeral 3.5.- Presentar la evidencia documental de
la entrega al proveedor de las Constancias de
Cumplimiento de las obligaciones contractuales, la
cancelacion de la Garantia inherentes al Contrato
PFPA-RF-AD-DGAEI-015-2020.

PREVENTIVA

El Director General de Administracion de Ila
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
debera instruir por escrito, con el acuse de recibo
respectivo, al Director de Recursos Materiales y
Servicios Generales y demas personas servidoras
publicas relacionadas con los procedimiento de
contratacion de bienes y servicios para la PROFEPA,
para que se establezcan mayores mecanismos de

control y supervision gue garanticen en o
subsecuente, la ejecucion de las actividades
siguientes:

Numerales 11, 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 ¥
3.5.- Establecer y reforzar los controles internos,
supervision y mecanismos de administracién de los
contratos y verificacion de los servicios prestados
conforme a lo especificado en toda la documentacic

on
gue forme parte de los contratos y pedidos qué/

oo f/
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de contratacion respectivo. Si las particularidades de la contratacion y las disposiciones que
regulan a las dependencias y entidades lo permiten, podrd celebrarse un sélo contrato suscrito por
las dependencias y entidades participantes. Invariablemente, los recursos presupuestarios serdn a
cargo de cada dependencia o entidad participante, quienes serdn responsables del ejercicio de los
mismos en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 28. Para efectos de lo dispuesto en el sexto pdrrafo del articulo 26 de la Ley, la
investigacion de mercado que realicen lgs dependencias y entidades deberd integrarse, de
acuerdo con las caracteristicas del bien o servicio a contratar, con informacién obtenida de
cuando menos dos de las fuentes siguientes:

I. La que se encuentre disponible en CompraNet;

Il. La obtenida de organismos especializados; de cdmards, dasociaciones o agrupaciones
industriales, comerciales o de servicios, o bien de fabricantes, proveedores, distribuidores o
comercializadores del ramo correspondiente, y

lil. La obtenida a través de pdginas de Internet, por via telefénica o por algun otro medio, siempre
y cuando se lleve registro de los medios y de la informacion que permita su verificacién.

Para la debida integracion de la investigacion de mercado, en todos los casos deberd consultarse
la informacion a que hace referencia la fraccion | de este articulo. En el supuesto de que la
informacicn no se encuentre disponible en CompraNet, se deberd consultar la informacién
histérica con la que cuente el Area contratante u otras dreas contratantes de la dependencia o
entidad de que se trate.

Articulo 29. La investigacién de mercado tendrd como propdsito que las dependencias y
entidades:

l. Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad
requeridas por las mismas;

Il. Verifiquen la existencia de proveedores a nivel nacional o internacional con posibilidad de
cumplir con sus necesidades de contratacion, y

lil. Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios requeridos, al
momento de llevar a cabo la investigacion.

La investigacion de mercado podrd ser utilizada por la dependencia o entidad para lo siguiente:

l. Sustentar la procedencia de agrupar varios bienes o servicios en una sola partida;

Il. Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizaré la contratacion
correspondiente;

lil. Establecer precios mdximos de referencia de bienes, arrendamientos o servicios;

IV. Analizar la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento;

V. Determinar si existen bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables;

VI. Elegir el procedimiento de contratacion que podrd llevarse a cabo;

celebra, a fin de contar con la evidencia y la
documental de que los servicios fueron prestados en
los tiempos establecidos en el Contrato y en el
programa de entrega propuesto por el proveedor y
que justifiquen el pago de los servicios,

Ademas, asegurar que la documentacion que por
disposicion acordada en los contratos, requiera sellos
o firmas de personas servidoras publicas relacionadas
a su supervision, se realice con oportunidad y
garantice el cumplimento efective de los contratos
formalizados con los proveedores.

En particular y guardando relacion con la presente
observacion, que se garantice el debido requisitado
de los resguardos de los usuarios finales de los bienes
arrendados, a fin de que tener la certeza juridica,
respecto de |la fecha en que inicia la responsabilidad vy
la identidad del resguardante final.

Asi como, realizar en tiempo y forma la entrega al
proveedor de la Constancia de cumplimiento de las
obligaciones contractuales y la Cancelacion de las
Garantias que amparan los contratos y pedidos, unaf
vez concluidos los compromisos.

Numeral 1.2.- Difundir y aplicar la respuesta emitida
por la Subprocuraduria Juridica de la PROFEPA vy la
Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la
SEMARNAT, respecto a la interpretacion a la
aplicacion del Articulo 72, fraccion |l del RLAASSP,
con relacién al Articulo 41, fraccion 1l de la LAASSP,
derivado de los oficios emitidos por la SHCP,

Lo anterior, con el fin de asegurar el cumplimento de
la normatividad aplicable y asegurar que |os recursos
fueron aplicados y utilizados de manera efectiva para

lograr los fines previstos. %
//

b [
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Vil. Determinar la conveniencia de aplicar alguna de las reservas contenidas en los capitulos de
compras del sector publico de los Tratados en relacién al precio, cantidad, calidad y oportunidad
de la proveeduria nacional;

Vill. Determinar la conveniencia de efectuar un procedimiente de contratacién internacional
abferta, cuando la dependencia o entidad no esté obligada a llevarla a cabo bajo la cobertura de
Tratados y se acredite fehacientemente que no existe en el pais proveedor nacional, o que el o los
existentes no pueden atender el requerimiento de la dependencia o entidad en lo que respecta a
cantidad, calidad y oportunidad, o que el precio no es aceptable, y

IX. Determinar fa conveniencia de efectuar un procedimiento de contratacién internacional
abierto, cuando se acredite fehacientemente que en el territorio nacional o en los paises con los
cuales Mexico tiene celebrado tratado de libre comercio con capitulo de compras del sector
publico, no existe proveedor o que el o los existentes no pueden atender el requerimiento de la
dependencia o entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y oportunidad, o que el precio no es
aceptable,

Articulo 30. El andlisis de la informacién obtenida en la investigacion de mercado se efectuard
considerando las mismas condiciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega de los bienes o
de la prestacion de los servicios; la moneda a cotizar; la forma y términos de pago; las
caracteristicas técnicas de los bienes o servicios, y las demds circunstancias que resulten
aplicables y que permitan la comparacion objetiva entre bienes o servicios iguales o de la misma
naturaleza.

La investigacion de mercado la realizard el drea especializada existente en la dependencia o
entidad o, en su defecto, serd responsabilidad conjunta del Area requirente y del Area contratante,
salvo en los casos en los que el Area requirente lleve a cabo la contratacion. Dicha investigacion
deberd realizarse con la anticipacién que permita conocer las condiciones que imperan en el
mercado al momento de iniciar el procedimiento de contratacion que corresponda.

Para los procedimientos de contratacion por adjudicacion directa realizados al amparo del
articulo 42 de la Ley, cuyo monto sea igual o superior al equivalente a trescientas veces el salario
minimo diario general vigente en el Distrito Federal, la investigacion de mercado se podrd
acreditar con al menos tres cotizaciones obtenidas dentro de los treinta dias naturales previos a la
contratacién.

La investigacion de mercado y su resultado deberdn documentarse e integrarse al expediente de
contratacion correspondiente.

Articulo 72.- Para los efectos de lo establecido en el articulo 41 de la Ley deberd considerarse,
respecto de las fracciones de dicho precepto legal, lo que se cita a continuacién”.

Numeral 3.4.- Implementar los controles internos y
reforzar sus mecanismos de administracién de
contratos, a fin de lograr posibles ahorros vy
economias en cumplimiento al Decreto por el que se
establecen las medidas de austeridad que deberdn
observar las dependencias y entidades de lg
Administracion Publica Federal bajo los criterios que
en el mismo se indican, publicado en el DOF 23 abril
de 2020.

La presente Cédula de Resultados Definitivos es
firmada por las personas servidoras publicas
responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo Interno
de Control el soporte documental que acredite las
acciones realizadas en las formas y plazo que en la
misma se establecen.

Fecha de firma: 30 de julio de 2021.

Fecha de compromiso de atencién: 04 de octubre
de 2021.

Mtro. Jog& Anhtdnio Mendoza Acufa
Director General ministracion de la PROFEPA

O
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lll.- Serd procedente contratar mediante adjudicacién directa fundada en la fraccion Il cuando,
entre otros supuestos, la dependencia o entidad acredite con la investigacion de mercado \/k,
correspondiente, que se obtienen las mejores condiciones para el Estado y, por tanto, se evitan JA~ \ _14’\
pérdidas o costos adicionales, al contratar con alglin proveedor que tenga contrato vigente ® Llc..er;n vo Pérez

previamente adjudicado mediante licitacion publica y éste acepte otorgar los mismos bienes o
servicios en Iiguales condiciones en cuanto a precio, caracteristicas y calidad de los bienes o
servicios materia del contrato celebrado con la misma u otra dependencia o entidad ”.

Articulo 81.....

"VIII. Establecer la prevision de que una vez cumplidas las obligaciones del proveedor a
satisfaccién de la dependencia o entidad, el servidor ptblico facultado procederd inmediatamente
a extender la constancia de cumplimiento de las obligaciones contractuales para que se dé inicio
a los trdmites para la cancelacion de las garantias de anticipo y cumplimiento del contrato.
..(dltimo parrafo)

Las dependencias que lleven a cabo la cancelacién de garantias, deberdn comunicarlo a la
Tesoreria de la Federacion dentro de los quince dias hdbiles siguientes a la cancelacién. ™

Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico

4.1.1.4 Estimar precios

Descripcion Realizar la estimacion preliminar de los precios de los bienes, arrendamientos o
servicios cuyas necesidades se hayan identificado, con base en la informacién existente en
CompraNet o, a falta de éstq, en la histérica de la propia dependencia o entidad, actualizada
mediante el INPC o, en su caso, conforme d los precios oficiales aplicables.

Responsable(s)

Area requirente

Aspectos generales a considerar:

Para la estimacion de precios se podrdan utilizar las fuentes establecidas en el Reglamento para la
investigacion de mercado.

4.2.1.1.9 Elaborar requisicion
Descripcion Elaborar la requisicion en el sistema establecido al efecto por la dependencia o
entidad y recabar las autorizaciones correspondientes.

Responsable(s) Area requirente

Directora de Administracién de la PROFEPA

(Enlace de Auditoria)

i
Lic-sein Quintero Uribe

Director de Recursos Materiales y Servicios

Generales de la PROFEPA
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Articulo(s)en la Ley 26
Articulo(s) en el Reglamento 27 Apartado adicionado DOF 21-11- 2012

Aspectos generales a considerar:

. Para garantizar la oportunidad en la entrega del bien o en la prestacién de los servicios, se
deberan tomar en cuenta la duracién del procedimiento de contratacién y el tiempo de entrega
de los bienes, incluyendo en su caso, los correspondientes a su fabricacion, pruebas y
transportacion, de acuerdo a su naturaleza,

. Es pertinente incluir en la requisicion, bienes o servicios de la misma naturaleza, género, especie o
clase, diferenciando su origen nacional o extranjero, a efecto de contar con el mayor nimero de
licitantes que coticen el total de los requerimientos.

Formato Requisicion FO-CON-03, disponible en el sitio www.compranet.gob.mx
4.2.1.1.10 Realizar investigacién de mercado

Descripcion Realizar la investigacién de mercado, entendida como el procedimiento que lleva a
cabo una dependencia o entidad para conocer las condiciones prevalecientes en el mercado y
cuyas finalidades especificas se encuentran detalladas en los articulos 2, fracciones X y Xl, 26, 28,
29, fraccion Il y parrafo segundo, 38 y 40 de lg Ley, asi como 12, 13, fraccién i, 14, 29, 32, fraccion |, 38,
39, fraccion ll, inciso b), 71, fraccion Il y 72, fracciones |, il y Vil del Reglamento.

La investigacion de mercado posibilita a la dependencia o entidad elegir el procedimiento de
contratacion, el cardcter y la estrategic de contratacién (contratacion consolidada,
abastecimiento simultdneo o agrupacion de bienes o servicios disimbolos en una misma partida,
ofertas subsecuentes de descuento, el precio mdximo de referencia, entre otros) que mds le
conviene para obtener las mejores condiciones de contratacion. La investigacién de mercado
deberd documentar que los requisitos y condiciones que se pretende establecer en la convocatoria
a la licitacion publica no limitan la libre participacion de posibles licitantes, para lo cual deberd
procurarse, en la medida de lo posible, identificar la existencia de al menos cinco posibles
proveedores con capacidad para proveer los bienes o servicios de acuerdo con los requisitos y
condiciones que se pretende establecer en la convocatoria.

Responsable(s) Area especializada en la dependencia o entidad o, a falta de ésta, de manera
conjunta las Areas contratante y requirente.

Articulo(s) en la Ley 2, fraccidn X, 26, 28

Articulo(s) Reglamento 12, 28, 29, 30, 38, fraccion |

=

e, o8
.
<
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Hojas: No. 7 de 25
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 05/2021
» i No. de Resultado: 8

FUNCION PUBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable: $0.0 (miles)
GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $0.0 (Miles)

Monto por aclarar: $0.0 (Miles)

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS WsniR B NIEMpORS WA
Ente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16E0D

Unidad Auditada: Direccion General de Administracion.

Clave de Programa: 210 Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

[

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Aspectos generales a considerar:

. Si como resultado de la investigacion de mercado se identifica un solo proveedor potencial, se
requerird presentar el comparativo de los precios actuales cotizados por dicho proveedor y los
ofrecidos en la ultima contratacién registrada en CompraNet, o a falta de ésta, en el historico de la
dependencia o entidad, asi como presentar la justificacién de la eleccién. Cuando no existan
referencias de compras anteriores se solicitard al proveedor potencial la entrega de alguno de los
sigufentes documentos: 1. Carta de mejor precio; 2. Cotizaciones similares si las tuviera, o 3.
Informacion relativa de precios al publico,

+ Cuando con motivo de la investigacién de mercado, la informacion requerida no se encuentre en
el medio consultado o no se reciba respuesta a la solicitud efectuada, se deberd dejar constancia
fehaciente de la gestion realizada. Vineta adicionada DOF 21-11-2012
- En la celebracién de contratos especificos, derivados de contratos marco, no serd necesaria la
realizacion de la investigacion de mercado, ya que serd considerada como tal la efectuada por la
SFP, para la celebracion del contrato marco. Vifieta adicionada DOF 21-11-2012 - Se deroga.

. Cuando los bienes o servicios requeridos por la dependencia o entidad correspondan a los de un
contrato marco, la dependencia o entidad soélo puede celebrar contratacién no sujeta al contrato
marco si de la investigacion. de mercado que sobre el particular realice, demuestra la posibilidad
de obtener mejores condiciones de contratacion fuera de dicho contrato marco. Para la
dermostracion de ello deberd acreditar, cuando el precio del bien o del servicio de que se trate ya se
encuentre fijado en el contrato marco, que el precio que puede obtenerse en el mercado es inferior
al del referido contrato marco y, tratdndose de contratos marco competidos -esto es, de aquéllos
en que el precio no estd fijado sino que es propuesto por los posibles proveedores que forman
parte del contrato marco atendiendo o los requerimientos especificos que les formulen las
dependencias y entidades para cada contrato especifico- que ninguno de los posibles proveedores
que forman parte del contrato marco es susceptible de ofertar mejores condiciones a aquéllas que
son susceptibles de obtenerse fuera del contrato marco, para lo cual en la investigacion de
mercado deberd solicitarse cotizacion al total de los posibles proveedores que formen parte del
contrato marco de que se trate.

+ Para la adjudicacion directa mixta o presencial, al amparo del articulo 42 de la Ley, en la que el
monto sea igual o superior a la cantidad de trescientas veces el salaric minimo diario general
vigente en el Distrito Federal, bastard contar con al menos tres cotizaciones con las mismas
condiciones, obtenidas dentro de los treinta dias previos a la adjudicacién del contrato de
proveedores plenamente identificados, para que se tenga por realizada la investigacién de
mercado. Vifeta adicionada DOF 21-11-2012
. En caso de adjudicacion directa electronica, fundamentada en el articulo 42 de la Ley, la
investigacién de mercado se acreditard con el envio de las solicitudes de cotizacién que se realicen
a través de CompraNet, independientemente del numero de cotizaciones que reciba la
dependencia o entidad, sin embargo la dependencia o entidad deberd obtener al menos una por
este medio, y en caso de no obtenerla deberd contar con las tres cotizaciones presenciales que

ﬁﬁv%




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No. 8 de 25

AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 05/2021

, P 4 ) i No. de Resultado: 8

. FUNCION PUBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable: $0.0 (miles)

GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $0.0 (Miles)

Monteo por aclarar: $0.0 (Miles)
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar: N/A

Ente: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) Sector; Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16EQD
Unidad Auditada: Direccion General de Administracion. Clave de Programa: 210 Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

OBSERVACION | RECOMENDACIONES |

refiere dicho precepto, de conformidad con el articulo 75, dltimo pdrrafo del Reglamento. Vifieta
adicionada DOF 21-11-2012

Formatos

Solicitud de cotizacion FO-CON-04, disponible en el sitio www.compranet.gob.mx Apartado
reformado DOF 19-09-2014

Resultado de Ila investigacion de mercado FO-CON-05 disponible en el sitio
www.compranet.gob.mx Numeral reforrmado DOF 03-02-2016

4.3 ADMINISTRACION DEL CONTRATO

4.3.1 INSPECCION DE BIENES Y SUPERVISION DE SERVICIOS
Objetivo Verificar que los bienes o servicios contratados cuenten con las caracterfsticas
establecidas en el contrato y en las disposiciones aplicables,

El diagrama de flujo “Administracion del contrato” se encuentra disponible en el sitio
www.compranet.gob.mx

4.3.1.1 ELEMENTOS DEL SUBPROCESO

Insurmos -

Constancia de recepcion de bienes, emitida por el almacén, o

Constancia de entrega del servicio, emitida por el drea responsable de la verificacién técnica.
Viene de: MGRM

4.3.1.1.1 Recibir constancia de recepcién

Descripcion Recibir el documento que hace constar la recepcion de bienes o la entrega del servicio,
elaborado por el drea de almacén o por el drea responsable de la verificacién técnica. Los bienes o
servicios recibidos pueden ser inspeccionados y aceptados no sélo por personal técnico sino por el
drea administradora del contrato o por un drea de inspeccién.

Responsable(s) Area técnica o requirente en su caso
Articulo(s) en la Ley 29, 45
Articulo(s) en el Reglamento 71, 83, 84, 108 Apartado reformado DOF 21-11-2012

Interrelaciones: Consultar el MGRM
Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan observar las

dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal bajo los criterios que en el
mismo se indican, publicado en el DOF 23 abril de 2020.

/f
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FUNCION PUBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable: $0.0 (miles)
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CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Moni por reeuparar: N/A
Ente: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16EQD

Unidad Auditada: Direccion General de Administracion.

Clave de Programa: 210 Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

l

OBSERVACION |

RECOMENDACIONES

Il. No se ejercera el 75% del presupuesto disponible de las partidas de servicios generales y
materiales y suministros. Esto también incluye a lo supuestamente comprometido. Se cancelan
diez subsecretarias y se garantiza el empleo con el mismo rango y los mismos ingresos a quienes
dejardn dichos cargos.

VIll. Se aplicard la Ley Federal de Austeridad Republicana de manera rigurosa.

Xl. Estas medidas aplican para todo el Poder Ejecutivo Federal, es decir, incluyen a organismos
descentralizados, drganos desconcentrados, empresas de participacién estatal mayoritaria y
fideicormisos publicos.

La responsabilidad de fa aplicacion de este ordenamiento corresponderd a los Secretarios de
Estado y a los Directores de dichos organismos.

Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente 2019

18.4 FIRMA DE SOLICITUDES DE PAGO PERSONAL AUTORIZADO

OFIC CE

. SOLICITA: Personal del drea requirente,que recibe los arrendamientos, bienes o servicios
contratados a entera satisfaccién de los mismos.

. AUTORIZA: El titular del drea de la administraciéon del contrato.

27. CANCELACION DE GARANTIA
Sélo serd cancelada a través de la DRMSG previa autorizacién expresa por escrito del Area
Requirente.

33.1 Politicas de pago

..(séptimo pdrrafo)

Los pagos por adquisiciones, arrendamientos y servicios, derivados de la suscripcion de contratos o
pedidos se efectuardn a través del banco corresponsal de la PROFEPA, y se realizardn dentro de
los 20 dias naturales contados a partir de la recepcion de la factura, en la DPP debidamente
requisitada, la cual deberd contener o acompariarse de la constancia de entrada al almacén o la
conformidad del drea que recibid los bienes o servicios de que se trate,

Finalmente, los instrumentos de contratacion que nos ocupan, establecen lo siguiente:




. FUNCION PUBLICA
GESTION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA

Hojas: No.10 de 25
Numero de Auditoria: 05/2021
No. de Resultado:; 8
Monto fiscalizable: $0.0 (miles)
Monto fiscalizado: $0.0 (Miles)
Monto por aclarar: $0.0 (Miles)
Monto por recuperar: N/A

Ente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)

Sector: Medio Ambiente ¥y Recursos Naturales | Clave: 16E00

Unidad Auditada: Direccién General de Administracién.

Clave de Programa: 210 Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

OBSERVACION

RECOMENDACIONES |

Contrato No. PFPA-RF-AD-DGAEI-015-2020
DECLARACIONES

1.6 Que “LA PROCURADURIA" ha designado al Ing. Raul Magdaleno Estrella, Director de Area y
Encargado del Despacho de la Direccién General Adjunta de Evaluacién e Informdtica; y a la Ing.
Aideé Guadalupe GConzdlez Gonzdlez, Subdirectora de Sistemas de Informacion, como
Administradores del Contrato, en adelante “LOS ADMINISTRADORES”, quienes serdn
responsables de coordinar técnica y administrativamente la ejecucion, verificacion, alcance y
demds actividades establecidas en el presente instrumento y servirdn de enlace entre “LA
PROCURADURIA” y “EL PROVEEDOR”,

CLAUSULAS

CUARTA.- FORMALIDADES DEL PAGO.- “LA PROCURADURIA”, pagard “LOS SERVICIOS” a “EL
PROVEEDOR"” en moneda nacional y conforme al precio unitario plasmado en el “Anexo 1", en la
cuenta del beneficiario (Clave Bancaria Estandarizada - CLABE con 18 posiciones) mediante
transferencia electronica de fondos en el Sistema Integral de Administracién Financiera Federal a
través de la Direccién de Programacion y Presupuesto, los pagos se realizardn una vez que “LOS
SERVICIOS" se hayan recibido de conformidad con los términos acordados en el presente contrato
¥ sus anexos y a satisfaccién de “LA PROCURADURIA", de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 51 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, dentro de los
20 dias naturales posteriores a que las facturas ingresen a revision de la Direccién de
Programacion y Presupuesto, para lo cual serd necesario que estén firmadas por alguno de “LOS
ADMINISTRADORES" del contrato.

DECIMA SEXTA.- GARANTIA.- ...

.(Ultirmo pdrrafo)

La garantia sefialada anteriormente, serd cancelada cuando a juicio de “LA PROCURADURIA”,
“EL PROVEEDOR" haya cumplido con todas las obligaciones que se deriven de este instrumento.

Anexo del Contrato No. PFPA-RF-AD-DGAEI-015-2020

d) DANO POR IMPERICIA, ROBO DE PARTES Y ROBO TOTAL DE LOS EQUIPOS DE COMPUTO Y
DISPOSITIVOS INFORMATICOS ADICIONALES.

..(pdrrafos cuarto y quinto)

Para los casos de robo sin violencia, olvido o extravio, serdn cubiertos hasta el 10% de la cantidad
total de los equipos como maximo durante la vigencia del contrato. En cso de exceder dicho
numero de eventos, el Sector comunicard al funcionario responsable del resguardo del equipo, la

£
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Hojas: No. 1 de 25
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NGmero de Auditoria: 05/2021
. - " ) No. de Resultado: 8

. FUNCION PUBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORADE LA | Monto fiscalizable: $0.0 (miles)
GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $0.0 (Miles)

Monto por aclarar: $0.0 (Miles)

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Manto per recupeiarn N/A
Ente: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave:16E00

Unidad Auditada: Direccion General de Administracién.

Clave de Programa: 210 Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

[ OBSERVACION 1

RECOMENDACIONES

reposicion del equipo mediante el pago de un precio diferenciado....
Es importante sefialar que en caso de robo y/o siniestreo el responsable del equipo
(resguardatario) deberd levantar el acta ante el ministerio plblico correspondiente.

Formato de Resguardo del Contrato No. PFPA-RF-AD-DGAEI-015-2020

~(parrafos penultime y Gltimo)

Como Usuario acepto la responsabilidad de conservar los bienes sefialados en el presente
documento, en optimas condiciones fisicas durante mi estancia en esta Unidad Administrativa, asi
como hacer la entrega de éstos ante la autoridad correspondiente, en cuanto me sea solicitado, o
bien, en cuanto concluya el cargo que desemperio, asi mismo, acepto toda la responsabilidad del
contenido de todos los archivos que se encuentren en este equipo a partir de esta fecha, y
reconozco que es mi deber informar por escrito a mis superiores si tengo conocimiento de alguna
irregularidad en este equipo, a fin de que se tomen las medidas procedentes. Me cormprometo a
realizar todas las gestiones administrativas y legales, en caso de robo o extravio de este equipo, de
acuerdo a los procedimientos normativos vigentes de la empresa Centro de Productividad
Avanzada SA. de CV, los cuales me entregan junto con este documento de resguardo y que
hacen mencién al contrato No. PFPA-RF-AD-DGAEI-015-2020. Y con mi firma en el rubro de
Usuario responsable, acepto recibir copia de este formato de entrega de equipo, asi mismo acepto
Y autorizo que el Proveedor mencionado realice el proceso de borrado de informacion del equipo
de computo retirado, sin posibilidad alguna de recuperacion posterior y para su entrega o su
destino final.

Por ultimo estoy enterado de cualquier accion sobre este equipo ya sea; reubicacién o instalacion
de producto o componente deberd ser solicitado a través de la mesa de servicio del proveedor del
equipo al teléfono: 55 54496300 Ext. 16911.

Formato de Solicitud de Suficiencia Presupuestal No. 00047 del 21 de febrero de 2020 de Ia
PROFEPA.

..':\‘OTA:

LA SUFICIENCIA PRESUPUESTAL SERA CANCELADA EN UN TERMINC DE 30 DIAS NATURALES SI
NO SE RECIBE COPIA DEL CONTRATO, PEDIDO U ORDEN DE COMPRA.

SER
Del andlisis realizado, al expediente del Contrate No. PFPA-RF-AD-DGAEI-015-2020 “Arrendamiento de

Equipo de Computo y Centro de Datos’, se identificaron diversas deficiencias en el procedimiento de
contratacion y su ejecucion, los cuales se enuncian a continuacion:
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, FUNCION PUBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable: $0.0 (miles)
GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $0.0 (Miles)
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l

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Expediente PFPA-RF-AD-DGAEI-015-2020"ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO Y CENTRO DE
DATOS”

. Excepcion a la Licitacion Publica con fundamento en los Articulos 26 fraccion I, 41 fraccion 1l y 47

de la LAASSP; 71y 72 fraccionn Il del RLAASSP

. Contrato Abierto, partida

. IMPORTE SIN IVA: MIN: $8,612,454.54 - MAX: $14,354,090.91.

. IMPORTE CON IVA: MIN: $9,990,447.27 - MAX. $16,650,745.

+  El modificatorio no tiene nuevos montos, sélo se amplia el periodo.

+  Firma del contrato: 17 de abril de 2020

«  Firma del modificatorio: 07 de diciembre de 2020

. MONTO TOTAL DE CONTRATO: $12,914,510.36

*  Vigencia: 17 de abril al 31 de diciembre de 2020, modificado al 31 de marzo de 2021

1.- Investigacion de Mercado y Analisis de Investigacion de Mercado.

1.1 El expediente carece de evidencia de la entrega de las Solicitudes de Cotizacion por escrito a las
empresas -formatos FO-CON-04-; lo que impide comprobar si efectivamente realizé las solicitudes de
cotizacion referidas en su expediente. El documento de analisis de Investigacion de Mercado que obra en
el expediente, solo refiere que la PROFEPA solicité cotizaciones mediante correo electronico del 17 de
febrero de 2020 a cinco empresas; sin embargo, no hay evidencia de dichos correos ni de que se les haya
requerido a los proveedores la misma informacién y con el mismo plazo para atender el requerimiento.

Lo anterior, se presume gue incumple con lo establecido en los Articulos 40, tercer y guinto parrafos de la
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptblico (LAASSP); 13, fraccion VI, 28, 29, 30 y
72, fraccion |ll, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(RLAASSP); ¥ puntos 4114 y 421110 del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (MAACMAASSP).

1.2 El contrato se fundamenté y formalizo al amparo el Articulo 41, fraccion Il de la LAASSP, sin evidencia
de haber acreditado con la investigacion de mercado correspondiente, que se obtienen las mejores
condiciones para el Estado y, por tanto, se evitan pérdidas o costos adicionales, al contratar con algun
proveedor gue tenga contrato vigente previamente adjudicado mediante licitacion pablica y éste acepte
otorgar los mismos bienes o servicios en iguales condiciones en cuanto a precio, caracteristicas y calidad
de los bienes o servicios materia del contrato celebrado con la misma u otra dependencia o entidad.

Lo anterior, se presume que incumple con lo establecido en el Articulo 72, fraccion |1, del RLAASSP.

Al respecto, la Direcciéon de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Direccién General de
Administracién de la PROFEPA, proporciond durante la Auditoria, copia del Oficio No.
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—

UNCP/309/TU/027/2019 del 11 de abril de 2019; emitido por la Unidad de Normatividad de Contrataciones
Publicas adscrita a la SHCP; en cuya conclusion, se mencionan los argumentos siguientes:

".En consecuencia, se concluye que si el ente publico determinara que su procedimiento de
adjudicacion directa, se fundamenta en los articulos 41, fraccion (Il de la LAASSP y 72, fraccién i1l
de su Reglamento, deberdn justificarse los aspectos contenidos en ambos preceptos, o en su
caso, cuando se trate de un supuesto diverso al contemplado en el articulo 72, fraccion [l del
RLAASSP, la excepcion a la licitacion publica podra fundamentarla exclusivamente en el articulo
41, fraccion Ill de la LAASSP, motivando las razones en las que se sustente, en la existencia de
circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes, cuantificados y
Jjustificados para el caso de realizar un proceso licitatorio; cuidando en todo momento gue el

contrate vigente previamente adjudicado me e 1bli =

En adicion a lo anterior, presentd también copia del Oficio No. UNCP/309/ACP/0.-138/2019 del 9 de mayo
de 2019, emitido por la Direccion General Adjunta de Apoyo a Contrataciones Publicas, adscrita a la SHCP;
en el cual, respecto del mismo tema, en su conclusién, medifica la conclusion vertida en el Oficio que
antecede, y se mencionan los argumentos siguientes:

“ .En consecuencia, se concluye que si el ente publico determinara que su procedimiento de
adjudicacion directa, se fundamenta en los articulos 41, fraccion Il de la LAASSP y 72, fraccion [
de su Reglamento, deberdn justificarse los aspectos contenidos en ambos preceptos, cuidando
en todo momento que el contrato vigente previamente adjudicado mediante licitacion publica,
se haya realizado al amparo de la LAASSP; o en su caso, cuando se trate de un supuesto diverso
al contemplado en el articulo 72, fraccion Il del RLAASSP, la excepcion a la licitacion publica
podrd fundamentaria exclusivamente en el articulo 4], fraccion Il de la LAASSP, motivando las
razones en las que se sustente, en la existencia de circunstancias que pueden provocar perdidas
o costos adicionales importantes, cuantificados y justificados para el caso de realizar un
procedimiento licitatorio.”

2.- Documentacién faltante y/o inconsistencias de documentacion,

2.1 El expediente revisado carece de las hojas de recepcion de los equipos, correspondientes a la
Delegacién de la PROFEPA Zona Metropolitana del Valle de México. Lo anterior, se presume que
incumple con lo establecido en el Articulo 13, fraccion VII, del RLAASSP.

2.2 El formato de Solicitud de Suficiencia Presupuestal, tiene una antigledad mayor a los 30 dias
naturales previos a la firma del contrato, por lo que ya no era vigente, Lo anterior, se presume gue

incumple con lo establecido en la NOTA Tercera de la Solicitud de Suficiencia Presupuestal No. 00047 del
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21 de febrero de 2020,

2.3 El formato de Requisicion de Bienes y Servicios No. DGAEI/003 del 19 de marzo de 2020 (FO-CON-03),
presenta inconsistencias en la cita del numero, monto y fecha de la Solicitud de Suficiencia
Presupuestaria, contra el documento que obra en el expediente. Asimismo, sefiala que se trata de una
Licitacion Pulblica Nacional Electrénica, cuando se trata de una Adjudicacion Directa por Excepcion a la
Licitacion Publica. Lo anterior, se presume que incumple con lo establecido en el punto 42119 del
MAAGMAASSP,

2.4 Los formatos de Solicitud de Pago correspondientes a los meses de septiembre y diciembre de 2020,
carecen de la firma de quien solicita y en el formato correspondiente al mes de enero de 2027,
presumiblemente firmaron personas distintas al Area Requirente o Administradora del Contrato;
asimismo, las facturas correspondientes a los meses de mayo, agosto y septiembre de 2020 y de enero,
febrero y marzo de 2021, no cuenta con la firma de alguno de los administradores del contrato.

Lo anterior, se presume gue incumple con lo establecido en el numeral 184 de las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones de la PROFEPA 2019 (POBALINES); y DECLARACION 1.6 y
CLAUSULA CUARTA, del Contrato No. PFPA-RF-AD-DGAEI-015-2020.

3.- Deficiencias en los procedimientos de administracion del contrato.

3.1 Del arrendamiento de 2,051 equipos de computo, se constaté mediante la revision a las hojas de
recepcion de los equipos, la evidencia de entrega de 1,315 equipos, realizada entre el 27 de abril y 8 de
rmayo de 2020; sin embargo, resté evidenciar la fecha de entrega de 736 equipos de computo.

Los 736 equipos corresponden, de acuerdo al plan de trabajo de implementacién de equipos
proporcionado por la empresa, a 94 equipos de la Delegaciéon Zona Metropolitana del Valle de México de
la PROFEPA, 641 equipos de Oficinas Centrales de la PROFEPA en Tlalpan y un equipo de la Delegacién
de la PROFEPA en Zitacuaro, Michoacan.

Por otra parte el proveedor facturo la renta de 1,199 equipos por la segunda guincena de abril de 2020 (14
dias), con factura sin numero, del 11 de mayo de 2020 y el pago realizado por la PROFEPA con cargo a la
CLC numero 4792; No obstante que |la entrega de los equipos se realizo a partir del el 27 de abril de 2020,
por lo que se presume que la PROFEPA, pago la renta de equipos por 10 dias naturales, sin contar
fisicamente con los mismos. [Anexo uUnico, tabla 2).

Adicionalmente, el Acta de Aceptacion de Entregables del 30 de abril de 2020, por 2,051 equipos de
coOmMputo, se presume que es inconsistente con las hojas de recepcidn de los equipos, al establecer la

misma fecha de "Compromisec de entrega” con la fecha de "Recepcion de Equipos en |as Delegaciones”
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(Anexo Unico, Tabla 1). Lo cual, no permite corroborar y justificar el pago de los servicios realizado el 11 de
mayo de 2020; Asimismo, tampoco se puede corroborar si los servicios fueron prestados en los tiempos
establecidos en el Contrato y en el programa de entrega propuesto por el proveedor, respecto de los 736
equipos inicialmente referidos en el presente numeral,

Lo anterior, se presume que incumple con lo establecido en el Articulo 84, quinto parrafo del RLAASSP y
puntos 4.3, 43.1y 43111 del MAAGMAASSP,

3.2 En tres casos, se rebasé por periodos de entre 8 y 45 dias, el plazo establecido de 20 dias naturales a
partir de la recepcién de la factura, para realizar el pago del servicio (Anexo Unico, Tabla 2). Cabe
mencionar, que las facturas del proveedor carecen de fecha de recepcion por parte de la PROFEPA, con
excepcion de un caso; lo gue impide calcular con precision el tiempo transcurrido entre la fecha de
recepcion del documento y la fecha del pago realizado al proveedor. Asimismo, los Oficios de Solicitud de
Pago carecen de fecha de recepcion por parte de la Direccion General de Programacién y Presupuesto,
con excepcion de un caso, Por lo anterior, se utilizo la fecha de las facturas y la fecha propiamente de
pago de las Cuentas por Liguidar Certificadas (CLC), para calcular el tiempo transcurrido entre la
recepcioén de |a factura y el pago del servicio.

Lo anterior, se presume que incumple con lo establecido en el Articulo 51, primer parrafo, de la LAASSP;
numeral 33,1, parrafo séptimo, de las POBALINES; y la CLAUSULA CUARTA del Contrato No. PFPA-RF-AD-
DGAEI-015-2020.

3.3 Se realizaron muestreos aleatorios y se analizaron los resguardos de los usuarios finales de los equipos
en las Delegaciones de la PROFEPA en Chihuahua, Puebla, Yucatan y ZMVM, asi como a cinco resguardos
de Oficinas Centrales, detectdndose diversas inconsistencias que le restan certeza, respecto de la fecha en
que inicia la responsabilidad de cada resguardante y de |a identidad del resguardante final, conforme a lo
siguiente:

¢ Todos |los resguardos de los equipos arrendados, fueron realizados en un formato que tiene la
fecha 17 de abril de 2020, la misma que la fecha de firma del contrato.

e De los 67 resguardos generados para la Delegacion de la PROFEPA en Chihuahua, 36 tienen sellos
de recepcion entre el 06 y 28 de julio de 2020, mientras que 31 carecen de |la fecha de resguardo.
Ocho resguardos fueron firmados por persona distinta al usuario destinado.

e Los 40 resguardos generados para la Delegacidén de la PROFEPA en Puebla tienen sello de
recepcién de los equipos del 17 de abril de 2020, que son inconsistentes con las fechas de las hojas
de recepcion de los equipos, ya que indican el 8 de mayo de 2020. Dos resguardos fueron
firmados por persona distinta al usuario destinado.

e Los 43 resguardos generados para la Delegacion de la PROFEPA en Yucatan, tienen fechas de
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recepcion entre el 18 y 30 de junio de 2020. La fecha compromiso de entrega en Delegacién era
28 de abril de 2020, la cual se cumplio. Un resguardo fue firmado por persona distinta al usuario
destinado.

e Los 94 resguardos de la Delegacion de la PROFEPA Zona Metropolitana del Valle de México
carecen de fecha, por lo que no obra constancia de cuando fueron entregados, ni resguardados
por el usuario final dichos equipos. 45 resguardos fueron firmados por persona distinta al usuario
destinado.

e Loscinco resguardos muestreados correspondientes a Oficinas Centrales, carecen de fecha, por lo
gue no obra constancia de cuando fueron entregados, ni resguardados por el usuario final dichos
equipos. Un resguardo fue firmado por persona distinta al usuario destinado. Asimismo, se
requirieron otros cinco resguardos correspondientes a personas servidoras pUblicas especificas,
sin embargo, no fueron proporcionados.

(Anexo Unico, Tablas 3 y 4).

Lo anterior, se presume que incumple con lo establecido en el Articulo 55 de la LAASSP; el inciso d),
parrafos cuarto y quinto del Anexo del Contrato No. PFPA-RF-AD-DGAEI-015-2020 y Formato de
Resguardo parrafos penultimo y ultimo, del Contrato No. PFPA-RF-AD-DGAEI-015-2020.

3.4 No se observa que se haya realizado una disminucién en la cantidad de los equipos arrendados en
Delegaciones y/o en Oficinas Centrales, derivado de la no asistencia de personal a las oficinas por la
contingencia sanitaria COVID-19. Adicionalmente, no se logré obtener evidencia documental que 66
usuarios finales recibieron su equipo de computo arrendado durante el periodo del contrato. (Anexo
Unico, Tabla 4 casos1a 56, 58 y 62 a 66).

Lo anterior se presume que omitio la atencion a las fracciones I, VIIl y Xl y Ultimo parrafo, del Decreto por
el que se establecen las medidas de austeridad que deberan observar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal bajo los criterios que en el mismo se indican.

3.5 Por ultimo, se observé que no se ha entregado al proveedor de las Constancias de Cumplimiento de
las obligaciones contractuales, ni cancelado la Garantia del Contrato. Lo anterior, se presume que
incumple con lo establecido en el Articulo 81 fraccion VIII del RLAASSP; Numeral 27 primer péarrafo de las
POBALINES; y CLAUSULA DECIMA SEXTA, Gltimo parrafo, del Contrato No. PFPA-RF-AD-DGAEI-015-2020.

CONCLUSION. ey
De |lo anterior, se puede concluir gue los presuntos incumplimientos a la normatividad antes descrita, y/.
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obedece a insuficientes mecanismos de control y supervisién para dar seguimiento y verificar el cabal
cumplimiento de la normatividad en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
plblico y del Contrato de "ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO Y CENTRO DE DATOS",
EXPEDIENTE PFPA-RF-AD-DGAEI-015-2020,

FUNDAMENTO LEGAL.

1 a 3.3 Articulo 66, fracciones XI y XVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales,

1.1, 3.2, 3.3 Articulos 40 tercer y quinto parrafos, 41 fraccion Ill, 51 primer parrafo y 55 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

1.1, 1.2, 2.3, 3.1, 3.5 Articulos 13, fraccion VII, 28, 29, 30 y 72, fraccién 111 Y 81, fraccion VI y ULTIMO PARRAFO,
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

3.4 Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad que deberdn observar las dependencias
yentidades de la Administracion Publica Federal bajo los criterios que en el mismo se indican, publicado
en el DOF 23 abril de 2020.

1.1, 2., 2.3, 3.1 Puntos 4114, 4.2.1.19, 421110, 4.3, 43.1 y 43111 del Manual Administrativo de Aplicacién \
General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
2.4, 3.2, 3.5 Numerales 18.4, 27 primer parrafo y 331, parrafo séptimo, de las de las Politicas, Bases y 'VL -
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la PROFEPA 2019, 5
2.4, 3.2, 3.3 DECLARACION |.6, CLAUSULA CUARTA, CLAUSULA DECIMA SEXTA Ultimo parrafo, Anexo
inciso d), parrafos cuarto y quinto y Formato de Resguardo parrafos penultimo y dltimo, del Contrato No.
PFPA-RF-AD-DGAEI-015-2020. tjj-/
2.2 Solicitud de Suficiencia Presupuestal No. 00047 del 21 dﬁ ero de 2020 de la PROFEPA,
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