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| RESULTADOS DEFINITIVOS RECOMENDACIONES j
HALLAZGOS DETERMINADOS EN EL ANALISIS DE ACTOS DE INSPECCION E
INSTAURACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA FORESTAL.

DEBER SER

'1. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
publicada en el DOF el 26 de noviembre de 2012.

Articuie 68. Para el cumpiimiente de sus atribucienes, ia Precuraduria contara con las
deiegacienes y representacienes que se requieran conforme 0 id disponibilidad presupuestaria y
ias necesidades dei servicio, debiende existir, ai menos, una deiegacien per entidad federativa.

Ai frente de cada una de ias deiegacienes de la Precuraduria nabra un deiegade, quien dependera
directamente dei Procurader y sera auxiliade per ies subdeiegades, subdirectores, jefes de
departarnento, inspecteres y demos persona! necesarie para ei desemper’io de sus atribuciones,
aue autorice ei presupueste respective.

Viii. Programar, erdenar y reaiizar visitas u operatives de inspeccien para verificar ei
cumpiimiente de ias dispesicienes juridicas apiicabies a ia restauracion de ios recursos
naturaies, a ia preservacien y preteccion de ios recurses forestaies, de Vida silvestre, quelenios,
mamiferos marines y especies acuaticas en riesge, sus ecesistemas y recursos genétices,
bioseguridad de organismes genéticamente modificados, especies exoticas que amenacen
ecosistemas, habitats e especies, all use y aprovecnamiente de la zena federal maritime
terrestre, piayas maritimas, terrenas ganades oi mar e a cuaiquier etre deposite de aguas
maritimas, ias areas naturaies pretegidas, a ia prevencien y control de la centeminacien de la
atmosfera, saeies centamin‘ades per materiaies' y residues peiigreso's, actividades altamente
riesgosas; residues peiigrasos, impacte ambientai, emision y transferencia de centeminantes,
descargas de aguas residuaies a cuerpes de aguas nacienaies, en materia de ordenarniente
ecologice, de conformidao‘ can ias disposicienes apiicabies,‘ reauerir ia presentacien de
documentacion e infermacien necesaria, asi come estabiecer y ejecutar mecanismes aue
procuren ei iegro de taies fines;

iX. Substanciar ei precedimiente administrative de inspeccion y vigilancia, preveyende
conferme a derecne, asi come expedir ia certificacien de les documentes que ebren en [es
archives de ia Delegacian;

Xi. Emitir ies acuerdes y reseiucienes cerrespondientes ai precedimiente administrative de
inspeccien y vigilancia, imponiende ias medidas técnicas cerrectivas y sancienes que, en su
case precedan, asi come verificar ei cumpiimiente de a‘icnas medidas y preveer ie necesaria
para I'a ejecacion de sancienes;

CORRECTIVA

La Encargada de Despacho y/e Titular de la Oficina de Representacion
de Preteccien Ambiental en el Estado de Jalisco, con el apoyo del
personal adscrite a Ias Areas ole InspecciOn Forestal y Juridica de esa
Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental, debera informer y
documentar este OIC el cumplimiente de las recemendaciones que se
detallan a centinuacien:

Numeral 1.- El area juridica de esa Oficina de Representacién. debera
evaluar el Acta de Inspeccion del expediente PFPA/Zl2/2C272/00014—
21, con el fin de determiner, si el error sefialade, pudiese ser factor para
que el presunte infracter interponga un recurse al procedirniento
administrative; para que en su case so realicen Ias acciones de
saneamiento e de reposicion del acto de inspeccion.

Numeral 2.- Respecto de los expedientes con retrase u emision para
emitir y netificar el Acuerdo de Emplazamiente refericles en la tabla 1
del Anexo de la presente cédula de resultades, debera evidenciar Ia
notificacic’m del Acuerdo de Emplazamiento centenide en el
Expediente PFDA/21.3/2C.27.2/OOO33-21. Ademas, debera evidenciar Ia
emision y notificacion del Acuerdo de Emplazamiento centenido en el
Expediente PFDA/21.3/2C.2'7.2/OOOl4-21.

Numeral 3.- Evidenciar la ejecucien del retire de Ias medidas de
seguridad ordenadas en les Acuerdes de Emplazamiente para 3
expedientes referides en la tabla 3 del Anexe de la presente ceduia de
resultades; y para el expediente PFPA/Zl.3/2C.2'7.2/00014-21. evidenciar
la emision y netificacion del Acuerdo de Emplazarniento, asi come the
la accic’m procedente respecto a retirar la medida de seguridad o
ratificarla.

Numeral 4.- Evidencia de la emision y netificacion a Ios presumes
infractores de Ias Acuerdos cle Alegatos ce/Fespendientes a Ios tres
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Xil. Ordenar e irnpaner ias medidas tecnicas carrectivas, de urgente apiicacidn, a de
restauracian que carrespano’an, o'e acuerdo a ia normativialad apiicabie, senaiando los plazas
para su campiimiento; asi coma ias medidas de seguridad pracedentes, praveyenalo lo
necesaria para abtener ia ejecucian de estas Uitimas, indicanda, en su caso, Ias acciones
necesarias para subsanar ias irregularidades aue motivaran ia imposician de [as medidas de
seguridady ias plazas para su reaiizacian, a fin de aue una vez cumpiidas se ardene el retiro ale
ias mismas;

Xiii. investigar y en su caso reaiizar visitas de inspeccion para verificar ias nechos materia de
denuncia reiacianados can ios asantos competencia ale ia Procuraduri’a;

XV. Caaa‘yuvar en ei praceciimienta penal, proporcionanda todas ias datos o elementos de
prueba can aue cuente, que aonduzcan a acreditar ios eiementos dei cuerpo del deiita y a
estabiecer ia prababie a piena responsabiiidad dei incuipado, segUn ei caso, y ia procedencia y
manta de ia reparacian del dana;

XiX. Pramover ante las autaridaa'es competentes e imponer a las personas fisicas a morales, Ia
adopcian de medidas preventivas a correctivas que resuiten procedentes para preservar e/
ambiente, can base en ios resultados de ias inspecciones aue se reaiicen, asi coma infarmar
sabre ia suspensian de actividades, en caso de baber sida impuesta coma media'a de
seguridad;

En cuanto a Pracedimiento Administrative en materia Forestal, la normatividad dispane
Ia siguiente:

2. Ley Genera! de Equilibrio' Ecoidgico (LGEEPA)

Artfcuia 167. Pecibida ei acta de inspeccian par ia autaridad ardenadara, reauerira ai interesada,
cuanda praceo’a, mediante natificacian personai a par correa certificada can GCUSE‘ de reciba, para
que adapte ale inrnediata ias media’as correctivas a de urgente apiicacian que, en su casa, resulten
necesarias para campiir can ias disposicianes juridicas apiicabies, asi coma can ias permisas,
iieencias, autarizacianes a concesianes respectivas, senaianda ei plaza aue carrespanaia para su
campiimienra, fana‘ana’a y mativanaia ei reauerimienta. Asimisrna, debera sefiaiarse ai interesada
aue aaenta can an termina de quince dias para aue expanga io aue a su derecha canvenga y, en
sa case, aparte ias pruebas aue considere procedentes en reiacian con la aatuacian de la
Secretaria.

expedientes referidas en la tabla 4 del Anexa de la presente cédula de
resultadas.

Numeral 5.- No se determino recamendacian corrective.

Numeral 6.- Evaluar y en caso de ser procedente, presenter Ia
evidencia de la farmulacion de la denuncia penal respecta a Ias
accianes detectadas en los actos de inspeccian cantenidos en Ias
expedientes PFDA/21.3/2C.27.2/OOOl4—21 y PFDA/21.3/2C.27.2/00036~2l y
descritos en la tabla 6 del Anexo de la presente Cédula de resultados.

Numeral 7.- Evidenciar la emision y notificacian de Ias Resaluaianes
Administrativas de los 5 cases abservados y descritos en la tabla '7 del
Anexa de la presente Cédula de resultadas.

PREVENTIVA

Numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6 y '7.- La Encargada de Despacha y/o Titular ale
la Oficina de Representacion de Prateccian Ambiental en el Estada de
Jalisca, debera instruir a las personas servidaras publicas invalucradas
can Ias actividades de inspeccion forestal e instauracian y resalucion
de las Correspondientes pracedimientas administrativos en esa
materia a cumplir can el servicia que les fue encamendado y
abstenerse de cualquier acto u amisian que cause deficiencies a
implique an incumplimiento de dispasiaianes legales a reglamentarias
en la materia.

Ademas, can apaya del personal adscrita a las Areas de Inspeccian
Farestal y Juridica, deberan implementar e infarmar a este OIC, la
estrategia que permita incrementar a asegurar Ia apartuna, eficiente y
efectiva caardinacian para llevar acaba Ia actividad de inspeaaian

Admitia’as y desahagadas ias pruebas afrecia‘as par ei in reresada, a habienala transcurrida e/ plaza farestal hasta Ia emisién de las Resalucianes Administrativas
a aue se refiere ei parrafa anterior, sin aae baya necna USO de ese derecha, se pandran a sa correspondientes. -
dispasiaian las actaaaianes, para aue en an piaza tres alias nabiies, presente par escrita sus /
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aiegatos.

Artfcuio 169. {Liltirno parrafa)

En ias cases en que proceda, la autoridad federal hard del conocimiento del Ministerio Pabllco la
realizacidn de actos u omisiones constatados en el ejercicio de sus facultades que pudieran
configurar Line a mas delitos.

ARTICULO I70 BiS.- Cuando la Secretaria ordene alguna de las medidas de seguridad previstas en
esta Ley, indicara al interesado, puando proceda, las acclones que debe llevar a cabo para
subsanar ias irregulario‘ades que motivaron la imposicion de dichas medidas, asi como los plazas
para su realizacion, a fin de aue una vez cumplidas e’stas, se ordene el retiro de la medida de
seguridad irnpuesta.

Articuio 1'82. En aaueilos cases en que, comp resultado del ejercicio de sus atribuciones, la
Secretaria tenga conocimiento de actos u omisiones aue pudieran constituir delitos conforme a lo
previsto en la legislacion aplicable, formulara ante el Ministerio Pablico Federal la denuncia
porrespondiente.

Toda persona podra presenter directamente las denuncias penales due correspondan a los delitos
ambientales previstos en la legislacion aplicable.

La Secretaria proparcionara, en las materias de su competencia, los dictamenes técnicos o
periciales que le soliciten el Ministerio Pablico 0 las autoridades judiciales, can motivo de las
den uncias presentadas par la comision de delitos ambientales.
La Seeretaria sera coadyuvante del Ministerio Pablico Federal, en los términos del Cddigo Federal
de Pra'cedirnientos Penalea. Lo anterior, sin perjuicio de la coadyuvancia que pueda ' hacer la
victima o ei ofendido directo del ilicito, par 5:” mismo o a través de su representante legal.
Articulo 202. La Pracuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el ambito de sus atribuclones,
esta facuitada para iniciar ias acciones aue procedan, ante ias autoridades competentes, cuando
canazea de actos, hechas u omisiones que constituyan violaciones a la legislacion administrativa o
penal.

3. Lay General de Desarrollo Forestal Sustentable

Articulo 6. Las procedimientas derivadas de los actos a due 5e refiere el articula 754 de esta Ley, se
ilevaran a caba can arregla a lo estabiecido en la Ley General del Eauilibrio Ecologico y la
Prateecian al Ambiente y para la na prevista 5e aplicara supletoriamente la Ley Federal de
F’racedimiento Administrative. '

Asi mismo, considerar coma parte de dicha estrategia evaluar y en su
caso obtener y programar para las personas servidoras pLJblicas
adscritas a esa Oficina de Representacian, la capacitacion en materia
de inspeccién forestal e instauracion y resolucion de los
correspondientes procedimientos administrativos.

Por Ultimo, la Encargada de Despacho y/o Titular de la Oficina de
Representacién de Proteccion Ambiental en el Estado de Jalisco,
debera difundir Ia presente cédula de resultados y obtener la firma de
acuse de las personas servidoras pL’Jblicas involucradas con las
actividades de inspeccion forestal e instauracion y resolucién cle los
correspondientes procedimientos administrativos, con el fin de dar a
conocer los hallazgos y los fundamentos normativos, para que sean de
uso y aplicacién y evitar la recurrencia de las conductas observadas.

La presente Cédula de Resultados Definitive es firmada por las
personas servidoras pljblicas responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo cle remitir a este Organo
Interno de Control, el soporte documental que acredite ias acciones
realizadas en la forma y plaza que en la misma se establecen.

Fecha de firma
14 de septiembre de 2022

Fecha de compromise de atencién
18 de noviembre de 2022
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F RESULTADOS DEFINITIVOS RECOMENDACIONES J
para los demos actos de auton‘dad y procedrmr‘entos admrnl'strativos prevr'stos en esta Ley, se
apllcaro’r lo establecido en el Peglamento y, para la no previsto, se aph'caran sup/etoriarnente las
disposioiones de la Ley Federal de Procedimrento Administrative.

Articuio 15.5. Son lnfraccr'ones a lo establecido en esta Ley:

XV. Transportar, almacenar, transformer o poseer materias pn'rnas forestales, sin contar con la
documentacron a los sisternas de control establecr’dos para acreditar su legal procedencia;

XVI. Amparar materias primas forestales due no nubieran sido obtenl'das de conformidad con las
disposiciones de esta Ley, su Reglamento a de las Normas Officiales Mexicanas ap/rcables, a fin de
sr'rnular so legal procedencia;

XXVI". Carecer de la documentacron a los slsternas de control establecldos para acreditar la legal
procedencia de materias primas forestales, obtenr’das en el aprovechamlento, y

XXIX. Cualauier orra contravenclon a lo dr’spuesto en la presente Ley.

4. Lay Federal de Procedimiento Administrative (LFPA).

Artr’culo 3.- Son elementos y requisites del acto administrative:

V. Estar fundado y moth/ado;

VH1. Ser expedr'do sr’n aue medle error sabre el objeto, causa a motive, o sobre el fin del acto;

Artr’culo 32.- Para efectos de las notificaciones, Citaciones, emplazamlentos, reauerimlentos, visitas

e informes, a falta de térrninos o plazas establecr'dos en las leyes adrnr'nistratlvas para la realizacién
de admires, aquellos no excedero’rn de diez dl’as. El organo administrative depera hacer del
oonoclmlento del lnteresado dicno plaza.

Artfcq 46: En el despacho de los expedr'entes se guardara y respetara el orden rr'guroso de

trarnr'tacr'on en los asuntos de la misma naturaleza; la alteracion del orden solo podra realizarse
cuando exista causa depldamente motivada de la due auede constancia.

El incumpllrniento a lo dispuesto en el parrafo anterior, sera causa de responsabr'lr’dad del servidor
poplico infractor.

Artr’culo 51. El desanogo de las pruebas ofrecidas y admitr‘das se realizara dentro de un plaza no
menor a tres ni mayor de quince dr’as, contodo a partr'r de su admr'sion.

Sr" se ofrecr'esen pruebas aue ameriten ulterior desanogo, 5e concedera a! interesado on plaza no
menor de echo nr‘ mayor de quince dr’as para tal efecto.

l 3*?l r
l

Lic. Cecilia be nci'lez Valdés.
Encargada de Despacho de la Oficina de Representacion de

Droteccion Ambiental de la Procuraduria Federal ole Droteccion al
Ambiente en el Estado de Jalisco, designada en tal carécter mediante

Oficio de Encargo No. PFPA/l/013/2022 del 28 dejulio de 2022

k :1

,/

. s arefio Sénchez
Especialista en Legislaci'en-“A l n al y Recursos Naturales B y

Enlace del Acto de Fiscalizacion A ito fa 07/2022, designada en tel
carécter mediante Oficio cle Encargo x o. FPA/ZlJ/C25J/102/2022 del

l5 de agosto ‘e 202

Lic. Karen""'Lizetl'i
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5. Lay General de Archives (LGA).

Articulo 5. Los sujetos obligaa‘os que refiere esta Ley se reglran por los slgulentes princlpios:
lll. lntegrldad: Garantlzar que los documentos de archivo sean completes y veraces para
reflejar can exactltud la lnformaclan contenlda;

Artr’culo 1]. Los sujetos abllgados deberan:

lll. lategrar los documentos en expedientes;

En materia de Denuncia Penal se dispone Io siguiente:
6. Cadigo Penal Federal (CPF).

Artfcula 419,— A aulen lllcltamente transporte, comercle, acople, almacene o transforme madera en
rallo, astlllas, carbon vegetal, asl coma cualquler otro recurso forestal maderable, o tierra
pracedente de suelos forestales en can tldaa‘es superlares a cuatra metros cabicos 0, en su caso, a
sa eaulvalente en madera aserraa’a, se lmpondra pena de uno a nueve afios de prlslon y de
tresclentos a tres mil dr’as multa. La mlsma pena se apllcara aun cuando la cantldad sea inferior a
caatro metros cablcos, sl se trata de conductas relteradas que alcancen en su conjunto esta
cantr'dad.

La pena privatlva de la llbertad a la aue se hace referencla en el parrafo anterior se incrementara
hasta en tres afios mas de prlsr'an y la pena economica hasta en mll alias multa, cuando los
recursos forestales maderables pravengan de an area natural prateglda.
Convenio de Calabaracian para la atencidn y persecucldn de los deh'tos contra el ambiente y la
gestr'an ambiental, que celebran la Procuradun’a General de la Repfiblica, la Secretaria de
Media Ambiente y Recursos Naturales y la Proauradun’a Federal de Proteccién al Ambiente,
DOF 13 de actubre de 2004.

Base de aperacidn

Sexta.-De conformldad a lo a‘lspuesto par [05 artr’culos N6 y N7 del Cadiga Federal de
Pracedlmlentas Penales, 1'69 Ultimo parrafo y l82 de la Ley General de Eauillbrla Eco/aglco y la
Pratecclan al Amblente (LGEEPA), y HS, 132 y 139 del Reglamento lnterlar de la SEMARNAT, “LA
PROFEPA”, debera presentar las a‘enunclas par la probable camlslan de los delltas prevlstas e el
Titula Vl‘geslrno Quinta del cadlga Penal Federal, ae los aue tenga canoolmlento. En
cansecuenola, se abservaran los slgulentes llneamlentos:
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1— Les denuncies se presenteren en forma inmediete, une vez aue ”LA PPOFEPA" canezce de
necne iiicite y se cuente con indicios due hogan presumir ie comisian de un delite contra ei
embiente y, no se trete enicemente de una infraccion administrative. En ios cases de delitos
con tre ie gestien embientei, “LA PPOFEPA" presentera ie auereiia correspondiente.

2.— Les denuncies de hechos deberc’in ser presentao‘as per cuaiauier funcionaria adscrito a ias
distintas Deiegaeienes y oficinas centraies de "LA SEMAPNAT”, de “LA PROF—EPA” y demos
Orgenes Descencentrades, ante ei Agente dei Ministerio Pubiico de ia Federacicjn mas cercano al
iuger de ies hecnos. Le anterior, de confermided con ei Tituio Segundo, Capituia i dei Codigo
Federai de Precedimientes Penaies.

'Ir'. Oficio Circular No. 001 def 30 de enero de 2004, hecho de conocimiento por el Procurador
Federal de Proteccidn ai Ambiente 9! 30 de enero de 2004

7. Ei piezo ,oara ie emisien dei acuerdo de inicio de procedimiento, no padre exceder de quince dies
habiies centados a pertir de ia fecna de recepcien dei acta de inspeccion, sin perjuicio de aue este
puede ser ampiiedo justificande tei determinacien.

Criteries de interpretacidn y apiicacidn de ias Disposiciones Juridicas en materia de Caducidad
Administrative pare ia eficiente y eficaz emisién de Resoiuciones definitivas en ios
Precedimientos Administrativos dei 02 de juiio de 2009.

Décime Primero. Ei precedimiento administrative de inspeccien se debera entender iegalmente
iniciede con ie emision y notificacien dei ecuerde mediente ei cuai se panga en canocimiento def
particuier ei pieze de quince dies nebiies con aue cuenta parta ofrecer pruebas y efectuer
mani'festeciones tendientes a desvirtuar y/e subsanar ias presuntas infraccienes a ia normativided
que fueren detectedes durante ia visit'a de inspeccion aue corresponde {Articuios 767 de ie Ley
Generai dei Eaeiiibrie Eeeiogico y ia Preteccicjn ai Ambiente y 72 de la Ley Federal de
Precedimiente Administrative).

En ai acuerdo de inicio de precedimiente en ningun ceso padre otergarse periodo para ie
fermuiecion de eiegetos ai interesede; de iguai farma, no existe necesided juridica elguna de
en uncier dicha etapa, haste due ias eendiciones dei preeedimiento administrative ie permiten.

Décime Segundo. La unided administrative due se eneuentre substanciande un pracedimiento de
inspeccien en materie de Residues Peiigresos, Riesge Ambientai, Atmesfere, Sue/o, Recursos
Ferestaies, v’ide Siivestre e impecte Ambientai, une vez fenecido ei término etorgade ai
inspeceienede para ei ejercicie de su derecno de audiencie, mediente acuerde especifico, pondra e
diseesicien o‘ei interesede ies actueeienes dei expediente respective para due este Ultimo presente
per escrite sus eiegetes dentre de ies tres dies nabiies siguientes ai que surte efectes ia natificacian
de dicne preveide, siempre due no existe diiigencia eiguna pendiente y se este en aptitud legal y

1 fl/
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FUNCION PUBLICA ' ”gag; , , ”mere 9 _esu a 0-: - - - W.F’~°?%m.ga AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO v MEJORA M°nt°f55°a'lzab'e= 0-0' ' DE LA GESTION PUBLICA Monte fiscallzade: 0.0
Monte per aclarar: 0.0

CE‘DULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monte por recuperar: 0-0
Ente: Precuraduria Federal de Preteccien al Ambiente Sector: Medie Ambiente y Recurses Naturales Clave:16E00
Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacien de Preteccien Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 810 “Unidades Administrativas,

Sucursales, Regionales e Delegacienes y Programas lnstitucienales“Ambiental en el Estade de Jalisce

RESULTADOS DEFINITIVOS l RECOM EN DACION ES j
téenica de dictar la reselucr'en definitive {Artr'cule l67, segunde parrafo, de la Ley General del
Eauilibrie yla Preteccien al Ambiente).

De’cime séptime. En case de aue el acuerde ale inieie de preeedlmiente respective e mediante
prever’de diverse a la auteridad respensable haya ere‘enade medidas correctivas e de urgente
aplicacien, el cumplimiente de las mlsmas debera ser verificade eportunamente con ante/defer) al
etergamiente del plaza para la fermulecien de alegates 0, en case de que sejustifique y de forma
excepcienal, la respensable ,eedre’r en tede case ratificarlas en la resolucien cerrespondiente y
verificarlas mediante precedimiente diverse.

En ningt‘in case se deberan verificar medldas cen posterieridad a la emisien y netificacien del
acuerde de alegates.

La auterie‘ad que erdene medides cerrectivas e de urgente aplicacien tiene el deber ineludible de
verificar y determiner el grade de cumplimiente de las mismas, per lo aue la totalidad de les
medias de prueba a través de les cuales se pretenda acreditar el cumplimiente de aquellas per
parte de les interesades, deberan ser cansiderades y valerades per dl’cha auteridad determinande
el grade de ejecueien dentre de les termines y plazas establecidos para elle, 0 en su case les
avances u abstacules que se presenten en tame al cumplimiente de las mismas.

SER.

Del analisis a 7 (18.42%) de 38 expedientes en materia Ferestal derivades de actividades
de inspeccien y vigilancia realizades per la Oficina de Representacien de Proteccien
Ambiental en el Estade de Jalisce, durante el ejercicie 2021, se determinaron les hallazges
siguientes: -

L- Deficiencias en el Acte de Inspeccién. En el expediente PFPA/21.3/2C.27.2/00014-21 se
detecte errer en el fundamente legal del acte administrative. (ver tabla 1 del Anexo). Le
anterier, presumiblemente ne atiende le establecicle en el Articule 3°, fraccienes V y Vlll
de la Ley Federal de Precedimien to Administrative (LFPA).

2.- Retrase u emisién para emitir y netifiear les Acuerdos de Emplazamiento. ED 3
(tres) expedientes, excedie per periedes de entre seis y 15 dias, les plazas para emitir ~un
case~ y netifiear -tres cases, les Acuerdes de Emplazamiente que se generaren a partir
de les Actes de Inspeccien. cenferme a le establecide en la nermatividad.

R‘
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J a. .9: a: ~ ta 0'FUNCION PUBLICA - nil-re , , “me"? e .35” '
- - - : ,- _ . 'iwggmm AREA DE AUDITonIA INTERNA, DE DESARROLLO v MEJORA MONO flscal'zablm 0-0

f I H DE LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: 0.0
Manta por aclarar: 0.0

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Manta por reCUPerar: 0-0

Ente: Procuraauria Federal de Proteccion al Ambiente Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16E00

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de Proteccién Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 810 “Unidades Administrativas,
Ambiental en el Estado de Jalisco Sucursales, Regionales o Delegacionesy Programas Institucionales"

RESU LTADOS DEFINITIVOS RECOMENDACIONES J
Mientras que en otros 2 (dos) expedientes, no se ha emitido el Acuerdo de
Emplazamiento -un caso— o bien, no evidencio Ia notificacion del Acuerdo de
Emplazamiento, hasta el momenta de la ejecucion del presente Acto de Fiscalizacién
Auditoria. Como resultado, en 2 {dos} casos se rebaso por periodos de entre seis meses y
un afio tres meses, el plaza maximo de 30 dias habiles establecido para notificar el
Acuerdo de Emplazamiento, a partir del Acto ole InspecciOn (ver tabla 2 del Anexo).

Lo anterior, presumiblemente incumple con la establecido en las Articulos 167, primer
parrafo de la Ley General de Equlllbn'o Ecolaglcoy la Protecclcjn alAmblente (LGEEPA) y
en el Lineamiento No. 7 del Ofl‘clo Circular No. 00?, hecno de conoclmiento por el
Procurao’or Federal de Protecclon al Amblente el 30 de enero de 2004 (Oficio Circular del
2004)

3.- Omisién para levantar las medidas de seguridad conforme a lo ordenado en el
Acuerdo de Emplazamiento, 0 para emitir Acuerdo respecto de las mismas. En 3 (tres)
expedientes, la Oficina de Representation de Proteccion Ambiental de la PROFEPA del
Estado de Jalisco ordeno a través del Acuerdo de Emplazamiento, el retiro de medidas de
seguridad; Sin embargo, no obra en los expedientes, evidencia de que se ha realizado el
retiro de medidas. Asimismo en un expediente, no se ha emitido el Acuerdo de
Emplazamiento, en el que se acuercle si precede el retiro de la medida de seguridad o
bien, 5e ratifique su prevalencia (ver tabla 3 del Anexo).

Lo anterior, presumiblemente incumple con las establecido en las articulos 6 de la Ley
General de Desarrollo Farestal Sustentable (LGDFS),170 Bis de la LGEEPA y 32 de la LFPA
y numeral Decimo septimo de los “Criterlos a‘e lnterpretacion y aplicaclon ole las
Dlsposlclones Jurl’dlcas en materla de Caduclalaal Administratlva para la eficlente y
eficaz emislon de Resoluclones deflnltlvas en las Procedlmlentos Admr‘nlstratlvos” del 02
dejulio de 2009 (Criterios de lnterpretacion dejulio del 2009).

Al respecto, Ia Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental, refirio que en 3
expedientes, presentaron el avance procesal, incluyendo el retiro de la medida de
seguridad. Sin embargo, no turno la correspondiente evidencia para ninguno de las
cases.

tax
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CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

_.~_. Maggi; AREA DE AUDITom’A INTERNA, DE DESARROLLO v MEJORA
- - ' DE LA GESTIC’JN PUBLICA

Hojas: No. 9 de 15
Nflmero cle Auditoria: 07/2022
Namero de Resultado: 10
Monto fiscalizable: 0.0
Monto fiscalizado: 0.0
Monto por aclarar: 00
Monte por recuperar: 0.0

Ente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: lEEOO

Ambiental en el Estado de Jalisco
Unidad Fiscalizada: Oficina ole Representacion de Proteccion Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 810 "Unidades Administrativas,

Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas lnstitucionales”
L RESULTADOS DEFINITIVOS | RECOM EN DACION ES

4.— Omisién para emitir y notificar el Acuerdo de Alegatos. En tres expedientes, ya
transcurrieron periodos de entre seis meses y un afio cinco meses, sin que se emita y
notifique el Acuerdo cle Alegatos previsto en IDS Articulos 167, segundo parrafo de la
LGEEPAy Si de la LFPA (ver tabla 4 del Anexo).

Lo anterior, presumiblemente incumple con lo establecido en el numeral Décimo
Segundo de Ios Criterios de lnterpretacion dejulio del 2009.

5.- lntegracién de los expedientes, actualizacién de bases de datos y acceso a la
normatividad interna que rige el procedimiento de inspeccién. De la revision a los
expedientes y su comparacion con la base de datos proporcionada por la Oficina de
Representacién de Proteccion Ambiental de la PROFEPA del Estado de Jalisco, se
observe en cuatro casos documentacion faltante y/o informacion de la base de datos que
no coincide con el contenido del expediente (ver tabla 5 del Anexo). Aunado a lo
anterior, Ia normatividad interna de Manuales de lnspeccion proporcionada al equipo de
auditoria, era de versiones no compatibles, por lo que no fue posible consultar dicha
normatividad y se considera come no accesible a Ias personas servidoras pCJblicas que
llevan a cabo las actuaciones en materia forestal. (ver Figura 1 del Anexo).

Lo anterior, presumiblemente incumple con lo establecido en Ios Articulos 5, fraccion Ill y
ll fraccion lII, ole la Ley General de Archives (LGA); asimismo, dichas deficiencies de
control interno, impactan de manera negativa en el flujo de informacion y en el
desempefio de Ias personas servidoras pL’Jblicas que llevan a cabo los diversos
procedimientos en la materia de inspeccion y vigilancia Forestal.

6.- Posible omisic’m en la formulacién de la denuncia penal, derivadas de conductas
que pudieran constituir delitos ambientales. En 2 (dos) expedientes, de la visita de
inspeccion se detecto que el inspeccionado no acredito la legal procedencia de tierra de
monte, I0 que constituye Lina presunta infraccion prevista en el Articulo 155, fracciones
XV, XVI y XXVIII de la LODFS y una conducta sancionada en el Articulo 419 del Cddigo
Penal Federal (CPF). Sin embargo, no se obtuvo evidencia de la presentacion de la
Denuncia Penal correspondiente ante el Ministerio Pablico Federal (ver tabla 6 del
Anexo).
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MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Mrggfig AREA DE AUDITORI’A INTERNA, DE DESARROLLO v MEJonA
DE LA GESTION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Nfimero de Resultado:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

Hojas: No.10de15
Ndmero de Auditoria: 07/2022

10
0.0
0.0
0.0
0.0

Ente: Procuradun’a Federal de Proteccion al Ambiente Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16E00

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacic’m de Proteccion Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 810 ”Unidades Administrativas,
Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas lnstitucionales”Ambiental en el Estado de Jalisco

RESU LTADOS DEFINITIVOS RECOM EN DACION ES

Lo anterior, presumiblemente incumple con lo establecido en Ios Articulos 169, ultimo
parrafo, 182 y 202 de la LGEEPA y la Base de Operacién Sexto, del CONVENIO de
Cardboracr'on para :‘a arencron y persecucr‘on de los de/itos contra el ambiente y la
gestr'rjn ambientar, que celebran la Procuradurr’a Genera! de la Pepdblr’ca, Ia Secretarr’a
de Medio Ambiente y Pecursos Naturafes y la Procuradurr’a Federal de Proteccian al
Ambr’ente, publicado en el DOE e|13 de octubre de 2004.

'7.— Rezago de expedientes y posible inactividad procesal. En 5 (cinco) expedientes, han
transcurrido entre seis meses y un ano cinco meses, sin que se hayan realizado
actuationes par parte de la Oficina de Pepresentacién de Proteccién Ambiental en el
Estado de Jalisco. (ver tabla 7 del Anexo).

Lo anterior, presumiblemente incumple con la establecido en los Articulos 46 de la LFPA
y en el numeral Décimo Primero de Ios Criterios de InterpretaciOn dejulio del 2009.

La Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la PROFEPA en el Estado de
Jalisco, mediante correo electrénico del 31 de agosto de 2022 recibido a Ias 22:37 horas,
manifesto Io sigaiente:

”...En el mareo de {a Auditoria 07/2022, que se practica en esta Oficina de
Pepresentacian de Proteccian Ambiental de la PROFEPA en Ja/isco, en atencian
a! ACTA ADMINISTRATIVA DE PPESENTACION DE CEDULAS DE PESULTADOS
PRELIMINARES, adjunto a! presente la NOTA Cédula de Pesultados Prefiminares No. 77,
respecto a has HALLAZGOS DETERMINADOS EN EL ANAUSIS DE ACTOS DE INSPECCION
E INSTAURACION DE PPOCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN
MATERIA FOPESTAL, par media do {a cual, esta Oficina fiscalizada presenta [as
justr'fi'eacr'ones y/o aclaracr'ones dentra del plaza atorgado, siendo debidamente
firmada par aur'enes r'ntervr'nr'eron en su elaboracian y fa suscrita, en su formato pdf,‘ asf
coma tengo a bien remrtr'r Io siguiente: 1 archive zip, can actuacianes origina/es
digitalrzadas.... "
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@722F1éiiiéE , ,a}. As; Maggi}. AREA DE AUDITomA INTERNA, DE DESARROLLO v MEJORA
DE LA GESTION PUBLICA

rUNCICiN PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No.11 de 15
NL’Imero de Auditoria: 07/2022
Ndmero de Resultado:
Monto fiscaliza ble:
Monto fiscalizado:
Monte par aclarar:
Monto por recuperar:

10
0.0
0.0
0.0
0.0

Ente: Pracuraduria Federal de Proteccian aI Ambiente Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: I6EOO

Ambiental en el Estado de Jalisca
Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacian de Proteccién Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 810 “Unidades Administrativas,

Sucursales, RegionaIes o Delegaciones y Programas lnstitucionales”
I RESULTADOS DEFINITIVOS ' I RECOM EN DACION ES
No obstante, Ias manifestaciones de esa Oficina de Representacién de Proteccién
Ambiental, no desvirtL’ian Ias conductas observadas, toda vez que el correo electrénico
referido carecia de la Nata Cedula ale Resultados Preliminares No. I? y del archive
comprr’mia’o can actuaciones eriginales digitalizadas, como se habI’a referido. Por Io que
prevalecen tadas Ias conductas observadas y se emiten Ias recomendaciones correctivas
y preventivas correspondientes.

CONCLUSIONES.

Derivado de Ios hallazgos determinados y descritos en la presente Cédula de Resultados
3/ del analisis a Ias manifestaciones emitidas por Ias personas servidoras pUblicas adscritas
a la Oficina de Representacian de Proteccién Ambiental de la PROFEPA en el Estado de
Jalisca. a cargo de Ios actos de inspeccién e instauracian y resolucic’m de Ios
procedimientas administrativos instaurados en materia de Inspeccién Forestal, se puede
concluir que carece de controles internos efectivos y de una eficiente y suficiente
supervisian en relacian a lo dispuesto en la normatividad aplicable. Lo anterior, provoca
rezagas en la atencic’m y conclusién de Ios expedientes aperturados en dicha materia; en
consecuencia, se pane en riesgo Ia efectividad de sus actuaciones y provoca una imagen
negative de la PROFEPA, en cuanto su principal atribucién que es la inspeccién y
vigilancia y emisian cIe Ias sancianes administrativas.

FUNDAMENTO LEGAL

I. Articulo 3°, fraccianes V y VIII, 32 y 46 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative.

2. Articulos 167, primer parrafo, I70 BIS, 169, ultimo parrafo y 202 de la Ley General de
Eauilibria Ecolagico y la Protecclan al Ambr‘ente.
Articula 6 de la Ley General de Desarrollo Farestal Susrentable.
Artfculos 5, fraccian III yII fraccian III, de la Ley General de Archives.
Base de Operacién Sexto, del CONVENIO de Colabaracian para la atenclan y
persecucian de las delitos contra el ambiente y la gestlo’n amblental, aue celebran
la Pracuradurr’a General de la Repabllca, la Secretaria de Medio Ambiente y
Pecursos Naturales y la Pracuraaan’a Federal de Proteccian al Ambiente, publicado
en el DOF el 13 de actubre de 2004.
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FUNCION PUBLICA "i m”“f~‘”ff , , - -.. --- $221343; AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA MONO f'sca'lzab'e= 0-0
'6 ' ' 66 DE LA GESTIéN PUBLICA Monto fiscallzado: 0.0

Monto por aclarar: 0.0

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto par recuneran 0-0

Ente: Precuraduria Federal de Proteccien al Ambiente Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave:16E00

Ambiental en el Estade de Jalisco
Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacien de Proteccién Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 810 “Unidades Administrativas,

Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas Institucionales”

RESU LTADOS DEFINITIVOS I RECOM EN DACION ES

6. Lineamiento ND. '7 del Oficfo Circuior No. 00?,
Procuredor Federal de Proteccidn OI Ambr’ente
Circular de12004).

dejulio del 2009).

7. Numerales Decimo primero, Decimo segundo y Décimo séptimo de Ios “Criterios de
fnterpretocr'dn y aplr’cocr’dn de (as Disposiciones Jurr’dr’cas en moterro de Coducidod
Admfnr'srratr'va para la effer‘ente y efr'coz emfsr'dn de Resoluciones definr'tivos en los
Procedr'mientos Adminr'strotr'vos” del 02 de julio de 2009 (Criterios de Interpretacic’m

hecho de conocimfento por el
e! 30 de enero de 2004 (Oficio
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Biol. Alejandra Leticia Kuri Rojas
Jefa de Departamento de Auditoria “E”

Fecha de elaboracién: 07 de septiembre de 2022
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