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[=2 RESULTADOS DEFINITIVOS

RECOMENDACIONES

HALLAZGOS DETERMINADOS EN EL ANALISIS DE ACTOS DE INSPECCION E
INSTAURACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA FORESTAL.

DEBER SER

1. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
publicada en el DOF el 26 de noviembre de 2012,

Articulo 68. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduric contard con las
delegaciones y representaciones que se requieran conforme a la disponibilidad presupuestaria y
las necesidades del servicio, debiendo existir, al menos, una delegacién por entidad federativa.

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habrd un delegado, quien dependerd
directamente del Procurador y serd auxiliado por los subdelegados, subdirectores, jefes de
departamento, inspectores y demds personal necesario para el desemperio de sus atribuciones,
que autorice el presupuesto respectivo.

Vill. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién para verificar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los recursos
naturales, a la preservacion y proteccion de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios,
mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos,
bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exdticas que amenacen
ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo
terrestre, playas maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas
maritimas, las dreas naturales protegidas, a la prevencién y control de la contaminacion de la
atmdsfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente
riesgosas; residuos peligrosos, impacto ambiental, emisién y transferencia de contaminantes,
descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, en materia de ordenamiento
ecologico, de conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la presentacion de
documentacion e informacién necesaria, asi como establecer y ejecutar mecanismos que
procuren el logro de tales fines;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia, proveyendo
conforme a derecho, asi como expedir la certificacion de los documentos que obren en los
archivos de la Delegacidn;

XI. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas correctivas y sanciones que, en su
caso procedan, asi como verificar el cumplimiento de dichas medidas y proveer lo necesario
pard la ejecucion de sanciones;

CORRECTIVA

La Encargada de Despacho y/o Titular de la Oficina de Representacién
de Proteccién Ambiental en el Estado de Jalisco, con el apoyo del
personal adscrito a las Areas de Inspeccién Forestal y Juridica de esa
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental, debera informary
documentar este OIC el cumplimiento de las recomendaciones que se
detallan a continuacion:

Numeral 1.- El drea juridica de esa Oficina de Representacion, debera
evaluar el Acta de Inspeccion del expediente PFPA/21.2/2C.27.2/00014-
21, con el fin de determinar, si el error sefialado, pudiese ser factor para
que el presunto infractor interponga un recurso al procedimiento
administrativo; para que en su caso se realicen las acciones de
saneamiento o de reposicion del acto de inspeccion.

Numeral 2.- Respecto de los expedientes con retraso u omisién para
emitir y notificar el Acuerdo de Emplazamiento referidos en la tabla 1
del Anexo de la presente cédula de resultados, debera evidenciar la
notificacién del Acuerdo de Emplazamiento contenido en el
Expediente PFPA/21.3/2C.27.2/00033-21. Ademas, debera evidenciar la
emision y notificacién del Acuerdo de Emplazamiento contenido en el
Expediente PFPA/21.3/2C.27.2/00014-21.

Numeral 3.- Evidenciar la ejecucién del retiro de las medidas de
seguridad ordenadas en los Acuerdos de Emplazamiento para 3
expedientes referidos en la tabla 3 del Anexo de la presente cédula de
resultados; y para el expediente PFPA/21.3/2C.27.2/00014-21, evidenciar
la emnision y notificacion del Acuerdo de Emplazamiento, asi como de
la accién procedente respecto a retirar la medida de seguridad o
ratificarla. ;

#
Numeral 4.- Evidencia de la emisién y notificacién a los p ésuntos
infractores de los Acuerdos de Alegatos ch}f}éspondientg a los tres
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Xll. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacion, o de
restauracion que correspondan, de acuerdo a la normatividad aplicable, senalando los plazos
para su cumplimiento; asi como las medidas de seguridad procedentes, proveyendo lo
necesario para obtener la ejecucion de estas ultimas, indicando, en su caso, las acciones
necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion de las medidas de
sequridad y los plazos para su realizacion, a fin de que una vez cumplidas se ordene el retiro de
las mismas;

XIll. Investigar y en su caso realizar visitas de inspeccion para verificar los hechos materia de
denuncia relacionados con los asuntos competencia de la Procuraduria;

XV. Coadyuvar en el procedimiento penal, proporcionando todos los datos o elementos de
prueba con que cuente, que conduzcan a acreditar los elementos del cuerpo del delito y a
establecer la probable o plena responsabilidad del inculpado, segun el caso, y la procedencia y
monto de la reparacion del dano;

XIX. Promover ante las autoridades competentes e imponer a las personas fisicas o morales, la
adopcion de medidas preventivas o correctivas que resulten procedentes para preservar el
ambiente, con base en los resultados de las inspecciones que se realicen, asi como informar
sobre la suspension de actividades, en caso de haber sido impuesta como medida de
seguridad;

En cuanto a Procedimiento Administrativo en materia Forestal, la normatividad dispone
lo siguiente:

2. Ley General de Equilibrio Ecolégico (LGEEPA)

Articulo 167. Recibida el acta de inspeccion por la autoridad ordenadora, requerirag al interesado,
cuando proceda, mediante notificacién personal o por correo certificado con acuse de recibo, para
que adopte de inmediato las medidas correctivas o de urgente aplicacion que, en su caso, resulten
necesarias para cumplir con las disposiciones juridicas aplicables, asi como con los permisos,
licencias, autorizaciones o concesiones respectivas, senalando el plazo que corresponda para su
cumplimiento, fundando y motivando el requerimiento. Asimismo, deberd sefalarse al interesado
que cuenta con un término de quince dias para que exponga lo que a su derecho convenga y, en
su caso, aporte las pruebas que considere procedentes en relacion con la actugcion de la
Secretarfa.

Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado, o habiendo transcurrido el plazo
a que se refiere el parrafo anterior, sin que haya hecho uso de ese derecho, se pondrdn a su
disposicion las actuaciones, para que en un plazo tres dias hadbiles, presente por escrito sus

expedientes referidos en la tabla 4 del Anexo de la presente cédula de
resultados.

Numeral 5.- No se determiné recomendacion correctiva.

Numeral 6.- Evaluar y en caso de ser procedente, presentar la
evidencia de la formulacion de la denuncia penal respecto a las
acciones detectadas en los actos de inspeccion contenidos en los
expedientes PFPA/21.3/2C.27.2/00014-21 y PFPA/21.3/2C.27.2/00036-21 vy
descritos en la tabla 6 del Anexo de la presente cédula de resultados.

Numeral 7.- Evidenciar la emision y notificacion de las Resoluciones
Administrativas de los 5 casos observados y descritos en la tabla 7 del
Anexo de la presente cédula de resultados.

PREVENTIVA

Numerales 1,2, 3, 4, 5, 6 y 7.- La Encargada de Despacho y/o Titular de
la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental en el Estado de
Jalisco, debera instruir a las personas servidoras publicas involucradas
con las actividades de inspeccién forestal e instauracion y resolucion
de los correspondientes procedimientos administrativos en esa
materia a cumplir con el servicio gque les fue encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisiéon que cause deficiencias o
impligue un incumplimiento de disposiciones legales o reglamentarias
en la materia.

Ademas, con apoyo del personal adscrito a las Areas de Inspeccién
Forestal y Juridico, deberan implementar e informar a este OIC, la
estrategia gue permita incrementar o asegurar la oportuna, eficiente y
efectiva coordinacion para llevar acabo la actividad de inspeccion
forestal hasta la emision de las Resoluciones Administrativas
correspondientes. p
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alegatos.
Articulo 169. (ultimo pdrrafo)

En los casos en que proceda, la autoridad federal hard del conocimiento del Ministerio Publico Ia
realizacién de actos u omisiones constatados en el gjercicio de sus facultades que pudieran
configurar uno o mds delitos.

ARTICULO 170 BIS.- Cuando la Secretaria ordene alguna de las medidas de seguridad previstas en
esta Ley, indicard al interesado, cuando proceda, las acciones que debe llevar a cabo para
subsanar las irregularidades que motivaron la imposicién de dichas medidas, asi como los plazos
para su realizacion, a fin de que una vez cumplidas éstas, se ordene el retiro de la medida de
seguridad impuesta.

Articulo 182. En aquellos casos en que, como resultado del ejercicio de sus atribuciones, la
Secretaria tenga conocimiento de actos u omisiones que pudieran constituir delitos conforme a lo
previsto en la legislacién aplicable, formulard ante el Ministerio Publico Federal la denuncia
correspondiente, .

Toda persona podrd presentar directamente las denuncias penales que correspondan a los delitos
ambientales previstos en la legislacién aplicable.

La Secretaria proporcionard, en las materias de su competencia, los dictdmenes técnicos o
periciales que le soliciten el Ministerio Publico o las autoridades Judiciales, con motivo de las
denuncias presentadas por la comisién de delitos ambientales,

La Secretaria sera coadyuvante del Ministerio Publico Federal, en los términos del Codigo Federal
de Procedimientos Penales. Lo anterior, sin perjuicio de la coadyuvancia que pueda hacer la
victima o el ofendido directo del ilicito, por si mismo o a través de su representante legal.

Articulo 202. | a Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en el dmbito de sus atribuciones,
estd facultada para iniciar las acciones que procedan, ante las autoridades competentes, cuando
conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la legislacion administrativa o
penal.

3. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Articulo 6. Los procedimientos derivados de los actos a que se refiere el articulo 154 de esta Ley, se
llevaran a cabo con arreglo a lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y para lo no previsto se aplicard supletoriamente la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. )

Asi mismo, considerar como parte de dicha estrategia evaluar y en su
caso obtener y programar para las personas servidoras publicas
adscritas a esa Oficina de Representacion, la capacitacion en materia
de inspeccion forestal e instauracion vy resolucion de los
correspondientes procedimientos administrativos.

Por dltimo, la Encargada de Despacho y/o Titular de la Oficina de
Representacion de Protecciéon Ambiental en el Estado de Jalisco,
debera difundir la presente cédula de resultados y obtener la firma de
acuse de las personas servidoras publicas involucradas con las
actividades de inspeccion forestal e instauracién y resolucién de los
correspondientes procedimientos administrativos, con el fin de dar a
conocer los hallazgos y los fundamentos normativos, para que sean de
uso y aplicacién y evitar la recurrencia de las conductas observadas,

La presente Cédula de Resultados Definitiva es firmada por las
personas servidoras publicas responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo de remitir a este Organo
Interno de Control, el soporte documental que acredite las acciones
realizadas en la forma y plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma
14 de septiembre de 2022

Fecha de compromiso de atencién
18 de noviembre de 2022
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Para los demds actos de autoridad y procedimientos administrativos previstos en esta Ley, se
aplicard lo establecido en el Reglamento y, para lo no previsto, se aplicardn supletoriamente las
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 155. Son infracciones a lo establecido en esta Ley:

XV. Transportar, almacenar, transformar o poseer materias primas forestales, sin contar con la
documentacién o los sistemas de control establecidos para acreditar su legal procedencia;

XVI. Amparar materias primas forestales que no hubieran sido obtenidas de conformidad con las
disposiciones de esta Ley, su Reglamento o de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, a fin de
simular su legal procedencia;

XXVIII. Carecer de la documentacion o los sistemas de control establecidos para acreditar la legal
procedencia de materias primas forestales, obtenidas en el aprovechamiento, y

XXIX. Cualquier otra contravencion a lo dispuesto en la presente Ley.

4. Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

Articulo 3.- S5on elementos y requisitos del acto administrativo:

V. Estar fundado y motivado;

VIIl. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto;

Articulo 32.- Para efectos de las notificaciones, citaciones, emplazamientos, requerimientos, visitas
e informes, o falta de términos o plazos establecidos en las leyes administrativas para la realizacion
de tramites, aquéllos no excederdn de diez dias. El 6rgano administrativo deberad hacer del
conocimiento del interesado dicho plazo.

Articulo 46.- En el despacho de los expedientes se guardard y respetarda el orden riguroso de
tramitacion en los asuntos de la misma naturaleza; la alteracion del orden sélo podra realizarse
cuando exista causa debidamente motivada de la que guede constancia.

El incumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior, serd causa de responsabilidad del servidor
publico infractor.

Articulo 51. El desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas se realizara dentro de un plazo no
menor a tres ni mayor de quince dias, contado a partir de su admision.

Si se ofreciesen pruebas que ameriten ulterior desahogo, se concederd al interesado un plazo no
menor de ocho ni mayor de quince dias para tal efecto.

Lic. Cecilia Banchez Valdés.

Encargada de Despacho de la Oficina de Representacion de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Jalisco, designada en tal caracter mediante
Oficio de Encargo No. PFPA/1/013/2022 del 28 de julio de 2022

s

caracter mediante Oficio de Encargo Wo. RFPA/211/C.251/102/2022 del

Lic. Karen\ﬂz[?h sgarefio Sanchez

Especialista en Legislaciop/A ntal y Recursos Naturales By

Enlace del Acto de Fiscalizacion Auditoxia 07/2022, designada en tal
15 de agosto de 202
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5. Ley General de Archivos (LGA).
Articulo 5. Los sujetos obligados que refiere esta Ley se regirdn por los siguientes principios:

Il Integridad: Garantizar que los documentos de archivo sean completos y veraces para
reflejar con exactitud la informacién contenida;

Articulo 1. Los sujetos obligados deberdn;

Il Integrar los documentos en expedientes;
En materia de Denuncia Penal se dispone lo siguiente:
6. Cédigo Penal Federal (CPF).

Articulo 419.- A quien ilicitamente transporte, comercie, acopie, almacene o transforme madera en
rollo, astillas, carbén vegetal, asi como cualquier otro recurso forestal maderable, o tierra
procedente de suelos forestales en cantidades superiores a cuatro metros cubicos o, en su caso, a
su equivalente en madera aserrada, se impondrd pena de uno a nueve afos de prisién y de
trescientos a tres mil dias multa, La misma pena se aplicard aun cuando Ja cantidad sea inferior a
cuatro metros cubicos, si se trata de conductas reiteradas que alcancen en su conjunto esta
cantidad.

La pena privativa de la libertad a la que se hace referencia en el pdrrafo anterior se incrementard
hasta en tres afos mds de prision y la pena econémica hasta en mil dias multa, cuando los
recursos forestales maderables provengan de un drea natural protegida.

Convenio de Colaboracién para la atencién y persecucisn de los delitos contra el ambiente yla
gestién ambiental, que celebran la Procuraduria General de la Repliblica, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
DOF 13 de octubre de 2004.

Base de operacion

Sexta.-De conformidad a lo dispuesto por los articulos 116 y 117 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, 169 ultimo parrafo y 182 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), y 118, 132 y 139 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, “LA
PROFEPA'", deberd presentar las denuncias por la probable comisién de los delitos previstos e e/
Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal Federal, de los qgue tenga conocimiento, En
consecuencia, se observaran los siquientes lineamientos:

"7
// S
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1- Las denuncias se presentaran en forma inmediata, una vez que “LA PROFEPA" conozca de
hecho ilicito y se cuente con indicios que hagan presumir la comision de un delito contra el
ambiente y, no se trate Unicamente de una infraccién administrativa. En los casos de delitos
contra la gestion ambiental, “LA PROFEPA" presentard la querella correspondiente.

2- Las denuncias de hechos deberdn ser presentadas por cualquier funcionario adscrito a las
distintas Delegaciones y oficinas centrales de ‘LA SEMARNAT", de “LA PROFEPA" y demds
Organos Desconcentrados, ante el Agente del Ministerio Publico de la Federacion mas cercano al
lugar de los hechos. Lo anterior, de conformidad con el Titulo Segundo, Capitulo | del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

7. Oficio Circular No. 001 del 30 de enero de 2004, hecho de conocimiento por el Procurador
Federal de Proteccion al Ambiente el 30 de enero de 2004

7. El plazo para la emisién del acuerdo de inicio de procedimiento, no podra exceder de quince dias
hdbiles contados a partir de la fecha de recepcion del acta de inspeccion, sin perjuicio de que este
pueda ser ampliado justificando tal determinacicn.

Criterios de interpretacion y aplicacién de las Disposiciones Juridicas en materia de Caducidad
Administrativa para la eficiente y eficaz emision de Resoluciones definitivas en los
Procedimientos Administrativos del 02 de julio de 2009,

Décimo Primero. El procedimiento administrativo de inspeccion se deberd entender legalmente
iniciado con la emisién y notificacién del acuerdo mediante el cual se ponga en conocimiento del
particular el plazo de quince dias hdbiles con que cuenta parta ofrecer pruebas y efectuar
manifestaciones tendientes a desvirtuar y/o subsanar las presuntas infracciones a la normatividad
que fueron detectadas durante la visita de inspeccién que corresponda (Articulos 167 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 72 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo).

En al acuerdo de inicio de procedimiento en ningudn caso podrd otorgarse periodo para la
formulacion de alegatos al interesado; de igual forma, no existe necesidad juridica alguna de
anunciar dicha etapa, hasta que las condiciones del procedimiento administrativo lo permitan.

Décimo Segundo. La unidad administrativa que se encuentre substanciando un procedimiento de
inspeccion en materia de Residuos Peligrosos, Riesgo Ambiental, Atmdsfera, Suelo, Recursos
Forestales, Vida Silvestre o Impacto Ambiental, una vez fenecido el término otorgado al
inspeccionado para el gjercicio de su derecho de audiencia, mediante acuerdo especifico, pondra a
disposicion del interesado las actuaciones del expediente respectivo para que este Ultimo presente ; ;
por escrito sus alegatos dentro de los tres dias habiles siguientes al que surta efectos la notificacion /
de dicho proveido, siempre que no exista diligencia alguna pendiente y se esté en aptitud legal y

X 4 7Y
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técnica de dictar la resolucién definitiva (Articulo 167, segundo pdrrafo, de la Ley General del
Equilibrio y la Proteccién al Ambiente).

Décimo séptimo. En caso de que el acuerdo de inicio de procedimiento respectivo o mediante
proveido diverso a la autoridad responsable haya ordenado medidas correctivas o de urgente
aplicacién, el cumplimiento de las mismas deberd ser verificado oportunamente con antelacion al
otorgamiento del plazo para la formulacion de alegatos o, en caso de que se Justifique y de forma
excepcional, la responsable podrd en todo caso ratificarlas en la resolucién correspondiente 3%
verificarlas mediante procedimiento diverso.

En ningun caso se deberdn verificar medidas con posterioridad a la emisién y notificacién del
acuerdo de alegatos.

La autoridad que ordene medidas correctivas o de urgente aplicacion tiene el deber ineludible de
verificar y determinar el grado de cumplimiento de las mismas, por lo que la totalidad de los
medios de prueba a través de los cuales se pretenda acreditar el cumplimiento de aquellas por
parte de los interesados, deberdn ser considerados y valorados por dicha autoridad determinando
el grado de ejecucion dentro de los términos y plazos establecidos para ello, o en su caso los
avances u obstdculos que se presenten en torno al cumplimiento de las mismas.

SER.

Del analisis a 7 (18.42%) de 38 expedientes en materia Forestal derivados de actividades
de inspeccion y vigilancia realizados por la Oficina de Representacién de Proteccién
Ambiental en el Estado de Jalisco, durante el ejercicio 202, se determinaron los hallazgos
siguientes:

1.- Deficiencias en el Acto de Inspeccién. En el expediente PFPA/213/2C27.2/00014-2] se
detecto error en el fundamento legal del acto administrativo. (ver tabla 1 del Anexo). Lo
anterior, presumiblemente no atiende lo establecido en el Articulo 3°, fracciones V y VIII
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

2.- Retraso u omisién para emitir y notificar los Acuerdos de Emplazamiento. En 3
(tres) expedientes, excedié por periodos de entre seis y 15 dias, los plazos para emitir -un
caso- y notificar -tres casos-, los Acuerdos de Emplazamiento que se generaron a partir
de los Actos de Inspeccion, conforme a lo establecido en la normatividad. / A
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Mientras que en otros 2 (dos) expedientes, no se ha emitido el Acuerdo de
Emplazamiento -un caso- o bien, no evidencié la notificacion del Acuerdo de
Emplazamiento, hasta el momento de la ejecucion del presente Acto de Fiscalizacion
Auditoria. Como resultado, en 2 (dos) casos se rebasé por periodos de entre seis meses y
un afio tres meses, el plazo maximo de 30 dias habiles establecido para notificar el
Acuerdo de Emplazamiento, a partir del Acto de Inspeccion (ver tabla 2 del Anexo).

Lo anterior, presumiblemente incumple con lo establecido en los Articulos 167, primer
parrafo de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y
en el Lineamiento No. 7 del Oficio Circular No. 001, hecho de conocimiento por el
Procurador Federal de Proteccion al Ambiente el 30 de enero de 2004 (Oficio Circular del
2004).

3.- Omisién para levantar las medidas de seguridad conforme a lo ordenado en el
Acuerdo de Emplazamiento, o para emitir Acuerdo respecto de las mismas. En 3 (tres)
expedientes, la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la PROFEPA del
Estado de Jalisco ordend a través del Acuerdo de Emplazamiento, el retiro de medidas de
seguridad; Sin embargo, no obra en los expedientes, evidencia de que se ha realizado el
retiro de medidas. Asimismo en un expediente, no se ha emitido el Acuerdo de
Emplazamiento, en el que se acuerde si procede el retiro de la medida de seguridad o
bien, se ratifique su prevalencia (ver tabla 3 del Anexo).

Lo anterior, presumiblemente incumple con los establecido en los articulos 6 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable (LCDFS), 170 Bis de la LGEEPA y 32 de la LFPA
y numeral Décimo séptimo de los “Criterios de interpretacion y aplicacion de las
Disposiciones Juridicas en materia de Caducidad Administrativa para la eficiente y
eficaz emision de Resoluciones definitivas en los Procedimientos Administrativos” del 02
de julio de 2009 (Criterios de Interpretacion de julio del 2009).

Al respecto, la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental, refiric que en 3
expedientes, presentaron el avance procesal, incluyendo el retiro de la medida de
seguridad. Sin embargo, no turnd la correspondiente evidencia para ninguno de los /

casos. i
z /
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4.- Omisién para emitir y notificar el Acuerdo de Alegatos. En tres expedientes, ya
transcurrieron periodos de entre seis meses y un afio cinco meses, sin que se emita y
notifique el Acuerdo de Alegatos previsto en los Articulos 167, segundo parrafo de la
LGEEPAY 51 de la LFPA (ver tabla 4 del Anexo).

Lo anterior, presumiblemente incumple con lo establecido en el numeral Décimo
Segundo de los Criterios de Interpretacion de julio del 2009.

5.- Integracion de los expedientes, actualizacién de bases de datos y acceso a la
normatividad interna que rige el procedimiento de inspeccién, De la revisién a los
expedientes y su comparacién con la base de datos proporcionada por la Oficina de
Representaciéon de Proteccién Ambiental de la PROFEPA del Estado de Jalisco, se
observo en cuatro casos documentacion faltante y/o informacién de la base de datos que
no coincide con el contenido del expediente (ver tabla 5 del Anexo). Aunado a lo
anterior, la normatividad interna de Manuales de Inspeccién proporcionada al equipo de
auditoria, era de versiones no compatibles, por lo que no fue posible consultar dicha
normatividad y se considera como no accesible a las personas servidoras publicas que
llevan a cabo las actuaciones en materia forestal. (ver Figura 1 del Anexo).

Lo anterior, presumiblemente incumple con lo establecido en los Articulos S, fraccién 11 y
11 fraccion Ill, de la Ley General de Archivos (LGA); asimismo, dichas deficiencias de
control interno, impactan de manera negativa en el flujo de informacion y en el
desempeio de las personas servidoras publicas que llevan a cabo los diversos
procedimientos en la materia de inspeccién y vigilancia Forestal.

6.- Posible omisién en la formulacién de la denuncia penal, derivadas de conductas
que pudieran constituir delitos ambientales. En 2 (dos) expedientes, de la visita de
inspeccion se detectd que el inspeccionado no acredité la legal procedencia de tierra de
monte, lo que constituye una presunta infraccién prevista en el Articulo 155, fracciones
XV, XVl y XXVIII de la LGDFS y una conducta sancionada en el Articulo 419 del Codigo
Penal Federal (CPF). Sin embargo, no se obtuvo evidencia de la presentacion de la : _
Denuncia Penal correspondiente ante el Ministerio Publico Federal (ver tabla 6 del / /
Anexo). §
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Lo anterior, presumiblemente incumple con lo establecido en los Articulos 169, dltimo
parrafo, 182 y 202 de la LGEEPA y la Base de Operacién Sexto, del CONVENIO de
Colaboracion para la atencion y persecucion de los delitos contra el ambiente y la
gestion ambiental, que celebran la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, publicado en el DOF el 13 de octubre de 2004.

7.- Rezago de expedientes y posible inactividad procesal. En 5 (cinco) expedientes, han
transcurrido entre seis meses y un afno cinco meses, sin que se hayan realizado
actuaciones por parte de la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental en el
Estado de Jalisco. (ver tabla 7 del Anexo).

Lo anterior, presumiblemente incumple con lo establecido en los Articulos 46 de la LFPA
y en el numeral Décimo Primero de los Criterios de Interpretacion de julio del 2009.

La Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la PROFEPA en el Estado de
Jalisco, mediante correo electronico del 31 de agosto de 2022 recibido a las 22:37 horas,
manifestd lo siguiente:

“.En el marco de la Auditoria 07/2022, que se practica en esta Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental de la PROFEPA en Jalisco, en atencion
al ACTA ADMINISTRATIVA DE PRESENTACION DE CEDULAS DE RESULTADOS
PRELIMINARES, adjunto al presente la NOTA Cédula de Resultados Preliminares No. 1],
respecto a los HALLAZGOS DETERMINADOS EN EL ANALISIS DE ACTOS DE INSPECCION
E INSTAURACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN
MATERIA FORESTAL, por medio de la cual, esta Oficina fiscalizada presenta las
justificaciones y/o aclaraciones dentro del plazo otorgado, siendo debidamente
firmada por quienes intervinieron en su elaboracion y la suscrita, en su formato pdf; asi
como tengo a bien remitir lo siguiente: 1 archivo zip, con actuaciones originales
digitalizadas....”

st
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No obstante, las manifestaciones de esa Oficina de Representacién de Proteccion
Ambiental, no desvirtian las conductas observadas, toda vez que el correo electrénico
referido carecfa de la Nota Cédula de Resultados Preliminares No. 11 y del archivo
comprimido con actuaciones originales digitalizadas, como se habia referido. Por o que
prevalecen todas las conductas observadas y se emiten las recomendaciones correctivas
y preventivas correspondientes,

CONCLUSIONES.

Derivado de los hallazgos determinados y descritos en la presente Cédula de Resultados
y del analisis a las manifestaciones emitidas por las personas servidoras publicas adscritas
a la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la PROFEPA en el Estado de
Jalisco, a cargo de los actos de inspeccién e instauracion y resolucion de los
procedimientos administrativos instaurados en materia de Inspeccién Forestal, se puede
concluir que carece de controles internos efectivos y de una eficiente y suficiente
supervisiéon en relacion a lo dispuesto en la hormatividad aplicable. Lo anterior, provoca
rezagos en la atencion y conclusion de los expedientes aperturados en dicha materia; en
consecuencia, se pone en riesgo la efectividad de sus actuaciones y provoca una imagen
negativa de la PROFEPA, en cuanto su principal atribucién que es la inspeccion vy
vigilancia y emisién de las sanciones administrativas.

FUNDAMENTO LEGAL

1. Articulo 3° fracciones V y VIII, 32 y 46 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

2. Articulos 167, primer pérrafo, 170 BIS, 169, ultimo parrafo y 202 de la Ley General de

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Articulos 5, fraccion 11l y 11 fraccién llI, de la Ley General de Archivos.

Base de Operacién Sexto, del CONVENIO de Colaboracién para la atencion y

persecucicn de los delitos contra el ambiente y la gestién ambiental, que celebran

la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de Medio Ambiente 3%

Recursos Naturales y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, publicado

en el DOF el 13 de octubre de 2004. > il
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6. Lineamiento No. 7 del Oficio Circular No. 001, hecho de conocimiento por el
Procurador Federal de Proteccion al Ambiente el 30 de enero de 2004 (Oficio
Circular del 2004).

7. Numerales Décimo primero, Décimo segundo y Décimo séptimo de los “Criterios de
interpretacién y aplicacién de las Disposiciones Juridicas en materia de Caducidad
Administrativa para la eficiente y eficaz emisién de Resoluciones definitivas en los
Procedimientos Administrativos” del 02 de julio de 2009 (Criterios de Interpretacion
de julio del 2009).

Baoi Alejandra Lettcla Kur| Rojas fr fot".’ﬁJr Lopez Ramirez Mtro. Marco Antonio Dimas Bernal
Jefa de Departamento de Auditoria “E” irector de Auditoria “B" y Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y
;Zoondlnador del Acto de Fiscalizacion Mejora de la Gestion Publica
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