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HALLAZGOS DETERMINADOS EN EL ANALISIS DE ACTOS DE INSPECCION E
INSTAURACION DE PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE VIDA SILVESTRE.

DEBER SER.

1. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
publicada en el DOF el 26 de noviembre de 2012.

Articulo 68. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria contard con las
delegaciones y representaciones que se requieran conforme a la disponibilidad
presupuestaria y las necesidades del servicio, debiendo existir, al menos, una delegacion
por entidad federativa.

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habrd un delegado, quien
dependerd directamente del Procurador y serd auxiliado por los subdelegados,
subdirectores, jefes de departamento, inspectores y demds personal necesario para el
desempefio de sus atribuciones, que autorice el presupuesto respectivo.

IV. Recibir, atender e investigar las denuncias en las materias competencia de la
Procuraduria y en su caso realizar en términos de la normatividad aplicable, las
diligencias necesarias para determinar la existencia de los actos, hechos u omisiones
motivo de denuncia, o bien, canalizar dichas denuncias ante las autoridades que
resulten competentes

Vill. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion para verificar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracién de los
recursos naturales, a la preservacion y proteccion de los recursos forestales, de vida
silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo, sus
ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exéticas que amenacen ecosistemas, hdbitats o especies, el uso
Y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas, las dreas naturales
protegidas, a la prevencién y control de la contaminacién de la atmdsfera, suelos
contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas;
residuos peligrosos, impacto ambiental, emisidn y transferencia de contaminantes,
descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, en materia de

CORRECTIVA

La Encargada de Despacho y/o Titular de la Oficina de Representacién
de Proteccién Ambiental en el Estado de Jalisco de la PROFEPA, con
el apoyo del personal adscrito a las Areas de Inspeccién de Vida
Silvestre y Juridica de esa Oficina de Representacién de Proteccion
Ambiental, debera informar y documentar este OIC el cumplimiento
de las recomendaciones que se detallan a continuacién:

Numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8.- Evidenciar la emisién y notificacién a
los presuntos infractores de las Resoluciones Administrativas
correspondiente a los actos de inspecciéon contenidos en los
expedientes PFPA/21.3/2C.27.3/00002-21, PFPA/21.3/2C.27.3/00007-21,
PFPA/21.3/2C.27.3/00013-21 y PFPA/21.3/2C.27.3/00015-2].

Ademas, de la evidencia del requerimiento y presentacién del Informe
Mensual del estado que guardan los ejemplares o bienes de vida
silvestre relacionados a dichas actuaciones, en cumplimiento de lo
dispuesto en el primer parrafo del lineamiento Décimo Séptimo de
los Lineamientos de bienes asegurados y decomisados en
observancia a la normativa ambiental vigente,

Adicionalmente, para los actos de inspeccién contenidos en los
expedientes PFPA/21.3/2C.27.3/00013-21 y PFPA/21.3/2C.27.3/00015-21 la
evidencia de la Garantia presentada por parte de los inspeccionados
y/o presuntos infractores que respalde la seguridad y cuidado de los
ejemplares en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 120 de la
LGVS,

Numeral 9.- Evidenciar que se han instruido y realizado las visitas de

inspeccién, que guardan relacion con las actuaciones contenidas en
los expedientes PFPA/21.3/2C.27.3/00002-21 y PFPA/21.3/2C.27.3/00006-
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ordenamiento ecolégico, de conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la
presentacion de documentacion e informacion necesaria, asi como establecer y
ejecutar mecanismos que procuren el logro de tales fines;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia, proveyendo
conforme a derecho, asi como expedir la certificacion de los documentos que obren
en los archivos de la Delegacion;

XI. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspecciéon y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas
correctivas y sanciones que, en su caso procedan, asi como verificar el cumplimiento
de dichas medidas y proveer lo necesario para la ejecucion de sanciones;

Xll. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacion, o de
restauracion que correspondan, de acuerdo a la normatividad aplicable, sefialando
los plazos para su cumplimiento; asi como las medidas de seguridad procedentes,
proveyendo lo necesario para obtener la ejecucion de estas ultimas, indicando, en su
caso, las acciones necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron la
imposicion de las medidas de seguridad y los plazos para su realizacion, a fin de que
una vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas;

XIll. Investigar y en su caso realizar visitas de inspeccion para verificar los hechos
materia de denuncia relacionados con los asuntos competencia de la Procuraduria;

XV. Coadyuvar en el procedimiento penal, proporcionando todos los datos o
elementos de prueba con que cuente, que conduzcan a acreditar los elementos del
cuerpo del delito y a establecer la probable o plena responsabilidad del inculpado,
segun el caso, y la procedencia y monto de la reparacion del dano;

XIX. Promover ante las autoridades competentes e imponer a las personas fisicas o
morales, la adopcién de medidas preventivas o correctivas que resulten procedentes
para preservar el ambiente, con base en los resultados de las inspecciones gue se
realicen, asi como informar sobre la suspension de actividades, en caso de haber sido
impuesta como medida de seguridad;

Adicionalmente, la normatividad del Procedimiento administrativo, dispone lo siguiente:

Numeral 10.- De los actos de inspeccion contenidos en los
expedientes PFPA/21.3/2C.27.3/00002-21, PFPA/21.3/2C.27.3/00007-2],
PFPA/21.3/2C.27.3/00013-21 y PFPA/213/2C.27.3/00015-21, se debera
evaluar a efecto de determinar la procedencia de interponer las
denuncias penales ante la autoridad competente, de acuerdo con lo
dispuesto en la normatividad aplicable y citada en la presente cédula
de resultados; en caso de proceder, remitir a este Organo Interno de
Control la documental gue acredite su cumplimiento.

Caso contrario, de que se determine la no interposicion de las
mismas, se debera fundar y motivar el por qué, esa Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental en el Estado de Jalisco,
determind el no presentar las denuncias penales.

PREVENTIVA.

Numerales 1, a 10.- La Encargada de Despacho y/o Titular de la
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental en el Estado de
Jalisco, debera instruir a las personas servidoras publicas involucradas
con las actividades de inspeccién de vida silvestre e instauracion y
resolucion de los correspondientes procedimientos administrativos
en esa materia a cumplir con el servicio que les fue encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision gue cause deficiencias o
impligue un incumplimiento de disposiciones
reglamentarias en la materia.

Ademas, con apoyo del personal adscrito a las Areas de Inspeccion de
Vida Silvestre y Juridico, deberan implementar e informar a este OIC,
la estrategia que permita incrementar o asegurar la oportuna,
eficiente y efectiva coordinacién para llevar acabo la actividad de
inspeccién de vida silvestre hasta la emision de las Resdluciones
Administrativas correspondientes./ v
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2. Ley General de Equilibrio Ecolégico (LGEEPA)

Articulo 167 Bis 4. Toda notificaciéon deberd efectuarse en un plazo maximo de quince
dias hdbiles, contados a partir de la emisién de la resolucién o acto que se notifique, y
deberd contener el texto integro del acto, asi como el fundamento legal en que se apoye
con la indicacién de si es o no definitivo en la via administrativa, y en su caso, la expresion
del recurso administrativo que contra la misma proceda, érgano ante el cual hubiera de
presentarse y plazo para su interposicién,

Articulo 169. La resolucién del procedimiento administrativo contendrd:

ll. Las medidas que el responsable deba llevar a cabo para corregir las deficiencias,
violaciones o irreqularidades observadas;

lll. El reconocimiento de los términos y obligaciones derivados del convenio previsto
en el articulo anterior, y las medidas que el responsable deba llevar a cabo para su
cumplimiento. En este supuesto, la resolucién del procedimiento serd publica, y

IV. Los plazos para el cumplimiento de las obligaciones del infractor que se deriven
de la resolucion.

El infractor deberd informar a la autoridad ordenadora, por escrito, en forma detallada y
dentro de los cinco dias siguientes al vencimiento del plazo correspondiente, sobre el
cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el presente articulo.

La Procuraduria podrd realizar inspecciones para verificar el cumplimiento de las
obligaciones del infractor. Cuando del acta que se levante al efecto, se desprenda su
incumplimiento, podrd imponerse ademds de las sanciones previstas en el articulo 171 de
esta Ley, una multa adicional que no exceda el monto previsto en dicho precepto.

En los casos en que proceda, la autoridad federal hard del conocimiento del Ministerio
Publico la realizacién de actos u omisiones constatados en el efercicio de sus facultades
que pudieran configurar uno o mds delitos.

Articulo 182. En aquellos casos en que, como resultado del efercicio de sus atribuciones,
la Secretaria tenga conocimiento de actos u omisiones que pudieran constituir delitos
conforme a lo previsto en la legislacién aplicable, formulard ante el Ministerio Publico
Federal la denuncia correspondiente.

Asi mismo, considerar como parte de dicha estrategia evaluar y en su
caso obtener y programar para las personas servidoras publicas
adscritas a esa Oficina de Representacién, la capacitacién en materia
de inspecciéon de vida silvestre e instauracién y resolucién de los
correspondientes procedimientos administrativos.

Por ultimo, la Encargada de Despacho y/o Titular de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental en el Estado de Jalisco,
debera difundir la presente cédula de resultados y obtener firma de
acuse de las personas servidoras publicas involucradas con las
actividades de inspeccion de vida silvestre e instauracion y resolucién
de los correspondientes procedimientos administrativos, con el fin de
dar a conocer los hallazgos y los fundamentos normativos, para que
sean de uso y aplicacién y evitar la recurrencia de las conductas
observadas,

La presente Cédula de Resultados Definitiva es firmada por las
personas servidoras publicas responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo de remitir a este Organo
Interno de Control, el soporte documental que acredite las acciones
realizadas en la forma y plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma
14 de septiembre de 2022

Fecha de compromiso de atencién
18 de noviemnbre de 2022

y,
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Toda persona podra presentar directamente las denuncias penales que correspondan a
los delitos ambientales previstos en la legislacion aplicable.

La Secretaria proporcionard, en las materias de su competencia, los dictdmenes técnicos
o periciales que le soliciten el Ministerio Publico o las autoridades judiciales, con motivo
de las denuncias presentadas por la comision de delitos ambientales.

La Secretaria sera coadyuvante del Ministerio Publico Federal, en los términos del Codigo
Federal de Procedimientos Penales. Lo anterior, sin perjuicio de la coadyuvancia que
pueda hacer la victima o el ofendido directo del ilicito, por si mismo o a través de su
representante legal.

Articulo 202. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el ambito de sus
atribuciones, esta facultada para iniciar las acciones que procedan, ante las autoridades
competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones
a la legislacion administrativa o penal.

3. Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).
Articulo 3. Son elementos y requisitos del acto administrativo:

VIIl. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el
fin del acto;

Articulo 17. Salvo que en otra disposicién legal o administrativa de cardcter general se
establezca otro plazo, no podra exceder de tres meses el tiempo para que la
dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que corresponda. Transcurrido el
plazo aplicable, se entenderdn las resoluciones en sentido negativo al promovente, a
menos que en otra disposicion legal o administrativa de cardacter general se prevea lo
contrario. A peticion del interesado, se deberd expedir constancia de tal circunstancia
dentro de los dos dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante
quien deba resolver; igual constancia deberd expedirse cuando otras disposiciones
prevean que transcurrido el plazo aplicable la resolucion deba entenderse en sentido
positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucion, y ésta a su vez no se
resuelva dentro del mismo término, se entenderd confirmada en sentido negativo.

{
Lic. Cecilia Si’n’c\;ez Valdés.

Encargada de Despacho de“a Oficina de Representacion de
Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Jalisco, designada en tal caracter mediante
Oficio de Encargo No. PFPA/1/013/2022 del 28 de julio de 2022
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15 de agosto d
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Articulo 68. Los visitados a quienes se haya levantado acta de verificacion podrdn
formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacién a los
hechos contenidos en ella, o bien, por escrito, hacer uso de tal derecho dentro del término
de cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiere levantado.

4. Ley General de Vida Silvestre (LGVS).

Articulo T15. La Secretaria, una vez recibida el acta de inspeccion, dictard resolucion
administrativa dentro de los diez dias siguientes a la fecha de su recepcion cuando:

I. El presunto infractor reconozca la falta administrativa en la que incurrié.

[I. Se trate de ejemplares o bienes que se hubieran encontrado abandonados.

Il. El infractor demuestre que ha cumplido con las obligaciones materia de la
infraccién.

Articulo 120,

Las personas sujetas a inspeccién que sean designadas como depositarias de los bienes
asegurados precautoriamente, deberdn presentar ante la Secretaria una garantia
suficiente que respalde la seguridad y cuidado de los ejemplares y bienes de que se trate,
dentro de los cinco dias siguientes a que se ordene el aseguramiento precautorio. En
caso de que la Secretaria no reciba la garantia correspondiente, designard a otro
depositario y los gastos que por ello se generen serdn a cargo del inspeccionado.

5. Cédigo Penal Federal (CPF).

Articulo 420. Se impondrd pena de uno a nueve arfios de prision y por el equivalente de
trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

IV. Redlice cualquier actividad con fines de trdfico, o capture, poseaq, transporte,
acopie, introduzca al pais o extraiga del mismo, algun ejemplar, sus productos o
subproductos y demds recursos genéticos, de unaq especie de flora o fauna
silvestres, terrestres o acudticas en veda, considerada endémica, amenazada, en
peligro de extincién, sujeta a proteccién especial, o regulada por algun tratado
internacional del que México sea parte, o...
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6. Convenio de Colaboracién para la atencion y persecucion de los delitos contra el
ambiente y la gestion ambiental, que celebran la Procuraduria General de la
Republica, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, DOF 13 de octubre de 2004.

Base de operacion

Sexta.-De conformidad a lo dispuesto por los articulos 116 y 117 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, 169 ultimo parrafo y 182 de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), y 118, 132 y 139 del Reglamento Interior
de la SEMARNAT, “LA PROFEPA", deberd presentar las denuncias por la probable
comision de los delitos previstos en el Titulo Vigesimo Quinto del Codigo Penal Federal,
de los que tenga conocimiento. En consecuencia, se observardan los siguientes
lineamientos:

1.- Las denuncias se presentaran en forma inmediata, una vez que “LA PROFEP,
conozca el hecho ilicito y se cuente con indicios que hagan presumir la comision
de un delito contra el ambiente y, no se trate unicamente de unag infraccion
administrativa. En los casos de delitos contra le gestion ambiental, “LA
PROFEPA" presentard la querella correspondiente.

2.- Las denuncias de hechos deberdn ser presentadas por cualquier funcionario
adscrito a las distintas Delegaciones y oficinas centrales de “LA SEMARNAT", de
“LA PROFEPA" y demds Organos Desconcentrados, ante el Agente del Ministerio
Publico de la Federacion mas —cercanc al lugar de los hechos. Lo anterior de
conformidad con el Titulo Segundo, Capitulo | del Codigo Federal de
Procedimientos Penales

En materia de bienes asegurados y decomisados:

7. Lineamientos de bienes asegurados y decomisados en observancia a la normativa
ambiental vigente.

Décimo séptimo. Entre los requisitos minimos que las actas de depdsito administrativo
deben contener, se encuentran las siguientes:
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Aunado a lo anterior, cuando el depésito de los bienes no recaiga en alguna de las
unidades administrativas indicadas en el numeral Sexto de los presentes, en el acta
correspondiente deberd sefialarse que el depositario estd obligado a presentar un
informe mensual en relacién al estado que guardan Y las acciones de conservacion que
lleva a cabo respecto de los bienes dados en depésito. Asimismo, deberd precisarse que
los bienes objeto de depdsito serdn devueltos cuando asi lo requiera este organo
desconcentrado, o cuando asi sea ordenado por las autoridades jurisdiccionales
competentes.

Vigésimo primero. Para la descripcién de los bienes asegurados, deberd observarse la
naturaleza de los mismos, indicdndose en el acta correspondiente como requisitos
minimos los siguientes:

b) Tratdndose de ejemplares, partes y derivados de especies de vida silvestre, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 117 fraccion | y 9 de la Ley General
de Vida Silvestre, deberd precisarse la cantidad, estado fisico y de salud, nombre
comun y cientifico, rasgos distintivos o medio de identificacion utilizado (marca),
si se encuentra en alguna categoria o estatus de riesgo, asi como si se
aprovechamiento estd permitido o prohibido en términos de la normativa
aplicable y cualquier otro dato que permita identificar plenamente los bienes
asegurados.

8. Oficio Circular No. 001 del 30 de enero de 2004.

7. El plazo para la emision del acuerdo de inicio de procedimiento, no podrd exceder de
quince dias hdbiles contados a partir de la fecha de recepcion del acta de inspeccidn, sin
perjuicio de que este pueda ser ampliado tal determinacion

9. Criterios de interpretacién y aplicacién de las Disposiciones Juridicas en materia
de Caducidad Administrativa para la eficiente y eficaz emisién de Resoluciones
definitivas en los Procedimientos Administrativos del 02 de Jjulio de 2009.

Vigésimo. En el supuesto de que los plazos referidos en los puntos anteriores transcurran
sin que la autoridad encargada de tramitar el procedimiento relativo haya dictado y/o
notificado la resolucién definitiva, las actuaciones que realice la autoridad se ubicara
dentro del periodo de inactividad procesal establecido en el articulo 60 de la Ley Federal
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de Procedimiento Administrativo, asumiendo el riesgo de que se actualice la figura de la
caducidad del procedimiento substanciado y debiendo regularizar sin excepcion esta
circunstancia dentro del término fatal de 30 dias habiles.

Vigésimo Primero. Las Delegaciones y Direcciones Generales con facultades de
inspeccion ante las que los inspeccionados presenten solicitudes de declaratoria de
caducidad del procedimiento que les fue instaurado, podran dictar proveidos
debidamente fundados y motivados mediante los cuales cierren el procedimiento
respectivo, siempre que la figura se haya actualizado bajo los criterios de Ley plasmados
en el presente documento (Articulos 57 fraccién IV y 60 dltimo parrafo de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativa).

Vigésimo Tercero. ...

En caso de que por resolucién administrativa o sentencia alguna, dictada por autoridad
u organo jurisdiccional competente, se declare la caducidad de un procedimiento de
inspeccion, obligatoriamente se deberan realizar acciones de seguimiento de las
irregularidades detectadas, incluso, la prdctica de una nueva visita, de resultar ello
posible y procedente, segun las circunstancias en cada caso.

Vigésimo Cuarto. En los supuestos en que se cierren procedimientos por declaratoria de
caducidad, los titulares de la Delegacion o Direccion General respectiva contaran con un
plazo de diez dias hdbiles, contados a partir de la fecha en que se dicte el acuerdo de
cierre de procedimiento, para instruir al Grea técnica competente a efecto de que dentro
de los cuatro meses siguientes realice las diligencias correspondientes al sequimiento de
las irregularidades detectadas.

SER.

Del analisis a 5 (23.80%) de 21 expedientes en materia de Inspeccién de Vida Silvestre
derivados de actividades de inspeccién y vigilancia realizados por la Oficina de
Representacion de Proteccién Ambiental en el Estado de Jalisco de la PROFEPA, durante
el ejercicio 2021, se determinaron los hallazgos siguientes:

h
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1. En dos expedientes, se excedid el plazo de 15 dias habiles para generar los Acuerdos
de Emplazamiento a partir del Acto de Inspeccién, conforme a lo establecido en el
lineamiento No. 7 del Oficio Circular No. 001, hecho de conocimiento por el
Procurador Federal de Proteccién al Ambiente el 30 de enero de 2004, por periodos
de entre 20 y 44 dias habiles.

Eachada)a Fecha de la emision | Tiempo entre la inspeccién y | Retraso
No. Expediente e pan de Acuerdo de el Emplazamiento (dias (dias
P Emplazamiento. hébiles) habiles)
1 PFPA/21.3/2C 273/00013-21 13/07/2021 31/08/2021 35 20
2 | PFPA/213/2C27.3/00015-21 | 09/06/202] 31/08/2021 59 44

2. En dos expedientes, se excedi6 el plazo de 15 dias habiles para notificar los Acuerdos
de Emplazamiento a partir de su emisién, conforme a lo establecido en el articulo 167
Bis 4 de la LGEEPA, por periodos de entre 9 y 21 dias habiles,

Fecha de la emisién| Fecha de la notificacién Tiempo Retraso
No. Expediente de Acuerdo de del Acuerdo de transcurrido (dias
Emplazamiento, Emplazamiento., (dias habiles)| habiles)
1 | PFPA/21.3/2C.27.3/00007-21 25/08/2021 30/09/202 24 9
2 PFPA/21.3/2C.27.3/00015-21 31/08/2021 22N10/2021 36 ! 21

3. En el expediente PFPA/21,3/2C.27.3/00006-21, se excedié del plazo de 15 dias habiles
para generar el Acuerdo de Conclusion, desde la presentacién de pruebas al acto de
inspeccion y al no emitirse el Acuerdo de Emplazamiento, ni Alegatos; contraviniendo
a lo establecido en el articulo 115 de la LGVS y 68 de la LFPA, por 19 dias habiles.

Fecha de la Fecha del Tiempo Retraso
No. Expediente presentacién de Acuerdo de transcurrido (dias P
pruebas a la inspeccién | Conclusién (dias hébiles) | habiles) /
1 | PFPA/213/2C.27.3/00006-2 14/06/2021 30/07/2021 34 19 /
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4, Inactividad procesal por mas de tres meses, plazo establecido para la emisién de la
Resolucién Administrativa correspondiente (cuatro casos), tiempos determinados a
partir de la dltima actuacion de esa Oficina de Representacion, lo cual pudiese
corresponder a un presunto incumpliendo a lo dispuesto en el articulo 17 de la LFPA.

Ademas, que se promueve la conducta de dejar de sancionen conductas gue
contravengan la legislacion ambiental, tal como se establece en los Criterios de
interpretacién y aplicacion de las Disposiciones Juridicas en materia de Caducidad
Administrativa para la eficiente y eficaz emision de Resoluciones definitivas en los
Procedimientos Administrativos del 02 de julio de 2009; criterio Vigésimo y Vigésimo

primero.
Dias habiles
transcurridos desde
Meses transcurridos a la | su uitima actuacién
= 'S fecha de elaboracion de a la fecha de
ey REpip e Onfrna sctuacian resultados preliminares elaboracién de
(22 de agosto de 2022). resultados
preliminares (22 de
agosto de 2022).
Visita de inspeccion
1 | PFPA/21.3/2C.27.3/00002-2] |del 19 de febrero de 18 meses 1dia 368
2021.
MNotificacion del
Acuerdo de v
2 | PFPA/213/2C.27.3/00007-2] Emplazamiento del 30 10 meses 16 dias 215
de septiembre de 2021.
Notificacion del
Acuerdo de "
3 | PFPA/21.3/2C.27.3/00013-21 Emplazamiento del 24 10 meses 21 dias 219
de septiembre de 2021.
MNotificacion del
Acuerdo de
4 PFPA/213/2C.27.3/00015-21 Emplazamiento del 22 10 meses 199
de octubre de 2021.

~
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Respecto a los numerales 1 al 4, la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en
el Estado de Jalisco, informé que “se valoraran dichos expedientes administrativos con la
finalidad de sustanciarlos debidamente”. En consecuencia los argumentos presentados
no desvirtlan los hallazgos determinados, por lo que se establecerdn las
recomendaciones correspondientes.

5. En el expediente PFPA/21.3/2C.27.3/00002-2, en el Acta de Inspeccién donde se dejo
como depositaria a los Predios o Instalaciones que Manejan Vida Silvestre en Forma
Confinada, fuera de su Habitat Natural (PIMVS), a 05 lagartos alicantes (Abronia
graminea), en el cuerpo del acta se indica erréneamente “.deberd presentar ung
garantia suficiente que respalde la seguridad y cuidado de los ejemplares y bienes
depositados de conformidad a lo establecido en el articulo 120 de la LGVS"; Toda vez
que el depositario es un tercero, no es el inspeccionado para requerir dicha garantfa.
Lo anterior conforme lo dispone el articulo 120 de la LGVS que establece que se le
requerira la garantia a las personas sujetas a inspeccién que sean designadas como
depositarias de los bienes asegurados; por lo tanto se presume que incumple lo
establecido en el articulo citado y al articulo 3 fraccién VIl de la LEPA.

6. En dos expedientes, no hay evidencia de la presentacion de la Garantfa por parte de
los inspeccionados y presuntos infractores que respalde la seguridad y cuidado de los
ejemplares; Lo anterior, toda vez que el articulo 120 de la LGVS establece que se
debera presentar en los 5 dias siguientes a que se ordene el aseguramiento
precautorio; en consecuencia se presume un incumpliendo a lo establecido en el
articulo citado,

Retraso
Fecha del Tiempo transcurrido
Ne. Expediente aseguramiento (dias habiles) ?L::‘:?:g;?;;::::?;;;z;?
1 | PFPA/213/2C.27.3/00013-21 13/07/2021 270 265
2 | PFPA/213/2C.27.3/00015-21 09/06/2021 294 289

14
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7. En el expediente PFPA/21.3/2C.27.3/00002-21, en el cuerpo del Acta de Deposito, no se
solicité al resguardante de los bienes asegurados la presentacién del Inforrme Mensual
del estado que guardan los ejemplares, presuntamente incumpliendo lo establecido
en el primer parrafo del lineamiento Décimo Séptimo de los Lineamientos de bienes
asegurados y decomisados en observancia a la normativa ambiental vigente.
Adicionalmente, en la descripcion de los bienes asegurados del Acta de Inspeccion y
del Acta de Deposito, no se indica si se encuentran en alguna categoria o estatus de
riesgo tal como lo determina el numeral Vigésimo Primero Inciso b) de los
Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados, donde establece que se debera
indicar en el acta correspondiente como requisito minimo.

Respecto a los numerales 5, 6 y 7, la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental
en el Estado de Jalisco, informé que “se realizara una meodificacion al fundamento de la
orden de inspeccion en materia de Vida Silvestre, a fin de que se senale a las personas
inspeccionadas el hecho de que en el caso de que sean designadas como depositarias
de los bienes asegurados precautoriamente deberan presentar ante la Secretaria una
garantia suficiente que respalde la seguridad y cuidado de los ejemplares y bienes de
que se trate, dentro de los cinco dias siguientes a que se ordene el aseguramiento
precautorio. En caso de que la Secretaria no reciba la garantia correspondiente,
designard a otro depositario y los gastos que por ello se generen seran a cargo del
inspeccionado, de conformidad a lo establecido en el articulo 120 de la LGVS; mismas que
deberdn sefalarse en las actas de inspeccién cuando se recaiga este tipo de casos.
Emitiendo asimismo un oficio en el cual se hara de conocimiento a las dreas
correspondientes a fin de que realicen las acciones teécnicas y juridicas que den
cumplimiento a lo sefialado en dichas medidas.”

En consecuencia los argumentos presentados no desvirtian los hallazgos determinados,
por lo gue se estableceran las recomendaciones correspondientes.

8. En cuatro expedientes (PFPA/21.3/2C.27.3/00002-21, PFPA/213/2C.27.3/00007-2],
PFPA/213/2C.27.3/00013-21 y PFPA/21.3/2C27.3/00015-21), no hay evidencia de la
presentacion de Informes Mensuales de parte de los depositarios, respecto del estado
que guardan los ejemplares dados en depdsito conforme a lo establecido en el primer
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parrafo del Lineamiento Décimo Séptimo de los Lineamientos de Bienes Asegurados
y Decomisados.

9. En dos expedientes, no hay evidencia de una nueva visita de inspeccion; Lo anterior,
conforme a las irregularidades detectadas para cada caso, presumiendo un
incumplimiento a sus atribuciones dispuestas en el Articulo 68 Fracciones IV, Vi1, XIII
del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

No. Expediente Irregularidad detectada,

Derivado de la actuacién de inspeccién realizada al envio de ejemplares de vida
silvestre con categoria de riesgo “Amenazada” en la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010, se conocié el domicilio del destinatario; sin
embargo, no se consideré programar y realizar una visita de inspeccién, con
el fin de asegurar que cumple con la normatividad aplicable para poseer
ejemplares de vida silvestre.

1 PFPA/213/2C.27.3/00002-21
De la misma manera, no se tiene evidencia que haya realizado acciones para
hacer de conocimiento a Oficinas Centrales o a la Oficina de Representacién de
Proteccion Ambiental en el Estado de Veracruz, de la conducta para de ser
procedente ordenar el acto de inspeccién. Lo anterior dado que conocié el
domicilio del remitente de los ejemplares de vida silvestre con categoria de
riesgo "Amenazada” en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,

De las actuaciones en materia de inspeccién contenidas en el expediente, se
conocio que se acredité la legal procedencia de las taxidermias aseguradas, ya
que el inspeccionado presentd las notas de compra emitidas por el PIMVS “Cruz
del Arco o Alpuyeque”, por lo cual se emitié el correspondiente Acuerdo de
Conclusién. Sin  embargo, y derivado de dichas actuaciones, la
2 | PFPA/213/2C273/00006-21 |Subdelegacién Juridica, solicito el acto de inspeccién a dicha PIMVS, sin que
se tenga conocimiento de su cumplimiento. No obstante a lo anterior, se tuvo
evidencia de la emisién de un Acuerdo de Emplazamiento, derivado del acto de
inspeccion que ya contaba con un Acuerdo de Cierre y no de un nuevo Acto de
Inspeccién, situacién que se considera irregular al ser dos actuaciones de
|inspeccion distintas,

Respecto a los numerales 8 y 9, la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en
el Estado de Jalisco, informé que “Se realizard un oficio en el cual se hard de
conocimiento a las dreas correspondientes a fin de que se realicen las acciones técnicas /
yjuridicas que den cumplimiento a lo sefialado en dichas medidas.” 4 aid
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En consecuencia los argumentos presentados no desvirtuan los hallazgos determinados,
por lo que se estableceran las recomendaciones correspondientes.

10. Omisién en la formulacién de la Denuncia Penal, derivadas de conductas que
pudieran constituir delitos ambientales detectadas en cuatro expedientes; Lo
anterior, toda vez que en las visitas de inspeccion los inspeccionados no presentaron
la documentacion para acreditar la legal procedencia de los ejemplares de vida
silvestre, especies enlistadas en alguna categoria de riesgo en la NOM-059-
SEMARNAT-2010, conducta que es sancionada en el Articulo 420 fraccion 1V, del
Cédigo Penal Federal, asimismo se presume un incumplimiento a lo establecido en
los Articulos 169 Ultimé parrafo, 182 y 202 de la LGEEPA, Base de Operacion Sexto, del
CONVENIO de Colaboracion para la atencion y persecucion de los delitos contra el
ambiente y la gestion ambiental, que celebran la Procuraduria General de la
Republica, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente.

Categoria de riesgo
No. Expediente Especies afectadas NOM-059-SEMARNAT-2010
Boa constrictor
1 | PFPA/213/2C.27.3/00002-21 | Masticophis flagelium A
Abronia graminea
2 | PFPA/21.3/2C.27.3/00007-21 Amazona finschi P
Gopherus berlandieri
3 | PFPA21.3/2C.27.3/00013-21| Brachypelma smithi A
Ctenosaura pectinata
4 | PFPA/213/2C.27.3/00015-21 Ara militaris P
* Categorfa de riesgo
En Peligro de Extincién (P)
Amenazada [A)

Al respecto, la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental en el Estado de Jalisco, /

informé que “se valorardn dichos expedientes administrativos con la finalidad de
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sustanciarlos debidamente”,

En consecuencia los argumentos presentados no desvirtUan los hallazgos determinados,
por lo que se estableceran las recornendaciones correspondientes.

CONCLUSIONES.

Derivado de los hallazgos determinados y descritos en la presente Cédula de Resultados y
del analisis a las manifestaciones emitidas por las personas servidoras publicas adscritas a
la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental en el Estado de Jalisco, a cargo de
los actos de inspeccién e instauracién y resolucién de los procedimientos administrativos
instaurados en materia de Inspeccién de Vida Silvestre, se puede concluir que carece de
controles internos efectivos y de una eficiente y suficiente supervisiéon en relacién a lo
dispuesto en la normatividad aplicable; Lo anterior, provoca rezagos en la atencion y
conclusion de los expedientes aperturados en dicha materia; en consecuencia, se pone en
riesgo la efectividad de sus actuaciones y provoca una imagen negativa de la PROFEPA,
en cuanto su principal atribucion que es la inspeccion y vigilancia y emision de las
sanciones administrativas.

FUNDAMENTO LEGAL

Ley Ceneral de Equilibrio Ecolégico (LGEEPA).

Ley General de Vida Silvestre (LGVS).

Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

Caodigo Penal Federal (CPF).

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

publicado en el DOF el 26 de noviembre de 2012.

» Lineamientos de bienes asegurados y decomisados en observancia a la normativa
ambiental vigente.

e Convenio de Colaboracién para la atencién y persecucion de los delitos contra el

ambiente y la gestion ambiental, que celebran la Procuraduria General de la >

Republica, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Procuraduria -

Federal de Proteccién al Ambiente. ;
o Criterios de interpretacién y aplicaciéon de las Disposiciones Juridicas en materia de /5 )




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA D | Hojas: _ No.16 de 16
) : MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES :lfm‘-'fﬂ :e 3"""::"? 07/ 202%
FUNCION PUBLICA 4 FIG7ES ) . e
2022500 AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA | Monto fiscalizable: 0.00
o A DE LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: 0.00
Monto por aclarar: 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar: 0.00
Ente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16EO0
Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de Proteccion | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 810 ‘Unidades Administrativas,
Ambiental en el Estado de Jalisco Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas Institucionales”
| RESULTADOS DEFINITIVOS | RECOMENDACIONES

Caducidad Administrativa para la eficiente y eficaz emision de Resoluciones definitivas
en los Procedimientos Administrativos del 02 de julio de 2009.
e Oficio Circular No. 001 del 30 de enero de 2004.

.l'| s

Biol. Djaha Azucena Cruz Vera Wor Lopez Ramirez Mtro. Marco Antonio Dimas Bernal
Jefa de Départamento de Auditoria “D" /§u irector de Auditoria “B"y Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y
Coordinador del Acto de Fiscalizacion Mejora de la Gestion Publica
Fecha de elaboracién: 07 de septiembre de 2022. /
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