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| RECOMENDACIONES

HALLAZGOS DETERMINADOS EN EL ANALISIS DE ACTOS DE INSPECCION E
INSTAURACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE ZONA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE.

DEBER SER.

1. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
publicada en el DOF el 26 de noviembre de 2012.

Articulo 68. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria contard con las
delegaciones y representaciones que se requieran conforme a la disponibilidad
presupuestaria y las necesidades del servicio, debiendo existir, al menos, una delegacion
por entidad federativa.

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habrd un delegado, quien
dependerd directamente del Procurador y serd auxiliado por los subdelegados,
subdirectores, jefes de departamento, inspectores y demds personal necesario para el
desemperio de sus atribuciones, que autorice el presupuesto respectivo.

Vill. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién para verificar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracién de los
recursos naturales, a la preservacion y proteccion de los recursos forestales, de vida
silvestre, quelonios, mamiferos marinos Y especies acudticas en riesgo, sus
ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exéticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso
y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas, las areas naturales
protegidas, a la prevencién y control de la contaminacién de la atmosfera, suelos
contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas;
residuos peligrosos, impacto ambiental, emisién Y transferencia de contaminantes,
descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, en materia de
ordenamiento ecolégico, de conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la
presentacion de documentacién e informacién necesaria, asi como establecer y
ejecutar mecanismos que procuren el logro de tales fines;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia, proveyendo

CORRECTIVA

La Encargada de Despacho y/o Titular de la Oficina de Representacién
de Proteccién Ambiental en el Estado de Jalisco de la PROFEPA, con
el apoyo del personal adscrito a las Areas de Inspeccién de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Juridica de esa Oficina de
Representacién de Proteccion Ambiental, debera informar y
documentar este OIC el cumplimiento de las recomendaciones que
se detallan a continuacion:

® Evidenciar la instauracion de los correspondientes
procedimientos administrativos derivado de las actuaciones de
inspeccién contenidos en los expedientes
PFPA/21.3/2C.27.4/00001-21, PFPA/21.3/2C.27.4/00008-21 y
PFPA/213/2C.27.4/00011-21, mediante la emisién y notificacién de
los Acuerdos de Emplazamiento y medidas de seguridad en caso
de asi proceder de conformidad con la normatividad ambiental
aplicable,

PREVENTIVA.

La Encargada de Despacho y/o Titular de la Oficina de Representacion
de Proteccion Ambiental en el Estado de Jalisco, debera instruir a las
personas servidoras publicas involucradas con las actividades de
inspeccién de zona federal maritimo terrestre e instauracidon y
resolucién de los correspondientes procedimientos administrativos
en esa materia a cumplir con el servicio que les fue encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause deficiencias o
impliqgue un incumplimiento de disposiciones legales o
reglamentarias en la materia.

Ademas, con apoyo del personal adscrito a las Areas de Inspeccion de
zona federal maritimo terrestre y Juridigé, deberan implemeritar e
ita incrementar o asegurar

informar a este OIC, la estrategia que pe
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conforme a derecho, asi como expedir la certificacion de los documentos que obren
en los archivos de la Delegacion;

X Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccion y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas
correctivas y sanciones que, en su caso procedan, asf como verificar el cumplimiento
de dichas medidas y proveer lo necesario para la ejecucion de sanciones;

XIll. Investigar y en su caso realizar visitas de inspeccion para verificar los hechos
materia de denuncia relacionados con los asuntos competencia de la Procuraduria;

Adicionalmente, la normatividad del Procedimiento administrativo, dispone lo siguiente:
2. Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

Articulo 17. Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de cardcter general se
establezca otro plazo, no podrd exceder de tres meses el tiempo para que la
dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que corresponda. Transcurrido el
plazo aplicable, se entenderdn las resoluciones en sentido negativo al promovente, a
menos que en otra disposicion legal o administrativa de cardcter general se prevea lo
contrario. A peticion del interesado, se deberd expedir constancia de tal circunstancia
dentro de los dos dias hdbiles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante
quien deba resolver; igual constancia deberd expedirse cuando otras disposiciones
prevean que transcurrido el plazo aplicable la resolucion deba entenderse en sentido
positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucion, y ésta a su vez no se
resuelva dentro del mismo término, se entenderd confirmada en sentido negativo.

3. Criterios de interpretacién y aplicacién de las Disposiciones Juridicas en materia de
Caducidad Administrativa para la eficiente y eficaz emisién de Resoluciones
definitivas en los Procedimientos Administrativos del 02 de julio de 2009.

Vigésimo. En el supuesto de que los plazos referidos en los puntos anteriores transcurran
sin que la autoridad encargada de tramitar el procedimiento relativo haya dictado y/o
notificado la resolucion definitiva, las actuaciones que realice la autoridad se ubicara
dentro del periodo de inactividad procesal establecido en el articulo 60 de la Ley Federal

la oportuna, eficiente y efectiva coordinacién para llevar acabo la
actividad de inspeccion de zona federal maritimo terrestre hasta la
emision de las Resoluciones Administrativas correspondientes.

Asi mismo, considerar como parte de dicha estrategia evaluar y en su
caso obtener y programar para las personas servidoras publicas
adscritas a esa Oficina de Representacion, la capacitacion en materia
de inspeccion de zona federal maritimo terrestre e instauracion y
resolucion de los correspondientes procedimientos administrativos.

Por ultimo, la Encargada de Despacho y/o Titular de la Oficina de
Representacion de Proteccidon Ambiental en el Estado de Jalisco,
debera difundir la presente cédula de resultados y obtener firma de
acuse de las personas servidoras publicas involucradas con las
actividades de inspeccién de zona federal maritimo terrestre e
instauracién y resolucion de los correspondientes procedimientos
administrativos, con el fin de dar a conocer los hallazgos y los
fundamentos normativos, para que sean de uso y aplicacion y evitar la
recurrencia de las conductas observadas.

La presente Cédula de Resultados Definitiva es firmada por las
personas servidoras publicas responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo de remitir a este Organo
Interno de Control, el soporte documental que acredite las acciones
realizadas en la forma y plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma
14 de septiembre de 2022

Fecha de compromiso de atencion
18 de noviembre de 2022
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de Procedimiento Administrativo, asumiendo el riesgo de que se actualice la figura de la
caducidad del procedimiento substanciado ¥ debiendo regularizar sin excepcién esta
circunstancia dentro del término fatal de 30 dias hdbiles.

Vigésimo Primero. Las Delegaciones y Direcciones Generales con facultades de
inspeccién ante las que los inspeccionados presenten solicitudes de declaratoria de
caducidad del procedimiento que les fue instaurado, podrdn dictar proveidos
debidamente fundados y motivados mediante los cuales cierren el procedimiento
respectivo, siempre que la figura se haya actualizado bajo los criterios de Ley plasmados
en el presente documento (Articulos 57 fraccién IV Y 60 dltimo pdrrafo de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo).

Vigésimo Tercero. ..En caso de que por resolucién administrativa o sentencia alguna,
dictada por autoridad u érgano Jjurisdiccional competente, se declare la caducidad de un
procedimiento de inspeccién, obligadamente se deberdn realizar acciones de
seguimiento de las irregularidades detectadas, incluso, la prdctica de una nueva visita,
de resultar ello posible y procedente, segun las circunstancias en cada caso,

Vigésimo Cuarto. E£n los supuestos en que se cierren procedimientos por declaratoria de
caducidad, los titulares de la Delegacion o Direccién General respectiva contaran con un
plazo de diez dias habiles, contados a partir de la fecha en que se dicte el acuerdo de
cierre de procedimiento, para instruir al Grea técnica competente a efecto de que dentro
de los cuatro meses siguientes realice las diligencias correspondientes al seguimiento de
las irregularidades detectadas.

SER.

Del andlisis a 3 (25%) de 12 expedientes en materia de inspeccion a Zona Federal Maritimo
Terrestre, derivados de actividades de inspeccion y vigilancia realizados por la Oficina de
Representacién de Proteccién Ambiental en el Estado de Jalisco de la PROFEPA, durante
el ejercicio 2021, se determinaron los hallazgos siguientes:

Inactividad procesal por mas de tres meses, plazo establecido para la emisién de la
Resolucion Administrativa correspondiente (tres casos), tiempos determinados a partir de
la dltima actuacién de esa Oficina de Representacién, lo cual pudiese corresponder a un

Lic. Cecilia Sdnchez Valdés.

Encargada de Despacho de la Oficina de Representacién de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Jalisco, designada en tal caracter mediante
Oficio de Encargo No. PFPA/1/013/2022 del 28 de julio de 2022

\

Lic. Karer t;zft \[Escarefio Sanchez
Especialista en Legislgg:' A ntal y Recursos Naturales By
Enlace del Acto de Fiscalizacién itoria 07/2022, designada en tal
caracter mediante Oficio de Enca 0. PFPA/21.1/C.251102/2022 del
15 de agosto'de 2022
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presunto incumpliendo a lo dispuesto en el articulo 17 de la LFPA.

Ademas, que se promueve la conducta de dejar de sancionen conductas que
contravengan la legislacién ambiental, tal como se establece en los Criterios de
interpretacion y aplicacion de las Disposiciones Juridicas en materia de Caducidad
Administrativa para la eficiente y eficaz emision de Resoluciones definitivas en los
Procedimientos Administrativos del 02 de julio de 2009; criterio Vigésimo y Vigésimo

primero.
Meses transcurridos a la . héh".el;"’“:t"m‘::
Yacha a6 LIBAreciOh de | THade S HEME ACHmG
No. Expediente Ottima actuacion | b 1o oreliminares | 2 la fecha de elaboracion
(22 de a os':o de 2022) de resultados preliminares
9 * | (22 de agosto de 2022).
Visita de inspeccion del "
1 PFPA/21.3/2C.27.4/00001-21 59 de enero de 2021, 18 meses 16 dias 382
Visita de inspeccion del
2 | PFPA/213/2C.27.4/00008-21 20 de marzo de 2021, 16 meses 16 dias 342
Visita de inspeccion del A
3 PFPA/21.3/2C 27.4/00011-21 05 de mayo de 2021, 15 meses 11 dias 319

Respecto al numeral, la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental en el Estado
de Jalisco informo que “en los procedimientos senalados con anterioridad, a la fecha no
se han iniciado los actos procesales que den inicio al procedimiento administrativo y que
en consecuencia, comiencen a transcurrir los plazos legales a efecto de que opere la
caducidad, por lo que es de aclarar que no existe incumplimiento alguno por parte de
esta autoridad, considerando los términos legales establecidos en el articulo 72 (periodo
probatorio), 56 (periodo de alegatos) y 60 (plazo de notificacién de resolucion), todos de la
LFPA, aplicable a los expedientes a instaurarse en materia de Zona Federal Maritimo
Terrestre”.

No obstante a la respuesta obtenida, también lo es que se confirma la inactividad de los
expedientes, en consecuencia no se desvirtta el hallazgo, por lo que se estableceran las
recomendaciones correspondientes.
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CONCLUSIONES.

La Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el Estado de Jalisco, carece de
controles internos y de una efectiva y suficiente supervision de sus actuaciones,
generando Actos de Inspeccion y Procedimientos Administrativos en desapego a la
normatividad aplicable en materia de atencién a los actos de Inspeccién v Vigilancia e

de interponer ante
impugnacién, como es el recurso de revisién o nulidad.

FUNDAMENTO LEGAL
. LeyFederal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

publicado en el DOF el 26 de noviembre de 2012.
3. Criterios de interpretacién

Caducidad Administrativa para

ol

Z

Instauracion y Resolucién de Procedimientos Administrativos en materia de Zona Federal
Maritimo Terrestre, propiciando una falta de imposicién de sanciones a los infractores, asi
como una alta probabilidad de la suspensién del acto, en el caso que ejerzan su derecho
las instancias jurisdiccionales competentes los medios de

2. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

y aplicacion de las Disposiciones Juridicas en materia de
la eficiente y eficaz emisiéon de Resoluciones
definitivas en los Procedimientos Administrativos del 02 de julio de 2009,

Biol. Diana Azﬂ;cena Cruz Vera
Jefa de-Departamento de Auditoria “D"

Fecha de elaboracién: 07 de septiembre de 2022
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Mtro. Marco Antonio Dimas Bernal
Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y
Mejora de la Gestién Publica







