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I ' I DE LA GESTION PUBLICA Monte fiscallzado: 0.0
Monte per aclarar: 0.0

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monte por reCUPeran 0-0
Ente: Procuraeluria Federal de Preteccion al Ambiente Sector: Medio Ambiente y Recurses Naturales Clave: lEEOO
Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de Preteccion
Ambiental en el Estade de Jalisce

Clave de programa .y descripcién de la Auditoria: 810 ”Unidades Administrativas,
Sucursales, Regionales e Delegacienes y Pregramas lnstitucionales”

L RESULTADOS DEFINITIVOS RECOMENDACIONES |
INCUMPLIMIENTO DE LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL PROGRAMA
OPERATIVO AN UAL.

DEBER SER.

1.- Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, DOF el 26 de noviembre de 2012.
ARTI'CULO 19. Les directeres genera/es tendran [as facu[tades gene’ricas
siguientes:

[. Pregramar, organizer, dirigir y eve/Liar el desarro[[o de [es pregramas y e[
desemper’io de [es atribucienes encomendadas a [a unidad administrative a su
cargo;

iX. Formuiar ei programa operative anual y el anteproyecte de presupuesto, en
base a [as [ineamientes estab[ecidos per [a Secretaria de Hacienda y Crédito
Pobiice, relatives a [a unidad administrative a su cargo, cenforme a [as normas
establecie‘as per [a Oficiaiia Mayor, asicemo ejercer el presupuesto autorizade;
XVii. Supervisory eva[uar el cumplimiente de las focu/tades a su cargo, cuando
sean ebjeto de desconcentracien e de[egacie’n;
ARTi'CULO 68. Para ei cumplimien to de sus atribuciones, [a Precuradun’a centard
can [as deiegacienes y representacienes que se reauieran cenferme a [a
dispenibiiidad presupuestaria y [as necesidades del servicie, debiendo existir, al
menos, Lina delegacion per entidad federativa.
Ai frente de cada una de ias deiegociones de [a Precuraduria nabra un de/egade,
auien dependera directamente deI Precurader y sera auxiiiade per [os
subdeiegades, subdirecteres, jefes de departamento, inspectores y demos
personai necesarie para el desemper’io de sus atribuciones, que auterice el
presupuesto respective.

Les de[egados tendran [a representacion para desempefiar [as funcienes
derivades de ia cempetencia de [a Procuraduria en [as en tidades federativas.

_i_a denominacion, seo'e y circunscripcion territorial de [as delegociones y

CORRECTIVA

La Encargada de Despache y/o Titular de la Oficina cle Representacien de
Proteccion Ambiental de la PROFEPA en el Estade de Jalisce, con el apeyo del
personal adscrite a las Areas de Inspeccien Recursos Naturales e Industria, asi
come del Area Juridica, de esa Oficina de Representacion cle Proteccion
Ambiental, deberé informer y documentar a este OIC el cumplimiente de las
recomendacienes que se detallan a continuacien:

Numerales 1 a 6. No se determine una recomendacic’m corrective.

Numeral '7.- Aclarar la diferencia detectada de 13 Actos de Inspeccien, entre
les Universes de Expedientes de Precedimiente Administrative y [es Reportes
de Cumplimiento de Metas 2021.

Adicienalmente, preporcienar el desglese de [es 134 ACUERDOS DE CIERRE
derivades de Actes de Inspeccien realizades y Procedimientos
Administrativos aperturades en 2021, per nL’imero de identificacion del
expediente y per materia (Industria, Forestal, Vida Silvestre, Impaeto
Ambiental, Zena Federal Maritime Terrestre). debiende especificar el motive,
origen y en su case la repesicien, de cada une de les expedientes.

Cabe precisar que en [as cases que se reperte con Acuerde de Cierre per
vicies de precedimiento, per prescripcion, per caducidad, e per alguna otra
causa que amerite Ia repesicién, debera analizar y si es precedente evidenciar
su pregramacien y en 30 case Ia repesicien de les Actes de lnspeccion.

PREVENTIVA

Numerales 1 a 6. La Encargada de Despacho y/o Titular de la Oficina de
Representacien de Preteccion Ambiental de la PROFEPA en el Estaele cle
Jalisce, con el apoye del personal adscrito a las Areas de Inspeccien Recursos
Naturales e Industria, asi come del Area Juridica, ole esa Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental, deberan estapleeer Lina lestrategia
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I I DE LA GESTION PUBLICA Monto flscallzado: 0.0
Monto por aclarar: 0.0
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RESU LTADOS DEFINITIVOS RECOMENDACIONES j
representacianes can aue cuenta la Procuradurr’a, se estableceran en el Acuerdo
aue para tal efecto expr'da el Procurador.

Corresponde a las delegados, en el ambito de la competencia de la Procuradurr’a,
ejercer las slgur'entes atribucr'ones, sin perjuicr'o de las que se sefialan en el
artr’culo 19 de este Qeglamento:

i. Elaborar diagnosticas relatrvos a la problematica local en las materias
competencia de la Pracuraa‘urr’a;

VIN. Programar, ordenar y realizar visitas u aperatr'vos de inspeccién para
verificar el cumpllmienta ole las disposr'cianes jurr’dr'cas aplicables a la
restauracr'an de los recursos naturales, a la preservacr'én y proteccr'én de los
recursas forestales, de Vida sllvestre, quelam'os, mamr’feros marinas y especies
acuatrcas en rr'esgo, sus ecosr'stemas y recursas geneticos, biaseguridad de
organismos geneticamente modificados, especies exaticas que amenacen
ecosr’stemas, habitats a especr'es, e! usa y apravechamiento de la zana federal
marr’tima terrestre, playas maritimas, terrenos ganados of mar o a cualquier otra
deposito de aguas marr'tr'mas, Ias areas naturales protegldas, a la prevencr'on y
control de la contaminacion de la atmasfera, sue/as cantaminados par
materiales y residuas peligrasas, actiw’dades altamente riesgosas; residuas
pelr'grosos, impacto ambiental, emisian y transferencia de contaminantes,
descargas de aguas resr'duales a cuerpos ole aguas nacr‘anales, en materia de
ardenamiento ecalagr'co, de conformidad con las dispasicianes ap/icables;
reauerr'r la presentacr'an de documentacian e informacian necesaria, asf coma
estableaery ejecutor mecanr’smas aue pracuren el lagra de tales fines;

2. Lay the Planeacion.

Artfculo 30.- "...Medr'ante la planeacian se fijaran abjetivas, metas, estrategias y
prioria‘ades, asr’ coma criterr'as basados en estudr’as de factibi/idad cultural; se
asr'gnaran reoursos, responsabr'lidades y tiempas de ejecucran, 5e coordinaran
accianes y se evaluaran resultadas.”

3. ACUERDO por el que se emiten Ias Disposiciones y el Manual Administrativo
de Apiicacion General en Materia de Control Interno. Diario Oficial de la

eficiente y efectiva que permita asegurar que Ias POA'S de inspeccion y
vigilancia se cumplan con el mayor porcentaje posible. can base a su fuerza
en materia de recursas humanas y materiales; dicha estrategia debe ser
hecha de canocimiento a Oficinas Centrales de la PROFEPA, con el fin de que
sea validada y cansiderada para Ias repartes que se requieran emitir en la
materia.

Par otra parte, Ias presentes resultados y la estrategia que se implemente
para concluir el ejercicio 2022, debera ser considerado coma antecedente
para la generacién del POA ejercicio 2023; Lo anterior, con el fin de asegurar
que la PROFEPA en el Estada de Jalisca, cumple can sus atribuciones
establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT y normatividad
ambiental aplicable.

Por Ultimo, la Encargada de Despacho y/o Titular de la Oficina de
Representacién de Proteccian Ambiental en el Estado de Jalisca de la
PROFEPA, debera instruir a Ias personas servidaras pL’Jblicas responsables de
Ias Areas de lnspeccian Recursas Naturales e Industria, asi coma del Area
Juridica, a actualizar sus contrales internas, respecto a sus actuacianes que
por atribucian les corresponde, con el fin de asegurar que sus sistemas de
infarmacian sean coincide-mes a sus actividades realizadas y estas se puedan
sapartar documentalmente de manera oportuna y can'transparencia.

La presente Cédula de Resultadas Definitiva es firmada par Ias personas
servidoras publicas responsables de atender Ias recamendaciones
prapuestas, debienda de remitir a este Organo Interno de Control, el soparte
dacumental que acredite Ias accianes realizadas en la farma y plaza que en la
misma se establecen.

Fecha de firnya
14 de septiembra‘tle 2022
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f RESULTADOS DEFINITIVOS RECOMENDACIONES
Federacién del 03 de noviembre de 2016.

Artfculo Segundo

”9. NORMAS GENERALES, PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE CONTROL
INTERNO.

SEGUNDA. ADMINISTRACléN DE RIESGOS.

6. Deflnlr Metas y Objetlvos lnstltuclonales.— El Tltular, con el apoyo de la
Admlnlstraclan, debe deflnr‘r claramente las metas y objetr'vos, a través de un
plan estrate’gr'co que de manera coherente y ordenada, 5e asocle a su mandato
legal, asegurando su alr'neaclan al Plan Nacr’onal de Desarrollo y a los Programas
lnstltuclonales, Sectorr'ales y Especr'ales:

6.02 La Admlnlstraclan debe deflnlr los objetr'vos en términos especr’fr’cos de
manera que sean comunlcados y entendldos en todos los nlveles en la
lnstltuclan. La deflnlclan de los objetr’vos debe reallzarse en allneacion con el
mandate, la mlslan y vr'sr'an lnstr'tuclonal, con su plan estrate’gr’co y con otros
planesy programas apllcables, asr’camo con las metas de desempeno.
6.03 La Admlnlstraclon debe deflnr’r objetr‘vos en térmlnos medlbles cuantlratlva
y/o Qualitatlvamente de manera que se puea‘a evaluar su desempeno.
6.06 La Admlnlstraclon debe determinar sr' los lnstrumentos e lndlcadores de
desernpefia para los objerr'vos establecldos son aproplados para evaluar el
desempeno de la lnstltuclon.

TERCERA. ACTlVlDADES DE CONTROL.

10.02 La Admlnlstraclan debe dlsefiar las actlvla'ades de control apropladas para
asegurar el correcta funclonamr’ento del control inferno, las cuales ayudan al
Tltular y a la Admlnlstraclon a cumpllr can sue responsabllldades y a enfrentar
apropladamente a los n’esgos ldentr'fr'cados en la ejecuclon de los procesos del
control lnterno. A oontlnuacr’on 5e presentan de manera enunciatlva, mas no
llmltatlva, las actfvldades a‘e control que pueden ser arr/es para la lnstltuclon:
- Qevr‘slones par la Administraclon del desernpefio actual, a nr'vel funclon o

Fecha de compromiso de atencién
18 de noviembre de 2022

. Lic. Cecilia Sénchez Valdés.
Encargada de Despacho de la Oficina de Representacian de Prateccian

Ambiental de la Procuradurla Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado
de Jalisco, designada en tal carécter mediante Oficio de Encargo Na.

PFPA/l/OlS/2022 del 28 dejulio de 2022

i. _ j \i, '
Lic. Karen-rm ét (3:55“ arefio Sénchez

Especialista en Legislaolé A {extal y Recursas Naturales B y
Enlace del Acto de Fiscalizacion Aud torle 7/2022, designada en tal cara’cter
mediante Oficio de Encargo No. PFPSE/QH/ 25.1/102/2022 del 15 de agosto de
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CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANo INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARI'A DE ”05394
MEDIO AMBIENTE v RECURSOS NATURALES Nfimero de Auditoria:

Nfimero de Resultado:

MW AREA DE AUDITORI’A INTERNA, DE DESARROLLO v MEJORA Mont“ fisca'izab'e=
DE LA GESTION PUBLICA Monte fiscalizado:

Monto par aclarar:
Monto par recuperar:

ND. 4 de 16
07/2022

07
0.0
0.0
0.0
0.0

Ente: Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave:16EOO

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de Proteccion Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 810 “Unidades Administrativas,
Sucursales, Regionales o Delegacionesy Programas Institucionales"Ambiental en el Estado de Jalisco

RESULTADOS DEFINITIVOS RECOM EN DACIONES
activfdad.

. Administracfon del capital humano.

. Controles sobre el procesamrento de la in formacion.
- Controles fi’sr‘cos sabre I05 actfvos y brenes vufnerab/es.
- Estabfecr'miento y revision de normas e indicadores de desempeno.
. Segregacron o‘e funcr'ones.
. Ejecudon apropr'ao‘a de transaccr'ones.
- Registro de transaccr'ones con exactitud y oportunidad.
. Pestn'cciones ae acceso a recursos y regr’stros, asr’ como rendicion de cuentas

sabre éstos.
. Documentacfon y formalizacion apropiada de las transacciones y el control

in terno.

”.01 La Administracién debe desarrollar los sistemas de informacidn de la
:‘nsa'tucion de manera ta! aue 5e cumpfan los objetivos instituciona/es y se
responda apropiadarnen re a 105 n'esgos asociados.

”.02 La Admr'nistracfon debe desarrollar los sr'stemas de fnformacion para
obtener y procesar apropr'adamente la informacion de cada uno de I05 procesos
operatfvos. Dichos sisternas contn'buyen a a/canzar I05 objetivos instituciona/es y
a responder a fos n'esgos asocr'aa’os.

Un sisterna de informacfdn 5e integra por el personal, [as procesos, I05 datos y la
tecnoiogr’a, organizados para obtener, comunicar o disponer de la informacion.
Un sistema de :‘nformocion debe inc/arr tanro procesos manuales coma
automarfzados. L05 procesos automatr’zao‘os 5e conocen comanmente como [as
Tecnoiogfas de Informacron y Corn unr‘caciones {TIC’5).

”.03 La Administracr'on debe desarroliar los sisternas de informacion y el uso de
fas TIC's consideranao fas necesidaa’es a'e informacion definidas para los
procesos operatives de [a fnstitucion. Las TIC's permiten aue la informacion
refacfonada can {as procesos operatives este disponr'b/e ae Ia forma mas
oportuna y confiable para [a instr‘tucion. Aar‘cionalmente, [as TlC's pueden
fortafecer e! control inferno sobre la segaridad y Ia confidencia/idad de la
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L RESULTADOS DEFINITIVOS | RECOMENDACIONES
:‘nformocfon medionte uno odecuodo restriccfon de occesos. Aunque los TIC’s
conflevon tfpos especr’ficos de octfw'dodes do controi, no representon uno
considerocion de control ”independiente”, sino que son porte integral de lo
moyorfo de fos octividodes de control.

”.04 Lo Administrocion tombfén debe evoluor los objetivos de procesomiento de
fnformocfdn: fntegrfdod, exoctr'tud y vo/idez, poro sotisfocer Ios necesidades de
fnformocfon definidos.

CUARTA. :NFORMACtoN Y COMUNICACION

13. User Informocion relevante y de colidod.- Lo Administrocion debe
fmpfementor fos medics necesorios para que los unidodes odministrotivos
generen y utcen informocfon relevante y de colidod, que contribuyon ol logro
de {05 metosy objetivos instituciono/es y den soporte o/ SCH...
13.03 Lo Administrocfon debe obtener dotos relevantes de fuentes confiobles
Internos y externos, de monero oportuno, y en funcion de los requisitos de
fnformocfon fo'entfffcodos y estobfecio'os. Los dotos relevantes tienen uno
conexr'on logfco con Ios requfsftos de informocion fden tificodos y estobiecidos. Los
fuentes fntemos y externos confiobles proporcionon dotos que son
rozonobiemen re [fibres de errores y sesgos.

13.04 Lo Administrocr'on debe procesor Ios dotos obtenidos y tronsformorlos en
fnformocr'on de colidord que opoye of controf interno.

13.05 Lo Admim'strocfon debe procesor dotos reievontes o portir de fuentes
confiobfes y tronsformorlos en informocfon de colidod dentro de los sistemos de
informocr'on de Io institucfon."

4. Procedimiento para la integracién de las metas del Programa Operative
Anual en Materia de Recursos Naturales.

4. Procedr'miento poro gestfonor lo integrocr'on de los metos estob/ecidos en (.9!
Progromo Operotfvo Anuol (DOA)

E! POA en moten'o de recursos noturoies contiene metos de: Visitos de "
lnspeccion, Pecom’dos de Vfgr'loncio, Operatives, Comités de Vigilancio Ambientol /
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RESULTADOS DEFINITIVOS I RECOMENDACIONES
Participativa, Atencran a contingencras relacr'onadas con especies y pobiaciohes
de Vida srrvestre, terrestre o marina.

Para Ia fntegracran de las metas POA en [as materias de Pecursos Natura/es, 59
parte de la sorrcrtud de la Direccrén de Evaluacr’dn y Planeacién adscrita a lo
Oficr’na def C. Procurador (a) de generar una propuesta por la Subprocuradurr’a
ae Recursos Naturares {SPN}, propuesta aue se define de manera coordinada con
Ias 32 deregacr'ones de fa PROFEPA, considerando para elfo: e} histdrico de las
accfones reairzadas y denuncras recibfdas; focos rojos y zonas prioritarias;
universe de autorfzacrones, permrsos, concesr'ones, entre otros; problemdtica
ambienta! der’ estado; capacrdad operatr'va tanto de inspectores como
prayectrstas jarr’dfcos; y 105 recursos financieros y materia/es con aue se cuenta
prr'ncr‘parmente.

Para este proceso de integracrén ia SPN entabla comunicacidn con las
deiegacfones a través de videoconferencr‘as y correo electrém’co institucr’onal.

La propuesta final de Ias Metas DOA, ya revisada y vairdada por Ia SFPN y [as
deregacfones, es firmada y con e/los quedan establecidas {as metas a realizar en
e! ejercr’cie correspondien re.

4.14 Ere-mentors que considerar en todas fas materias

La programacr'an de (05 Metas POA definrda 5e deberd acompafiar def listado de
Ias ANP y srtr'os prr'orr'tarr'os definidos por la PROFEPA, en I05 que incidiran [as
accrones a rearrzar, can objero de estabrecer Ia cobertura de actuacién y, en su
case, determinar res ajustes necesarr‘os para afinear el cump/imr’ento de 105
Metas POA can fa Matriz de Indicadores de Resultados (MIL?) aue 5e reportan
ante fa Secretarr'a de Hacienday Crédr'to Pubfr'co SHCP.

SER.

Se analiza el proceso de elaboracian, seguimiento y reporte del Programa
Operative Anual (POA) en materia de Inspeccien y Vigilancia de la Oficina de
Representacic’m de Proteccian Ambiental en el Estado de Jalisco de la PROFEPA,
para e1 ejercicia 2021, cansultande que Areas de esa Oficina de Representacién, fl
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RESULTADOS DEFINITIVOS 1 RECOM EN DACION ES
7

participaron en la planeacion. ejecucién, evalu'acion y seguimiento del POA 2021.
Asimismo, se solicito a esa Ofioina de Representacion proporcionar su POA 2022
de inspeccion y Vigilancia en las materias de Recursos Naturales e Industria y su
avance.

Paralelamente, se contrasto la informacién contenida en los reportes del POA
2021, contra la informacion de Ias bases de datos de Actos de Inspeccién y
Procedimientos Administrativos instaurados por dicha Oficina de Representacién,
durante el ejercicio 2021; requiriéndole posteriormente, especificar el motivo,
origen y en su caso Ia reposicion de cada uno de sus expedientes identificados
como cierres, con el fin de analizar su correcta actuacién.

En e1 marco de dichas actividades, la multicitada Oficina de Pepresentacién,
proporciono a este OIC diversa informacic’m en materia de POA 2021,
cumplimiento de metas en materia de Actos de lnspeccion 2021, Actos de
Inspeocion y Procedimientos Administrativos instaurados durante el ejercicio 2021
y el DOA 2022, de su analisis, se determinaron Ios hallazgos siguientesz

1. Con el fin de verifioar el proceso de elaboracion, seguimiento y reporte del POA
en materia de lnspeccion y Vigilancia de la Oficina de Pepresentacién de
Proteccién Ambiental en el Estado de Jalisco, para el ejercicio 2021, se realizo en la
solicitud de informacion inicial, conocer que Areas de esa Oficina de
Representacion participaron en la planeacic’m, ejecucién, evaluacic’m y
seguimiento del DOA 2021.

AI respecto, esa Oficina de Representacién manifesto ”...esra Delegacian, no
partfcrpo en la planeacr'on def Programa Operative Anua/ respecto al ejercicio
2021, Io ouai es propuesro por las Oficr'nas Centrales de esta Procuradurr’a Federal,
por lo aue anioamente en lo aue respecta a su ejecucr'on, se participa realizando
los aotos o'e r'nspeccr'on y vigilancr'a programados por el persona! adscrr'to a esta
Represenracr'on Federal, y en el tema de evaluacr‘an y seguimiento se da cuenra
mediante fos sfguientes r'ndr'caa’ores plan teados en dicho Programa Operativo:..”

2. En adioion a lo anterior, la Oficina de Representacian turno Ios POA's
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correspondiontos a la Subdologacion do |nspeccidn do Rocursos Naturales y do la
Subdelegacion de InspecciOn Industrial para 202]; adomas y a solicitud del equipo
do auditores, manifesto lo siguiente:

“Sabdologacr'on do lnspeccr’on Industrial (SH): En el ojorcr'cio 2027, la SH, camp/id
con las motas dell Programa Oporatr'vo Anual”

“Sabdologacr'on do lnspeccr'on do Pecursos Naturales {SlRN}: En of ojorcicr'o 2027,
to SlQN no cumph’o con las metas do! Programa Oporativo Anual, no obstanto
par la due, we a los fndicadoros, do vr'sitas do inspoccién a Contros do
Transformacr'on y Comftés do Vigr'lancr'a Ambiental y Participativa, so logro un
avanco do! 75%y 80%,

3. Adomas, la Oficina do Representacidn sefialo coma factoros do riesgo que
materializaron el incumplimionto do objetivos y metas, asr' como la conclusién de
los procodimientos administrativos, los siguientes:

“En general, of mayor factor do rrosgo en la Dologacian es la fa/ta do suflciento
personal on coda and do las areas; toda vez que, actualmonte so distribuye e/
personal de la sr'gur'onto manora: La Subdolegacidn do lnspoccidn do Recursos
Naturales, cuonta con 04 cuatro inspectores. La Subdologacion do lnspoccidn
Industrial, con 02 dos inspectores. La Subdologacion Jurr’dlca cuonta con-01
abogada y can moth/o do los actr’vidados propias do la misma subdelogacion, so
coonta can of apoyo do 0? una abogada adscrr'ta a la Subdologacidn do
Auditorr’a Ambiental.”

“Actualrnonto no so coonto can Subdiroctor Administrative, y para oi apoyo on
arena area, so cuonta con la Encargada do Recursos Fr'nancr'oros. ”

“Par lo anterior, considerando la gran cantidad do Donuncias Popularos duo so
roclbon, of namoro do ,oadron do industrias duo so tienon on o! ostado quo son do
compotoncla Federal, asf como la extension dol torritorio corrospondionto al ,
ostado do Jalr'sco, no es ,oosr'blo dar ol cabal complimionto a las nocosidados y //' "
oxfgoncr'as do la sociodad dosdo la vfslta do lnspoccion hasta la resolucr'on do [as / /,

,4
“;

F
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procedimientos administrativos. ”

”Aunao'o a lo anterior, la faita de Uta/ares en cada una de las areas y en
especifico an Titular de la Delegacion; esto es, que solo existen Encargos de
Despacno y en ei caso del actual encargado de la Subdelegacidn de Pecursos
Naturales, que ademas es el Titular de la Delegacion coma Encargado de
Despacho.” '

“Asimisrno, la falta de concurso de las plazas que se nan desocupado
aproxirnadarnente desde el afio 2078, la mayon’a no nan sido concursadas y
ocupadas por nuevo personal, sino por ei contrario, ha disminuido
considerabiemen te la plantilla ale empleados con relacion al one 2078."

”Situaciones que en consecuencia incremenran el rezago de expedientes tanto
de denuncia popular coma ale procedimientos administrative, no se permite la
atencion oportuna de la mayon’a de las denuncias papa/ares, la escasa
realizacion o'e visitas de inspeccion, sltuacion que no permite cumplir con la
vision de esta Procuraduria Federal, que es lograr las mas altos indices de
cumplimiento de las leyes en materia ambiental y procurar la justicia
ambiental. ”

4. Asimismo, se la solicito a la Oficina de Representacion, describir la problematica
detectada que ha obstaculizado la programacion, ejecucion, y/o que impida el
logro de objetivos y metas del Programa y que acciones ha implementado para
solucionarla, obteniendo Ia respuesta siguiente:

”Como ya so describio en parrafos anteriores, la falta de profesionales impide el
desarroilo de esta Delegacion para la libre procuracion dejusticia ambiental.“

‘fldernas, es de considerar, la poca capacitacion que se recibe para ejecutar de
manera eficien re y eficaz ios actos de inspeccion y vigilancia. ”

5. En complemento a lo anterior, se solicito a esa Oficina de Representacion
proporcionar su POA 2022 de lnspeccion y Vigilancia en las materias de Recursos /

T4
1“:

-
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Naturales e Industria y su avance:

AI respecte, Ia Oficina de Representacien inferme que la Subdelegacien de
Inspeccien Industrial (Sll) no tiene un DOA para el ejercicie 2022 y para la
Subdelegacion de lnspeccien de Recursos Naturales (SIRN), lo presente cen
avance al mes dejunio de 2022.

Per le anterior, se precedie unicarnente analizar les POA's de les ejercicies 2021 y
2022 de la SIRN y se determine le siguiente:

5.1 POA 2021.

0 La SIRN tenia programade 32 indicaderes desagregades; en 22 de ellos en
suma centenian 270 accienes (lnspeccienes, Recerrides de Vigilancia,
Operatives e Instalacien y Seguimiente de Cemités de Vigilancia); de las
cuales solo cumplie con 126 (47%); destacande que en dos lndicaderes
Desagregados (Verificacienes a le Ordenade en Ias reselucienes
Administrativas dictadas per la PROFEPA en materia de ZOFEMAT y
Operatives de Vigilancia en Areas Naturales Protegidas) se reperte su
eumplimiente en cero. (Ver Tabla 1 del Anexo)

5.2 POA 2022

I La SIRN tiene pregramade 33 indicaderes desagregades; en 21 de ellos en
suma cemprenden 235 accienes (Inspecciones, Recerrides de Vigilancia,
Operatives e Instalacien y seguimiente de Cemités de Vigilancia); de Ias
cuales al mes dejunie de 2022, ha cumplide con 40 (17%); destacande que en
siete lndicaderes Desagregados aun Ios reporta con cumplimiente en cere.
(Ver Tabla 2 del Anexo)

En cuante a la comparaeion de les POA’s 2021 y 2022, se censtato una
pregramacien mener de 35 accienes (lnspeceiones, Recorrides de Vigilancia,
Operatives e Instalacien y Seguimiente de Cemités de Vigilancia); Ne obstante, en
el reperte de avance de seis meses del ejereieio 2022, se ebserva que esa Oficina
de Representapion, en materia de lnspeccien de Reourses Naturales, no ha
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Iogrado alcanzar Ia mitad del porcentaje alcanzado en el afio 2021.

Por lo anterior, se presume que de continuar con esa tendencia de cumplimiento
del POA 2022, para el segundo semestre del afio 2022,tendr1’a que haber realizado
'70 acciones para lograr por lo menos cumplir con el mismo porcentaje del afio
2021; Por Io ta nto existe un alto riesgo de que nuevamente se incumplan Ias metas
programadas.

6. Finalmente y en respuesta a la Cedula de Resultados Preliminares, esa Oficina
de Representation informo que “octualmente ya se cuento con metas para el
2022 en lo Subdelegocion de lnspeccr'on Industrial”, anexando el documento del
Sistema de Metas 2022 para la SII, sin reportar su avance a la fecha.

En reiacion a los hallazgos antes citados y a la numeralia reportada en los POA's y
los universes de actos de inspeccion y procedimiento administrativos instaurados
en el afio 2021, se constato Io siguiente:

7.1nconsistencias entre el universo de expedientes de procedimiento
administrative y 105 reportes de cumplimiento de metas 2021. Del analisis y
confrontacion entre la informacién contenida en Ias bases de datos de
procedimientos administrativos instaurados durante el ejercicio 2021, contra sus
reportes de cumplimiento de metas 2021 en materia de Actos de lnspeccion, se
determine una diferencia de13 Actos de Inspeccion, conforme a lo siguiente:

O Respecto al cumplimiento de metas 2021 en materia de Actos de Inspeccion,
se constato que en materia de Recursos Naturales se realizaron 42 Actos de
inspecoion y en materia de lndustria se realizaron 142 Actos de Inspeccion, lo
que da en some 184 Actos de Inspeccién. Sin embargo, el Universe
reportado para el afio 2021 corresponde a 1'71 Expedientes de Inspeccién, lo
que genera Lina diferencia de 13 Actos de Inspeccién sin asignacién o
apertura de un EXpediente.

Lo anterior, promovio la Solicitud de lnformacion No. 26 EXPEDIENTES DE /
INSPECCION, dada a conocer al area auditada con correo institucional el 01 de

~53
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agosta de 2022, solicitando aclarar y soportar Ias siguiente:

“De ia informacian presentada, se reauiere que se aclare lo siguiente: Los 73 Actas
de inspeccian que pudiesen ser en materia de Recursos Naturaies o industria, dse
ham aperturada asignandoies an namero de expediente y cuaies seri’an? {lndicar
ei namero de expediente). Ademés, de requerir responder lo siguiente: C'Cual es el
estada procesai aue tieneri actualmente? (Por generar e! Acuerdo de
Empiazamiento, notificado el Acuerdo de Empiazamiento, por emitir la
Pesoiuciari Administrativa, par notificar la Peso/ucién Administrativa, Peso/ucién
Administrativa notificada, etc.)....”

Ademés, can cliche Salicitud de Informacic’m No. 26, se requiric’) al area fiscalizada,
Io siguiente:

“Se reporta a este OiC, ia apertura de 17? Expedientes derivado de inspecciones
reaiizadas en ei afio 202?, de [as cua/es, se reporta que 734 Expedientes
correspon den a Acuerdos de Cierre. AI respecto, se requiere precisar io siguiente:

. Ei desgiose de 105 Acuerdos de Cierre, por namero de identificacidn de/
expediente y par materia (industria, Forestal, Vida Siivestre, lmpacto
Ambientai, Zena Federal Maritime Terrestre).

. En dicho desgiose, indicar cuantos y cuales Acuerdos de Cierre, tienen su
origen en un Acto de inspeccian derivado de ia atencic’m a una Denuncia
Popuiar.

0 En dieho desgiose, indicar cuantos y cuales Acuerdos de Cierre, fueron
mativados por la ausencia de irregularidades o poraue no se pudo
cr’rcunstanciar ios presumes incumplimientos a la normatividad
ambientai en ei Acta de Inspeccian.

- En dicho desgiose, indicar cudntas y cuales Acuerdos de Cierre, fueron
motivados per vicios en ia Orden 0 Acta de lnspeccién, y que tuvieron ei
fin de evitar due [as presuntas infractores pudieran posteriormente
recurrir a la interposician def R’ecurso de Pevisién 0 del Juicia de Nulidad.

«- En dicha desgiose, indicar para cudntos y cuaies Acuerdos de Cierre, se

£5
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ho r'nstrur'do Io reposr'cr'on def Acto de Inspeccion, en que’ moterio
(Industrr'o, Forestof, Vr'o'o Silvestre, Impocto Ambientol, Zono Federal
Morr’tr'mo Terrestre} y cudntos se hon reolr'zodo -fndicondo sus nuevos
nu’rmeros de expediente osr'gnodos y en qué etopo proceso/ 5e encuentro
codo uno de esos.”

Al respecto, la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental en el Estado de
Jalisco, mediante nota del 37 de agosto del 2022, turnada mediante correo
electronico de la misma fecha, emitio Ia siguiente ‘ZACLARACION: Por lo que ve 0
io presente Ceduro, se r'nformo oue con fecho 29 de ogosto de 2022, se dio
contestocr'on o to Solicitud de Informocfon No. 27, en Io cuol se do otencion o
dr'chos puntos”.

Sin embargo dicha respuesta, no corresponde a la Solicitud de Informacio’n antes
referida (Solicitud de lnformacion No 26}, por que se considero que no fueron
desvirtuados Ios hallazgos citados en la presente cédula de resultados, por lo que
se procedio a emitir Ias recomendaciones correspondientes.

CONCLUSION ES.

Los hallazgos descritos en la presente cedula de resultados, evidencia que la
Oficina de Representacion de ProtecciOn Ambiental en el Estado de Jalisco de la
PROFEPA, tiene una debil coordinacion entre sus areas, que permita un
seguimiento oportuno y efectivo del cumplimiento de su POA y que en caso de
riesgo de no Iograr so alcance, no se comunique a oficinas centralesjunto con la
problematica que lo ocasiona.

Adema’s, que no se ha establecido una estrategia efectiva que les permita realizar
con mayor efectividad sus actividades de inspeccion y vigilancia con base a sus
recursos humanos y materiales, para que en subsecuentes POA’s sean acordes a
su fuerza de trabajo, 0 en su case se puedan exponer sustentar yjustificar con _
oportunidad y transparencia los motives por los cuales no se Iogra cumplir con Ias x”metas establecidas. /
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FU N DAM ENTO LEGAL

_
l

- Artfculo 3, de la Ley de Planeacion.
2. Articulos 19 y 68 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente

y Qecursos Naturales, publicado en el DOF el 26 de noviembre de 2012.
3. Articulo Segundo del ACUEPDO por el que se emiten las Disposiclones y el

Manual Administrative de Aplicacion General en Materia de Control Interno.
Diario Oficial de la Federacién del 03 de noviembre de 2016.

4. Numeral 4 del Procedimiento para la integracion de las metas del Programa
Operative Anual en Materla de Recursos Naturales.

_. .. /__ _--__._ ,."_ | ff?“ 3%.?”-

BIDI. Dlapa/Azuéena Cruz Vera BIOI. Alejandra Letrcra Kurl Rejas _.M:{r39./‘<7|Ctor Lopez Ramirez Mtro. Marco Antonio Dlmas Bernal
Jeféde Departamento Jefa de Departamento flSu irector de Auditorl’a “B" y Titular del Area de Auditorla Interna,

de Auditorla “D" de Auditorla “E" Coordinador del Acto de Fiscalizaclon de Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica

Fecha de elaboracién: 07 de septiembre de 2022. ,—‘J /

"ix!" //



Hojas: 15 de 16
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARlA DE MEDIO Numero de Auditeria: 07/2022

m AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NL'rrnere de Resultado: 07
12:3: 022%HH'I’EE , , Monte frscalrzable: 0.00

FUNCION PUBLICA LI I2~ “Maggi AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA Monte frscalrzado: 0.00
GESTION PUBLICA Monte per aclarar: 0.00

ANEXO DE LA CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monte per recuperar: 0.00
Ente: Precuraduria Federal de Preteccien al Ambiente (PROFEPA) Sector: Medie Ambiente y Recurses Naturales I Clave: 16E00
Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacien de Preteccien Ambiental en
el Estade de Jalisee

Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 8l0 “Unidades Administrativas.
Sucursales, Regionales e Delegacienes y Pregramas lnstitucienales“

INCUMPLIMIENTO DE LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

Tabla 1. POA 202i de [a Subdelegaeien de lnspeccien de Recurses Naturaies, Indicaderes con incumplimiento de metas.
indicador Global lndicadores Desagregados Meta Anual 2021 Total cle visitas Porcentaje

Inspeccien a UMAs y PIMVS de flera y fauna silvestre 7 4 57
Inspeccien al cemercie y transfermacien de ejemplares, preductes y subproduetes de Vida silvestre e inspeccien al aprevechamiente 8 4 50
extractive de Vida silvestre y especies marinas en riesge

Inspeccien a pesesien y/e transporte de Vida silvestre 25 ll 44
lnspeccien al aprevechamiente n0 extractive de especies marinas en riesgo 10 3 30
lnspeccien a predies cen y sin auterizacion de aprovechamiente ferestal preferentemente en areas naturales protegidas y/e zenas 25 8 32
criticas forestales.

Visitas de
inspeccien en Inspeccien a predies con 3/ sin auterizacien de cambio de use de suelo en terrenes forestales, preferentemente en areas naturales 16 6 38
materia de pretegidas y/e zenas criticas ferestales.

RECUFSOS Naturales Inspeccien a predies con netificacien de saneamiente y/e centingencia preferentemente en areas naturales pretegidas y/e zonas ll 1 9
criticas forestales

Inspeccien a predies afectados per incendios ferestaies. 8 5 63
Inspeccién a centres de almacenamiente y/e transfermacien de materias primas ferestales. 2O 15 7’5
lnspeccien a empresas que aplican tratamientes fitesanitarios a productos maderabies, conforme a la NOM-l44—SEMARNAT-2012. 8 3 38
lnspeccienes en materia de Zona Federal Maritime Terrestre (ZOFEMAT). 20 13 65
Verificacienes a I0 erdenade en las Reselucienes Administrativas dictadas per la PROFEPA en materia de ZOFEMAT. 2 0 0
Recerrides de vigilancia preferentemente en areas naturales pretegidas y/e zonas criticas forestales a fin de detectar y sancienar 8 6 75Recerrides de ilicites ferestales

vigiianCIa en Recerrides de vigilancia cen les Cemités de Vigilancia Ambiental Participativa en operacic’m 29 3 10materla de recurses _ _ _
naturales Recerrides de vigilancia en materia de Impacte Ambiental. 23 15 65

Recerrides de IIrigiianrfla en players 3! ZOFEMAT. 16 12 7S
_ Operatives de vigilancia para la proteccien de especies en riesge. 5 4 80Operatives en

materia de recurses Operatives de vigilancia en Areas Naturales Pretegidas 2 0 0
naturaies _ .

Operatlves en materIa de ZOFEMAT 5 40
lnstalaeien de Cemités de Vigilancia Ambientai Participativa en materia ferestal preferentemente en areas naturales pretegidas y/e 15 8 53

Cemités de zenas criticas ferestales
Vi iiancia ., . , . . . . . . I . .Arabiental InstalaCIen de Cemltes de VIgIlanCIa Amblental PartICIpatIva en las materIas de Impacte Amblental y ZOFEMAT. 2 i 50
Participativa Seguimiente de Cemités de Vigilancia Ambiental Participativa en materia de lmpacte Ambientai y ZOFEMAT, instalades en afies 5 2 40

anterieres. // .'

Tabla 2. DOA 2022 de la Su bdelegacien de Inspeecien de Recurses Naturales, lndicaderes sen baje percentaje de avarice al mes dejunie de 2022
.'\
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wearers ptramm

ORGANe INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARI'A DE MEDIO
AMBIENTE v RECURSOS NATURALES

{mgfifigfii AREA DE AUDITenI'A INTERNA, DE DESARROLLO v MEJORA DE LA
. .. .._- GESTIeN PUBLICA

ANEXO DE LA CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hejas:
Name-re de Auditeria:
Name-re de Resultade:
Monte fiscalizable:
Monte fiscalizade:
Monte per aclarar:
Monte per recuperar:

16 de 16
07/2022

07
0.00
0.00
0.00
0.00

Ente: Preeeraduria Federal de Preteccien al Ambiente (PROFEDA) Sector: Medie Ambiente y Reeurses Naturales i Clavez16E00
Unidad Fiscalizada: Ofieiria de Representacien de Preteecien Ambiental en
el Estade de Jalisee

Clave de programa y descripcién de la Auditeria: 810 "Unidades Administrativas,
Sueursales, Regionales e Delegaeienes y Pregramas lnstitucienales”

lndicador Global lndicadores‘ Desagregados Meta Anual 202'! Tetai de visitas Percentaja

lnspeecien a UMAs y PIMVS de flera y faur‘ia silvestre 7 3 43

Inspeccien al cemereie y transfermacien de ejemplares, preductes y subpreductes de Vida silvestre e Inspecciee ai apreveehamiente 8 1 13
extractive de vida siivestre _v especies marinas en riesge

inspeccieri a pesesieri yfe transporte de Vida silvestre 25 6 24

Inspeccier‘i a1 apreveehamiente ne extractive de especies marinas en riesge 1O 3 30

Inspeccieri a predies con 5/ sin auterizacien de aprevechamiente ferestal. preferentemerite en areas naturales pretegidas y/e zones 2] 2 1O

critieas ferestales.

Visitas d9 inSDE‘CCbfl lnspeeeien a predies cen y sin auterizacien de cambie de use de suele en terrenes ferestales. preferentemente en areas naturaies
eri materia de ‘ ' ' M 6 43pretegidas vfe zenas criticas ferestales.
Recurses Naturales _ _ . .

Inspeccien a predies con netifieacren de saneamiente y/e contingencia, preferentemente en areas naturales pretegidas y/e zones 10 O O

criticas ferestales

lnspeecien a centres de almacenamierite y/e transfermacien de materias primas ferestaies. 19 2 11

lnspeecien a empresas que apiiean tratamientes fitesanitaries a preductes maderables, cenferme a la NOM—144~SEMARNAT—2012. 8 1 13

Inspeceienes eri materia de impacte Ambiental. 36 8 22

inspeceienes en materia de Zeria Federal Maritime Terrestre (ZOFEMAT). 17 3 18

Verificacieees a lo erdenade ee Ias Reselueieees Administrativas dictadas per la PROFEPA en materia de ZOFEMAT. 2 O D

Recerrides de vigilancia ee materia de vida silvestre y/e recurses marines 1D 2 20

Reeerrieies de Recerrides de vigilancia preferentemente en areas naturales pretegidas y/e zenas eriticas ferestales, a fin de detectar y sancienar
vigilarieia eri materia 8 1 13

_ iliutes ferestaies.
de reeurses naturales

Recerrides de vigilancia eri materia de Impacte Ambiental. 23 D 0

Operatives para eembatir e1 trafice iiegal de ejem'piares, productes y subpreductes de especies de vida silvestre terrestres'y marinas 1 D 0

ODEFEtWDS 5‘11 Operatives de vigilaneia en Areas Naturales Pretegidas 2 O 0
materia de recurses
naturales Operatives en materia de lmpaete Ambientai 2 D D

Operatives en materia de ZOFEMAT 4 1 25

Cemites ele Seguimiente de Cemités de Vigilaneia Ambiental Partieipativa para la pretecciee de espeeies prieritarias para la censervaeiee 6 1 17

Vigilancia gmeiental Seguimiente de Cemi‘tes de Vigilancia Ambiental Participativa en materia de Impacte Ambientai y ZOFEMAT, instaiades en afies
Partitipativa anterieres. 2 D D
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