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RECOMENDACIONES

INCUMPLIMIENTO DE LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL PROGRAMA
OPERATIVO ANUAL.

DEBER SER.

.- Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, DOF el 26 de noviembre de 2012,

ARTICULO 19. Los directores generales tendrdn las facultades genéricas
siguientes:

I. Programar, organizar, dirigir y evaluar el desarrollo de los programas y el
desemperio de las atribuciones encomendadas a la unidad administrativa a su
cargo;

IX. Formular el programa operativo anual y el anteproyecto de presupuesto, en
base a los lineamientos establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, relativos a la unidad administrativa a su cargo, conforme a las normas
establecidas por la Oficialia Mayor, asi como ejercer el presupuesto autorizado;

XVII. Supervisar y evaluar el cumplimiento de las facultades a su cargo, cuando
sean objeto de desconcentracion o delegacién;

ARTICULO 68. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria contard
con las delegaciones y representaciones que se requieran conforme a la
disponibilidad presupuestaria y las necesidades del servicio, debiendo existir, al
menos, una delegacion por entidad federativa.

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habrd un delegado,
quien dependerd directamente del Procurador ¥ serd auxiliado por los
subdelegados, subdirectores, jefes de departamento, inspectores y demds
personal necesario para el desempefio de sus atribuciones, que autorice el
presupuesto respectivo.

Los delegados tendran la representacién para desempenar las funciones
derivadas de la competencia de la Procuraduria en las entidades federativas.

La denominacion, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones y

CORRECTIVA

La Encargada de Despacho y/o Titular de la Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental de la PROFEPA en el Estado de Jalisco, con el apoyo del
personal adscrito a las Areas de Inspeccién Recursos Naturales e Industria, asf
como del Area Juridica, de esa Oficina de Representacién de Proteccion
Ambiental, debera informar y documentar a este OIC el cumplimiento de las
recomendaciones que se detallan a continuacion:

Numerales 1a 6. No se determind una recomendacién correctiva.

Numeral 7.- Aclarar la diferencia detectada de 13 Actos de Inspeccién, entre
los Universos de Expedientes de Procedimiento Administrativo y los Reportes
de Cumplimiento de Metas 2021.

Adicionalmente, proporcionar el desglose de los 134 ACUERDOS DE CIERRE
derivados de Actos de Inspeccién realizados y Procedimientos
Administrativos aperturados en 2021, por numero de identificacién del
expediente y por materia (Industria, Forestal, Vida Silvestre, Impacto
Ambiental, Zona Federal Maritimo Terrestre), debiendo especificar el motivo,
origen y en su caso la reposicion, de cada uno de los expedientes.

Cabe precisar que en los casos que se reporte con Acuerdo de Cierre por
vicios de procedimiento, por prescripcion, por caducidad, o por alguna otra
causa que amerite la reposicién, debera analizar vy si es procedente evidenciar
Su programacion y en su caso la reposicion de los Actos de Inspeccién.

PREVENTIVA

Numerales 1 a 6. La Encargada de Despacho y/o Titular de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental de la PROFEPA en el Estado de
Jalisco, con el apoyo del personal adscrito a las Areas de Inspeccién Recursos
Naturales e Industria, asi como del Area Juridica, de esa Oficina de
Representacion de Proteccién Ambiental, deberan esta)a%cer una ;;aétrategia
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representaciones con que cuenta la Procuraduria, se establecerdn en el Acuerdo
que para tal efecto expida el Procurador.

Corresponde a los delegados, en el ambito de la competencia de la Procuraduria,
ejercer las siguientes atribuciones, sin perjuicio de las que se senalan en el
articulo 19 de este Reglamento:

I. Elaborar diagndsticos relativos a la problemdtica local en las materias
competencia de la Procuraduria;

Vill. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion para
verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la
restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y proteccion de los
recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies
acudticas en riesgo, sus ecosistemnas Yy recursos geneticos, bioseguridad de
organismos genéticamente modificados, especies exoticas que amenacen
ecosistemas, hdabitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal
maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito de aguas maritimas, las dreas naturales protegidas, a la prevencion y
control de la contaminacién de la atmdsfera, suelos contaminados por
materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas; residuos
peligrosos, impacto ambiental, emision y transferencia de contaminantes,
descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, en materia de
ordenamiento ecologico, de conformidad con las disposiciones aplicables;
requerir la presentacion de documentacion e informacion necesaria, asf como
establecer y ejecutar mecanismos que procuren el logro de tales fines;

2. Ley de Planeacién.

Articulo 3o.- “.Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y
prioridades, asi como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran
acciones y se evaluaran resultados.”

3. ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno. Diario Oficial de Ia

eficiente y efectiva que permita asegurar que los POA’s de inspeccion y
vigilancia se cumplan con el mayor porcentaje posible, con base a su fuerza
en materia de recursos humanos y materiales; dicha estrategia debe ser
hecha de conocimiento a Oficinas Centrales de la PROFEPA, con el fin de que
sea validada y considerada para los reportes que se requieran emitir en la
materia.

Por otra parte, los presentes resultados y la estrategia que se implemente
para concluir el ejercicio 2022, debera ser considerado como antecedente
para la generacion del POA ejercicio 2023; Lo anterior, con el fin de asegurar
qgue la PROFEPA en el Estado de Jalisco, cumple con sus atribuciones
establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT y normatividad
ambiental aplicable.

Por ultimo, la Encargada de Despacho y/o Titular de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental en el Estado de Jalisco de la
PROFEPA, debera instruir a las personas servidoras publicas responsables de
las Areas de Inspeccién Recursos Naturales e Industria, asi como del Area
Juridica, a actualizar sus controles internos, respecto a sus actuaciones que
por atribucién les corresponde, con el fin de asegurar que sus sistemas de
informacion sean coincidentes a sus actividades realizadas y estas se puedan
soportar documentalmente de manera oportuna y con transparencia.

La presente Cédula de Resultados Definitiva es firmada por las personas
servidoras publicas responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo de remitir a este Organo Interno de Control, el soporte
documental que acredite las acciones realizadas en la forma y plazo que en la
misma se establecen.

Fecha de fir
14 de septiembr%de 2022

| /;;{:.
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Federacion del 03 de noviembre de 2016.
Articulo Segundo

‘9. NORMAS GENERALES, PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE CONTROL
INTERNO.

SEGUNDA. ADMINISTRACION DE RIESGOS.

6. Definir Metas y Objetivos institucionales.- El Titular, con el apoyo de la
Administracion, debe definir claramente las metas y objetivos, a través de un
plan estratégico que de manera coherente y ordenada, se asocie a su mandato
legal, asegurando su alineacion al Plan Nacional de Desarrollo y a los Programas
Institucionales, Sectoriales y Especiales:

6.02 La Administracién debe definir los objetivos en términos especificos de
manera que sean comunicados y entendidos en todos los niveles en la
institucion. La definicion de los objetivos debe realizarse en alineacion con el
mandato, la misién y vision institucional, con su plan estratégico y con otros
planes y programas aplicables, asi como con las metas de desempefio.

6.03 La Administracion debe definir objetivos en términos medibles cuantitativa
Y/o cualitativamente de manera que se pueda evaluar su desemperio.

6.06 La Administracién debe determinar si los instrumentos e indicadores de
desempefio para los objetivos establecidos son apropiados para evaluar el
desemperio de la institucién.

TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL.

10.02 La Administracién debe disefiar las actividades de control apropiadas para
asegurar el correcto funcionamiento del control interno, las cuales ayudan al
Titular y a la Administracion a cumplir con sus responsabilidades y a enfrentar
apropiadamente a los riesgos identificados en la ejecucién de los procesos del
control interno. A continuacién se presentan de manera enunciativa, mas no
limitativa, las actividades de control que pueden ser Utiles para la institucion:

* Revisiones por la Administracién del desemperio actual, a nivel funcién o

Fecha de compromiso de atencién
18 de noviembre de 2022

' Lic. Cecilia Sdnchez Valdés.

Encargada de Despacho de la Oficina de Representacién de Proteccién
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Jalisco, designada en tal caracter mediante Oficio de Encargo No.
PFPA/1/013/2022 del 28 de julio de 2022

N

'\

Lic. Karer}\l.;zét e Escarefio Sanchez
Especialista en Legislaciéh A tal y Recursos Naturales By
g
2022

7/2022, designada en tal caracter
1/G,251102/2022 del 15 de agosto de

Enlace del Acto de Fiscalizacion Audito
mediante Oficio de Encargo No. PFPA/2
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actividad.

Administracion del capital humano.

Controles sobre el procesamiento de la informacion.

Controles fisicos sobre los activos y bienes vulnerables.

Establecimiento y revision de normas e indicadores de desempeno.
Segregacion de funciones.

Ejecucion apropiada de transacciones.

Registro de transacciones con exactitud y oportunidad.

Restricciones de acceso a recursos y registros, asi como rendicion de cuentas
sobre éstos.

s Documentacion y formalizacion apropiada de las transacciones y el control
interno.

1.01 La Administracion debe desarrollar los sistemas de informacion de la
institucion de manera tal que se cumplan los objetivos institucionales y se
responda apropiadamente a los riesgos asociados.

1.02 La Administracion debe desarrollar los sistemas de informacion para
obtener y procesar apropiadamente la informacion de cada uno de los procesos
operativos. Dichos sistemas contribuyen a alcanzar los objetivos institucionales y
a responder a los riesgos asociados.

Un sistema de informacion se integra por el personal, los procesos, los datos y la
tecnologia, organizados para obtener, comunicar o disponer de la informacion.
Un sistema de informacion debe incluir tanto procesos manuales como
gutomatizados. Los procesos automatizados se conocen comunmente comeo las
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TIC's).

1.03 La Administracion debe desarrollar los sistemas de informacion y el uso de
las TIC's considerando las necesidades de informacion definidas para los
procesos operativos de la institucién. Las TIC's permiten que la informacion
relacionada con los procesos operativos esté disponible de la forma mads

oportuna y confiable para la institucion. Adicionalmente, las TIC's pueden / p
fortalecer el control interno sobre la seguridad y la confidencialidad de la Vo'l 4/
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informacion mediante una adecuada restriccion de accesos. Aunque las TIC's
conllevan tipos especificos de actividades de control, no representan una
consideracion de control “independiente", sino que son parte integral de la
mayoria de las actividades de control.

.04 La Administracién también debe evaluar los objetivos de procesamiento de
informacion: integridad, exactitud y validez, para satisfacer las necesidades de
informacion definidas.

CUARTA. INFORMACION Y COMUNICACION

13. Usar Informacion relevante y de calidad.- La Administracién debe
implementar los medios necesarios para que las unidades administrativas
generen y utilicen informacioén relevante y de calidad, que contribuyan al logro
de las metas y objetivos institucionales y den soporte al SCII..

13.03 La Administracion debe obtener datos relevantes de fuentes confiables
internas y externas, de manera oportuna, y en funcion de los requisitos de
informacién identificados y establecidos. Los datos relevantes tienen una
conexion légica con los requisitos de informacién identificados y establecidos. Las
fuentes internas y externas confiables proporcionan datos que son
razonablemente libres de errores y sesgos.

13.04 La Administracion debe procesar los datos obtenidos y transformarlos en
informacién de calidad que apoye al control interno.

13.05 La Administracién debe procesar datos relevantes a partir de fuentes
confiables y transformarlos en informacién de calidad dentro de los sistemas de
informacién de la institucion.”

4. Procedimiento para la integracién de las metas del Programa Operativo
Anual en Materia de Recursos Naturales.

4. Procedimiento para gestionar la integracion de las metas establecidas en el
Programa Operativo Anual (POA)

El POA en materia de recursos naturales contiene metas de: Visitas de
Inspeccion, Recorridos de Vigilancia, Operativos, Comités de Vigilancia Ambiental
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Participativa, Atencion a contingencias relacionadas con especies y poblaciones
de vida silvestre, terrestre o marina.

Para la integracion de las metas POA en las materias de Recursos Naturales, se
parte de la solicitud de la Direccion de Evaluacion y Planeacién adscrita a la
Oficina del C. Procurador (a) de generar una propuesta por la Subprocuraduria
de Recursos Naturales (SRN), propuesta que se define de manera coordinada con
las 32 delegaciones de la PROFEPA, considerando para ello: el historico de las
acciones realizadas y denuncias recibidas; focos rojos y zonas prioritarias;
universo de autorizaciones, permisos, concesiones, entre otros; problemdtica
ambiental del estado;, capacidad operativa tanto de inspectores como
proyectistas juridicos; y los recursos financieros y materiales con que se cuenta
principalmente.

Para este proceso de integracion la SRN entabla comunicacion con las
delegaciones a través de videoconferencias y correo electronico institucional.

La propuesta final de las Metas POA, ya revisada y validada por la SRN y las
delegaciones, es firmada y con ellos quedan establecidas las metas a realizar en
el ejercicio correspondiente.

4.1.4 Elementos que considerar en todas las materias

La programacion de las Metas POA definida se debera acompanar del listado de
las ANP y sitios prioritarios definidos por la PROFEPA, en los que incidirén las
acciones a realizar, con objeto de establecer la cobertura de actuacion y, en su
caso, determinar los ajustes necesarios para alinear el cumplimiento de las
Metas POA con la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) que se reportan
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP.

SER.

Se analizé el proceso de elaboracion, seguimiento y reporte del Programa
Operativo Anual (POA) en materia de Inspeccion y Vigilancia de la Oficina de /
Representacion de Proteccion Ambiental en el Estado de Jalisco de la PROFEPA,
para el ejercicio 2021, consultando que Areas de esa Oficina de Representacion,
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participaron en la planeacion, ejecucioén, evaluacién y seguimiento del POA 2021,
Asimismo, se solicité a esa Oficina de Representacion proporcionar su POA 2022
de Inspeccidn y Vigilancia en las materias de Recursos Naturales e Industria y su
avance,

Paralelamente, se contrast6 la informacién contenida en los reportes del POA
2021, contra la informacién de las bases de datos de Actos de Inspeccion y
Procedimientos Administrativos instaurados por dicha Oficina de Representacion,
durante el ejercicio 2021; requiriéndole posteriormente, especificar el motivo,
origen y en su caso la reposicién de cada uno de sus expedientes identificados
como cierres, con el fin de analizar su correcta actuacion.

En el marco de dichas actividades, la multicitada Oficina de Representacién,
proporcion6 a este OIC diversa informacién en materia de POA 202],
cumplimiento de metas en materia de Actos de Inspeccién 2021, Actos de
Inspeccién y Procedimientos Administrativos instaurados durante el ejercicio 2021
y el POA 2022, de su analisis, se determinaron los hallazgos siguientes:

1. Con el fin de verificar el proceso de elaboracién, seguimiento y reporte del POA
en materia de Inspeccion y Vigilancia de la Oficina de Representacién de
Proteccion Ambiental en el Estado de Jalisco, para el ejercicio 2021, se realizé en la
solicitud de informacién inicial, conocer que Areas de esa Oficina de
Representacion participaron en la planeacién, ejecucion, evaluacién y
seguimiento del POA 2021.

Al respecto, esa Oficina de Representacién manifesté “.esta Delegacion, no
participé en la planeacién del Programa Operativo Anual respecto al gjercicio
202], lo cual es propuesto por las Oficinas Centrales de esta Procuraduria Federal,
por lo que dnicamente en lo que respecta a su ejecucion, se participa realizando
los actos de inspeccién y vigilancia programados por el personal adscrito a esta
Representacion Federal, y en el tema de evaluacion y sequimiento se da cuenta
mediante los siguientes indicadores planteados en dicho Programa Operativo:.”

2. En adicién a lo anterior, la Oficina de Representacién turné los POA’s /
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correspondientes a la Subdelegacion de Inspeccion de Recursos Naturales y de la
Subdelegacion de Inspeccion Industrial para 2021; ademas y a solicitud del equipo
de auditores, manifesto lo siguiente:

“Subdelegacion de Inspeccion Industrial (Sll): En el ejercicio 2021, la SlI, cumplic
con las metas del Programa Operativo Anual.”

“Subdelegacion de Inspeccion de Recursos Naturales (SIRN): En el ejercicio 2021,
la SIRN no cumplic con las metas del Programa Operativo Anual, no obstante
por lo que, ve a los indicadores, de visitas de inspeccion a Centros de
Transformacion y Comités de Vigilancia Ambiental y Participativa, se logré un
avance del 75% y 80%, ..."

3. Ademas, la Oficina de Representacion senalo como factores de riesgo que
materializaron el incumplimiento de objetivos y metas, asi como la conclusion de
los procedimientos administrativos, los siguientes:

“En general, el mayor factor de riesgo en la Delegacion es la falta de suficiente
personal en cada una de las areas; toda vez que, actualmente se distribuye el
personal de la siguiente manera: La Subdelegacion de Inspeccién de Recursos
Naturales, cuenta con 04 cuatro inspectores. La Subdelegacion de Inspeccion
Industrial, con 02 dos inspectores. La Subdelegacion Juridica cuenta con 01
abogada y con motivo de las actividades propias de la misma subdelegacién, se
cuenta con el apoyo de 01 una abogada adscrita a la Subdelegacién de
Auditoria Ambiental.”

“Actualmente no se cuenta con Subdirector Administrativo, y para el apoyo en
dicha area, se cuenta con la Encargada de Recursos Financieros.”

“Por lo anterior, considerando la gran cantidad de Denuncias Populares que se
reciben, el ndmero de padrén de industrias que se tienen en el estado que son de
competencia Federal, asi como la extensién del territorio correspondiente al
estado de Jalisco, no es posible dar el cabal cumplimiento a las necesidades y
exigencias de la sociedad desde la visita de inspeccion hasta la resolucion de los
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procedimientos administrativos.”

“Aunado a lo anterior, la falta de titulares en cada una de las dreas y en
especifico un Titular de la Delegacién; esto es, que sélo existen Encargos de
Despacho y en el caso del actual encargado de la Subdelegacion de Recursos
Naturales, que ademds es el Titular de la Delegacién como Encargado de
Despacho.”

“Asimismo, la falta de concurso de las plazas que se han desocupado
aproximadamente desde el afo 2018, la mayoria no han sido concursadas y
ocupadas por nuevo personal, sino por el contrario, ha disminuido
considerablemente la plantilla de empleados con relacién al afio 2018."

“Situaciones que en consecuencia incrementan el rezago de expedientes tanto
de denuncia popular como de procedimientos administrativo, no se permite la
atencion oportuna de la mayoria de las denuncias populares, la escasa
realizacion de visitas de inspeccion, situacién que no permite cumplir con la
vision de esta Procuraduria Federal, que es lograr los mds altos indices de
cumplimiento de las leyes en materia ambiental y procurar la justicia
ambiental.”

4. Asimismo, se le solicité a la Oficina de Representacién, describir la problematica
detectada que ha obstaculizado la programacion, ejecucion, y/o que impida el
logro de objetivos y metas del Programa y que acciones ha implementado para
solucijonarla, obteniendo la respuesta siguiente:

“Como ya se describié en pdrrafos anteriores, la falta de profesionales impide el
desarrollo de esta Delegacion para la libre procuracion de justicia ambiental.”

"Ademds, es de considerar, la poca capacitacién que se recibe para ejecutar de
manera eficiente y eficaz los actos de inspeccién y vigilancia.”

5. En complemento a lo anterior, se solicité a esa Oficina de Representacion
proporcionar su POA 2022 de Inspeccién y Vigilancia en las materias de Recursos
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Naturales e Industria y su avance:

Al respecto, la Oficina de Representacion informd que la Subdelegacion de
Inspeccion Industrial (Sll) no tiene un POA para el ejercicio 2022 y para la
Subdelegacion de Inspeccion de Recursos Naturales (SIRN), lo presentd con
avance al mes de junio de 2022.

Por lo anterior, se procedié unicamente analizar los POA's de los ejercicios 2021 y
2022 de la SIRN y se determino lo siguiente:

5.1 POA 2021.

® |a SIRN tenia programado 32 indicadores desagregados; en 22 de ellos en
suma contenian 270 acciones (Inspecciones, Recorridos de Vigilancia,
Operativos e Instalacion y Seguimiento de Comités de Vigilancia); de las
cuales solo cumplié con 126 (47%);, destacando que en dos Indicadores
Desagregados (Verificaciones a lo Ordenado en las resoluciones
Administrativas dictadas por la PROFEPA en materia de ZOFEMAT vy
Operativos de Vigilancia en Areas Naturales Protegidas) se reporté su
cumplimiento en cero. (Ver Tabla 1 del Anexo)

5.2 POA 2022

e |a SIRN tiene programado 33 indicadores desagregados; en 21 de ellos en
suma comprenden 235 acciones (Inspecciones, Recorridos de Vigilancia,
Operativos e Instalacion y seguimiento de Comités de Vigilancia); de las
cuales al mes de junio de 2022, ha cumplido con 40 (17%); destacando que en
siete Indicadores Desagregados aun los reporta con cumplimiento en cero.
(Ver Tabla 2 del Anexo)

En cuanto a la comparacion de los POA’s 2021 y 2022, se constaté una
programacion menor de 35 acciones (Inspecciones, Recorridos de Vigilancia,
Operativos e Instalacién y Seguimiento de Comités de Vigilancia); No obstante, en
el reporte de avance de seis meses del ejercicio 2022, se observa que esa Oficina
de Representacion, en materia de Inspeccion de Recursos Naturales, no ha
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logrado alcanzar la mitad del porcentaje alcanzado en el aho 2021.

Por lo anterior, se presume que de continuar con esa tendencia de cumplimiento
del POA 2022, para el segundo semestre del afio 2022, tendria que haber realizado
70 acciones para lograr por lo menos cumplir con el mismo porcentaje del afio
2027; Por lo tanto existe un alto riesgo de que nuevamente se incumplan las metas
programadas,

6. Finalmente y en respuesta a la Cedula de Resultados Preliminares, esa Oficina
de Representacion informé que “actualmente ya se cuenta con metas para el
2022 en la Subdelegacién de Inspeccion Industrial”, anexando el documento del
Sistema de Metas 2022 para la Sl|, sin reportar su avance a la fecha.

En relacion a los hallazgos antes citados y a la numeralia reportada en los POA s y
los universos de actos de inspeccién y procedimiento administrativos instaurados
en el ano 2021, se constats lo siguiente:

7.Inconsistencias entre el universo de expedientes de procedimiento
administrativo y los reportes de cumplimiento de metas 2021. Del analisis y
confrontacién entre la informacién contenida en las bases de datos de
procedimientos administrativos instaurados durante el ejercicio 2021, contra sus
reportes de cumplimiento de metas 2021 en materia de Actos de Inspeccién, se
determiné una diferencia de 13 Actos de Inspeccién, conforme a lo siguiente:

® Respecto al cumplimiento de metas 2021 en materia de Actos de Inspeccién,
se constatd que en materia de Recursos Naturales se realizaron 42 Actos de
Inspeccion y en materia de Industria se realizaron 142 Actos de Inspeccién, lo
que da en suma 184 Actos de Inspeccién. Sin embargo, el Universo
reportado para el afio 2021 corresponde a 171 Expedientes de Inspeccién, o
gue genera una diferencia de 13 Actos de Inspeccién sin asignacién o
apertura de un Expediente.

Lo anterior, promovié la Solicitud de Informacién No. 26 EXPEDIENTES DE
INSPECCION, dada a conocer al 4rea auditada con correo institucional el 01 de

3
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agosto de 2022, solicitando aclarar y soportar los siguiente:

“De la informacion presentada, se requiere que se aclare lo siguiente: Los 13 Actos
de Inspeccién que pudiesen ser en materia de Recursos Naturales o Industria, ;se
han aperturado asignandoles un numero de expediente y cudles serian? (Indicar
el numero de expediente). Ademas, de requerir responder lo siguiente: ;Cudl es el
estado procesal que tienen actualmente? (Por generar el Acuerdo de
Emplazamiento, notificado el Acuerdo de Emplazamiento, por emitir la
Resolucion Administrativa, por notificar la Resolucion Administrativa, Resolucion
Administrativa notificada, etc.)....”

Ademas, con dicha Solicitud de Informacion No. 26, se requirio al area fiscalizada,
lo siguiente:

“Se reporto a este OIC, la apertura de 171 Expedientes derivado de Inspecciones
realizadas en el ario 2021, de las cuales, se reporté que 134 Expedientes
corresponden a Acuerdos de Cierre. Al respecto, se requiere precisar lo siguiente:

e [El desglose de los Acuerdos de Cierre, por numero de identificacién del
expediente y por materia (Industria, Forestal, Vida Silvestre, Impacto
Ambiental, Zona Federal Maritimo Terrestre).

» En dicho desglose, indicar cudantos y cudles Acuerdos de Cierre, tienen su
origen en un Acto de Inspeccion derivado de la atencion a una Denuncia
Popular.

e En dicho desglose, indicar cudantos y cudles Acuerdos de Cierre, fueron
motivados por la ausencia de irregularidades o porque no se pudo
circunstanciar los presuntos incumplimientos a la normatividad
ambiental en el Acta de Inspeccion.

e En dicho desglose, indicar cudntos y cudles Acuerdos de Cierre, fueron
motivados por vicios en la Orden o Acta de Inspeccion, y que tuvieron el
fin de evitar que los presuntos infractores pudieran posteriormente
recurrir a la interposicion del Recurso de Revision o del Juicio de Nulidad.

e [En dicho desglose, indicar para cuantos y cudles Acuerdos de Cierre, se
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ha instruido la reposicion del Acto de Inspeccién, en qué materia
(Industria, Forestal, Vida Silvestre, Impacto Ambiental, Zona Federal
Maritimo Terrestre) y cudntos se han realizado -indicando sus nuevos
numeros de expediente asignados y en qué etapa procesal se encuentra
cada uno de esos.”

Al respecto, la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental en el Estado de
Jalisco, mediante nota del 31 de agosto del 2022, turnada mediante correo
electrénico de la misma fecha, emitic la siguiente “ACLARACION: Por lo que ve a
la presente Cédula, se informa que con fecha 29 de agosto de 2022, se dio
contestacion a la Solicitud de Informacion No. 27, en la cual se da atencién a
dichos puntos”,

Sin embargo dicha respuesta, no corresponde a la Solicitud de Informacién antes
referida (Solicitud de Informacién No 26), por que se consideré que no fueron
desvirtuados los hallazgos citados en la presente cédula de resultados, por lo que
se procedio a emitir las recomendaciones correspondientes.

CONCLUSIONES.

Los hallazgos descritos en la presente cédula de resultados, evidencia que la
Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental en el Estado de Jalisco de la
PROFEPA, tiene una débil coordinacién entre sus areas, que permita un
seguimiento oportuno y efectivo del cumplimiento de su POA Y que en caso de
riesgo de no lograr su alcance, no se comunique a oficinas centrales junto con la
problematica que lo ocasiona.

Ademas, que no se ha establecido una estrategia efectiva que les permita realizar
con mayor efectividad sus actividades de inspeccién y vigilancia con base a sus
recursos humanos y materiales, para que en subsecuentes POA's sean acordes a
su fuerza de trabajo, o en su caso se puedan exponer sustentar y justificar con
oportunidad y transparencia los motivos por los cuales no se logra cumplir con las
metas establecidas.
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FUNDAMENTO LEGAL

p—

Articulo 3, de la Ley de Planeacion.
2. Articulos 19 y 68 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio

Diario Oficial de la Federacion del 03 de noviembre de 2016.
4, Numeral 4 del Procedimiento para la integracion de las metas del
Operativo Anual en Materia de Recursos Naturales.

vy Recursos Naturales, publicado en el DOF el 26 de noviembre de 2012.
3. Articulo Segundo del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones vy el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

Ambiente

Programa

o
Biol. Diapa Azucena Cruz Vera Biol. Alejandrﬁeticia Kuri Rojas g{ ictor Lopez Ramirez Mtro. Marco Antonio Dimas Bernal
de Departamento Jefa de Departamento irector de Auditoria "B"y Titular del Area de Auditoria Interna,
de Auditoria “D" de Auditoria "E" ord’mador del Acto de Fiscalizacion  de Desarrollo y Mejora de la Gestidén Publica

Fecha de elaboracién: 07 de septiembre de 2022.
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INCUMPLIMIENTO DE LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

Tabla 1. POA 2021 de la Subdelegacién de Inspeccién de Recursos Naturales, Indicadores con incumplimiento de metas.

Indicador Global Indicadores Desagregados Meta Anual 2021 | Total de visitas | Porcentaje

Inspeccion a UMAs y PIMVS de flora y fauna silvestre 7 4 57
Inspeccion al cornercio y transformacion de ejemplares, productos y subproductos de vida silvestre e Inspeccion al aprovechamiento 8 4 50
extractivo de vida silvestre y especies marinas en riesgo
Inspeccion a posesién y/o transporte de vida silvestre 25 n 44
Inspeccion al aprovechamiento no extractivo de especies marinas en riesgo 10 3 30
Inspeccion a predios con y sin autorizacion de aprovechamiento forestal, preferentemente en dreas naturales protegidas y/o zonas 25 8 %
criticas forestales.

Visitas de — - - - 5

inspeccién en | INspeccion a predios con y sin autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, preferentemente en &reas naturales 16 6 18

rhateria de | Protegidas y/o zonas criticas forestales,

Recursos Naturales Inspeccion a predios con notificacion de saneamiento y/o contingencia, preferentemente en areas naturales protegidas y/o zonas 1 1 9
criticas forestales
Inspeccion a predios afectados por incendios forestales. 8 L 63
Inspeccion a centros de almacenamiento y/o transformacién de materias primas forestales. 20 15 75
Inspeccion a empresas que aplican tratamientos fitosanitarios a productos maderables, conforme a la NOM-144-SEMARNAT-2012. B i 38
Inspecciones en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT). 20 13 65
Verificaciones a lo ordenado en las Resoluciones Administrativas dictadas por la PROFEPA en materia de ZOFEMAT. 2 0 0
Recorridos de vigilancia preferentemente en areas naturales protegidas y/o zonas criticas forestales, a fin de detectar y sancionar 8 6 75

Bacoindes i ilicitos forestales,

vigilancia en | Recorridos de vigilancia con los Comités de Vigilancia Ambiental Participativa en operacién 29 3 10

materia de recursos - - -

naturales Recorridos de vigilancia en materia de Impacto Ambiental. 23 15 65
Recorridos de vigilancia en playas y ZOFEMAT. 16 12 75

- Operativos de vigilancia para la proteccién de especies en riesgo. 5 80

Operativos en P 9 P P P 9

materia de recursos | Operativos de vigilancia en Areas Naturales Protegidas 2 (4] 0

naturales 3 =
Operativos en materia de ZOFEMAT 5 40
Instalacion de Comités de Vigilancia Ambiental Participativa en materia forestal preferentemente en areas naturales protegidas y/o 5 8 53

Comités de | Zonas criticas forestales,

er?ﬁfti;gr{::;l Instalacion de Comités de Vigilancia Ambiental Participativa en las materias de Impacto Ambiental y ZOFEMAT, 2 1 50

Participativa Seguimiento de Comités de Vigilancia Ambiental Participativa en materia de Impacto Ambiental y ZOFEMAT, instalados en afos 5 ; 2
anteriores, /

Tabla 2. POA 2022 de la Subdelegacion de Inspeccion de Recursos Naturales, Indicadores con bajo porcentaje de avance al mes de junio de
i f
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Indicador Global Indicadores Desagregados Meta Anual 2021 | Total de visitas | Porcentaje
Inspeccion a UMAs y PIMVS de flora y fauna silvestre 7 3 43
Inspeccion al comercio y transformacion de ejemplares, productos y subproductos de vida silvestre e Inspeccion al aprovechamiento 8 1 13
extractivo de vida silvestre y especies marinas en riesgo
Inspeccion a posesion yfo transporte de vida silvestre 25 6 24
Inspeccion al aprovechamiento no extractivo de especies marinas en riesgo 10 3 30
Inspeccién a predios con y sin autorizacién de aprovechamiento forestal, preferentemente en areas naturales protegidas y/o zonas 2 5 10

Visitas de inspeccion
en materia de
Recursos Naturales

criticas forestales.

Inspeccion a predios con y sin autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, preferentemente en areas naturales 14 6 43
protegidas y/o zonas criticas forestales.

Inspeccién a predios con notificacién de saneamiento y/o contingencia, preferentemente en areas naturales protegidas y/o zonas 10 0 0
criticas forestales

Inspeccion a centros de almacenamiento y/o transformacion de materias primas forestales. 12 2 n
Inspeccion a empresas que aplican tratamientos fitosanitarios a productos maderables, conforme a la NOM-144-SEMARNAT-2012. 8 1 13
Inspecciones en materia de Impacto Ambiental. 36 8 22
Inspecciones en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT). 17 3 18
Verificaciones a lo ordenado en las Resoluciones Administrativas dictadas por la PROFEPA en materia de ZOFEMAT. o 0 o]
Recorridos de vigilancia en materia de vida silvestre y/o recursos marinos 10 2 20
Recartidos b Recorridos de vigllancia preferentemente en areas naturales protegidas y/o zonas criticas forestales, a fin de detectar y sancionar 8 1 13

vigilancia en materia
de recursos naturales

ilicitos forestales.

Recorridos de vigilancia en materia de Impacto Ambiental. 23 0 0
Operativos para combatir el trafico ilegal de ejemplares, productos y subproductos de especies de vida silvestre terrestres y marinas 1 0 0
Operativos en | Operativos de vigilancia en Areas Naturales Protegidas 2 0 0
materia de recursos -
naturales Operativos en materia de Impacto Ambiental 2 0 0
Operativos en materia de ZOFEMAT 4 1 25
Comités de Seguimiento de Comités de Vigilancia Ambiental Participativa para la proteccion de especies prioritarias para la conservacion [ 1 17
Vigilancia Ambiental [ soqimiento de Comités de Vigilancia Ambiental Participativa en materia de Impacto Ambiental y ZOFEMAT, instalados en afios
Participativa anteriores. = 2 ©




