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RESULTADOS DEFINITIVOS

RECOMENDACIONES

HALLAZGOS DETERMINADOS EN EL PROCESO DE INSCRIPCION AL “PADRON DE
INFRACTORES" EN MATERIA DE VIDA SILVESTRE.

DEBER SER.

1. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales DOF
el 26 de noviembre de 2012.

Articulo 68. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria contard con las
delegaciones y representaciones que se requieran conforme a la disponibilidad
presupuestaria y las necesidades del servicio, debiendo existir, al menos, una delegacién
por entidad federativa,

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habré un delegado, quien
dependerd directamente del Procurador y serd auxiliado por los subdelegados,
subdirectores, jefes de departamento, inspectores y demds personal necesario para el
desempefio de sus atribuciones, que autorice el presupuesto respectivo.

Los delegados tendrdn la representacién para desempenar las funciones derivadas de Ia
competencia de la Procuraduria en las entidades federativas.

Viil. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién para verificar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los
recursos naturales, a la preservacion y proteccion de los recursos forestales, de vida
silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo, sus
ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, hdbitats o especies, el
uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas,
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, las dreas
naturales protegidas, a la prevencion y control de la contaminacién de la atmésfera,
suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades altamente
riesgosas; residuos peligrosos, impacto ambiental, emision y transferencia de
contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, en
materia de ordenamiento ecoldgico, de conformidad con las disposiciones
aplicables; requerir la presentacién de documentacién e informacién necesaria, asf
como establecer y ejecutar mecanismos que procuren el logro

CORRECTIVA

La Encargada de Despacho y/o Titular de la Oficina de Representacién
de Protecciéon Ambiental de la PROFEPA en el Estado de Jalisco, con
el apoyo del personal adscrito a las Areas de Inspeccién de Vida
Silvestre y Juridica de esa Oficina de Representacién de Proteccién
Ambiental, deberd informar y documentar este OIC el cumplimiento
de las recomendaciones que se detallan a continuacién:

Numeral 1.- Turnar copia de los acuses de los diversos oficios citados y
que refieren a la solicitud ante las Direccion General de Litigio,
Legislacion y Consulta y a la Direccién General de Convenios,
Procedimientos y Medio de Defensa Administrativos de la PROFEPA,
de la inscripcién de infractores al Padrén de Infractores en materia de
Vida Silvestre. Ademas, solicitar y en su caso obtener las
correspondientes respuestas,

Numeral 2.- Motivar y fundamentar si la omisién de la procedencia a
de inscripcion al Padrén de Infractores en las 5 Resolucién
Administrativa observadas, no impide que esta se materialice.

Numeral 3.- Presentar copia de |la Resolucion emitida por el TFJA para
el expediente PFPA/21.3/2C.27.3/00014-17, con el fin de aclarar si es
procedente o no iniciar las acciones de inscripcién del infractor al
multicitado Padron de Infractores,

Numeral 4.- Informar si derivado de la emisidon de la Resolucion del
Recurso correspondiente a la Resoluciéon Administrativa contenida
en el expediente PFPA/213/2C.27.3/0033-18, es procedente iniciar las
acciones para la inscripcion del infractor en el Padréon de Infractores
en materia de Vida Silvestre, en caso afirmativo, ewdenmar las

acciones conducentes. _
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de tales fines;

XI. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas
correctivas y sanciones que, en su caso procedan, asi como verificar el cumplimiento
de dichas medidas y proveer lo necesario para la efecucion de sanciones;

XLVII. Remitir a la Direccién General de Control de Procedimientos Administrativos y
Consulta, la informacion relativa a los procedimientos administrativos substanciados
en materia de vida silvestre cuya resolucion haya causado estado.

2. Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre.

Articulo 138. La Secretaria tendrd a su carge la elaboracion del padrén de infractores a
que se refiere el articulo 104 de la Ley a nivel nacional, el cual sera publico y accesible en
términos del derecho a la informaciéon ambiental y de acceso a la informacion ptblica
gubernamental; estard disponible a través de la pagina de Internet de la PROFEPA y
contendrd la causa que haya motivado la infraccion, describiendo los datos relativos a la
ubicacion del predio, del ejemplar, parte o derivado de la vida silvestre que hubiere dado
origen a la infraccién, nombre de la persona infractora, la descripcion de la infraccion y el
precepto legal infringido, asi como los datos de la resolucion respectiva y su forma y
fecha de notificacion. La inscripcion de los infractores en dicho padrén se realizara hasta
que la resolucion administrativa que haya determinado la infraccion cause estado,
teniendo la autoridad la obligacion de notificar previamente al infractor de que se trate,
de su inclusion en el padron.

La Secretaria no otorgard las autorizaciones contenidas en el presente instrumento a las
personds inscritas en el padron, ni autorizara la transmision de derechos en los términos
de la Ley y el presente Reglamento.

| 3. Criterios de operacién del padrén de infractores en observancia a la Ley General de
Vida Silvestre.

Séptimo. La Direccién General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta
serd la encargada de llevar a cabo la integracion del Padrén de Infractores, recibiendo
de las Delegaciones o las Direcciones Generales de Inspeccién y Vigilancia de Vida
Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros y de Inspeccion Ambiental en Puertos,
Aeropuertos y Fronteras la totalidad de la informacién necesaria para la operacion del

Numeral 5.- No se determina recomendacion carrectica toda vez que
la resolucion administrativa contenida en el expediente
PFPA/21.3/2C.27.3/0020-18 cuenta con un recurso de Revision.

PREVENTIVA

Numerales 1 a 5. La Encargada de Despacho y/o Titular de la Oficina
de Representacion de Proteccion Ambiental en el Estado de Jalisco,
debera instruir a las personas servidoras publicas involucradas con las
actividades de la promocion y seguimiento del Padrén de Infractores
en materia de Vida Silvestre, asi como de la emision de las
Resoluciones Administrativas que involucren la sancion en materia de
vida silvestre a cumplir con el servicio que les fue encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause deficiencias o
impligue un incumplimiento de disposiciones legales o
reglamentarias en la materia.

Ademas, con apoyo del personal adscrito a las Areas de Inspeccion de
Vida Silvestre y Juridico, deberan implementar e informar a este OIC,
la estrategia que permita incrementar o asegurar la oportuna,
eficiente y efectiva coordinacion para llevar acabo las actividades en
cumplimiento de los Criterios de operacion del padrén de infractores
en observancia a la Ley General de Vida Silvestre.

Adicionalmente, se pone a consideracién que en lo subsecuente y
mientras se realizan las actividades y transcurren los plazos para la
inscripcion de infractores en el Padron de Infractores en materia de
Vida Silvestre, se informe a la Direccion General de Vida Silvestre de la
SEMARNAT, sobre los expedientes que se encuentran en dicho
proceso para los efectos a que haya lugar.

Respecto a los casos que tienen medios de impugnacion interpug&.’tos
por los infractores, se deberéﬁzctuar con oportunidad en cuanto
ol
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Padrén de Infractores en los términos de los presentes criterios.

Cuadragésimo noveno. Para los efectos del punto anterior, se entenderdn como
resoluciones que han causado estado, y de las cuales se procederd a la inscripcion en el
padrdn de infractores, las siguientes:

a) Aquellas que no hayan sido impugnadas por los sancionados dentro de los plazos
legales con que cuentan para ello y en la forma establecida por la ley.

b) Las que habiendo sido impugnadas causen ejecutoria confirmdndose la validez de las
mismas por las autoridades administrativas o jurisdiccionales competentes.

c) Aquellas en las que sea tramitada conmutacién de la sancién pecunatria impuesta.
d) Aquellas que hayan sido consentidas expresamente por los sancionados.

Quincuagésimo primero. En los casos a que se refiere el inciso b) del punto
Quincuagésimo, con el objeto de tener certeza acerca de que la resolucion que ordena la
inscripcion en el Padrén de Infractores ha causado ejecutoria, la Direccion General de
Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio emitird el informe correspondiente a
solicitud de la unidad administrativa emisora del acto sancionador, o en el momento en
que por el desempefo de sus facultades esté en aptitud de emitirlo Y ponerio del
conocimiento de la unidad administrativa correspondiente.

Quincuagésimo noveno. En caso de que la Direccién General de Control de
Procedimientos Administrativos y Consulta y la Direccién General de Delitos Federales
contra el Ambiente y Litigio informen sobre la inexistencia de recurso de revision,
solicitud de conmutacién, o medio de impugnacién en sede Jurisdiccional en contra de la
determinacidn sancionatoria, la unidad emisora del acto deberd proceder o solicitar a la
segunda de las Direcciones Generales referidas el informe relativo.

Sexagésimo. En caso de que las Direcciones Generales informen sobre la existencia de
medio de impugnacién pendiente de resolucién, se suspenderd la inscripcion en el
Padrén de Infractores de las personas sancionadas atendiéndose en todo caso al sentido
de la determinacion que ponga fin a las instancias correspondientes y hasta que ésta
haya causado ejecutoria.

Por ultimo, la Encargada de Despacho y/o Titular de la Oficina de
Representacion de Proteccién Ambiental en el Estado de Jalisco,
debera difundir la presente cédula de resultados y obtener firma de
acuse de las personas servidoras publicas involucradas con las
actividades de inspeccion de vida silvestre e instauracién y resolucién
de los correspondientes procedimientos administrativos, con el fin de
dar a conocer los hallazgos y los fundamentos normativos, para que
sean de uso y aplicacion y evitar la recurrencia de las conductas
observadas.

La presente Cédula de Resultados Definitiva es firmada por las
personas servidoras publicas responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo de remitir a este Organo
Interno de Control, el soporte documental que acredite las acciones
realizadas en la forma y plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma
14 de septiembre de 2022

Fecha de compromiso de atencion
18 de noviembre de 2022

Lic. Cecilia Sanchez Valdés,

Encargada de Despacho de la Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Jalisco, designada en tal caracter mediante
Oficio de Encargo No. PFPA/1/013/2022 del 28 de julio de 2022
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SER.

La Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de |la PROFEPA en el Estado de
Jalisco, reporté 10 (diez) expedientes en materia de vida silvestre, de ejercicios anteriores y
resueltos en 2021, donde los inspeccionados fueron sancionados mediante Resolucion
Administrativa con la inscripcion al Padréon de Infractores en materia de Vida Silvestre; en
consecuencia y con el objetivo de verificar su correcta inscripcion en dicho padron, este
OIC solicité a esa Oficina de Representacién diversa documentacion y de su analisis se

determin® lo siguiente:

1. En 7 (siete) expedientes, remitio copia de los oficios de solicitud de validez a las
Direcciones Generales correspondientes de Oficinas Centrales de la PROFEPA (OC)
con el fin de cumplir con el proceso de inscripcion en el padréon de infractores; Sin
embargo, los oficios referidos no cuentan con acuse o sello de recibo que garantice
que se cumplio con el objeto, siendo los siguientes:

Lic. Karen\t;ze
Especialista en Legislacig

Enlace del Acto de Fiscalizacion Audi
caracter mediante Oficio de Encargp N

refio Sanchez

15 de agosto de

| y Recursos Naturales By
ja 07/2022, designada en tal
FPA/21.1/C.251102/2022 del

No. Expediente No. de Oficio turnado a OC

1 PFPA/21.3/2C.27.3/00012-17 Eisﬁgﬁgggg‘;ﬁig }1656698

2 PFPA/213/2C27.3/00016-17 Eigﬁglg‘gggﬁgzégh

s | erewmscmsoonon | peAETAmem
o | rrewmsacasoonn | meeamscmdienones
5 PFPA/21.3/2C.27.3/0003317 I;E';i‘g]l gﬁg%;gzj?_—;zz.l:;?

o | erommscmvoons | crmETacame

1 | erowmvecasoomn | pemnscmdomoers
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2. En adicién al numeral que antecede al presente, en 5 (cinco) expedientes, del analisis
al contenido de sus Resoluciones Administrativas, se constaté que en su apartado
resuelve, no se ordena que una vez que la Resolucién cause estado se proceda a
inscribir al infractor en el padrén de infractores; lo cual se presume una falta de
atencion a lo establecido en sus atribuciones del articulo 68 fracciones X| y XLVIII del
Reglamento Interior de la SEMARNAT vigente para el 2021; siendo los expedientes
siguientes:

No. Expediente No. de Resolucién

1 | PFPA/21.3/2C.27.3/00016-17 | PFPA/21.5/2C.27.3/0377-19

2 | PFPA/21.3/2C.27.3/00020-17 | PFPA/21.5/2C.27.3/1116-2]

3 | PFPA/21.3/2C.27.3/00028-17 | PFPA/215/2C.27.3/0920-2]

4 | PFPA/213/2C273/00033-17 | PFPA/215/2C.27.3/0672-21

5 PFPA/21.3/2C.27.3/0028-18 PFPA/215/2C.27.3/990-21

3. En el expediente PFPA/213/2C.27.3/00014-17, la Oficina de Representacién informo
que “la Resolucién Administrativa no se encuentra firme, por lo tanto, no es
procedente remitir los Oficios de Validez a las Direcciones Generales de la PROFE PA,
para efecto de iniciar con el proceso de inscripcién al Padrén de infractores. La
Resolucion en referencia fue declarada con nula para efectos por el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa (TFJA), se remite acuerdo de firmeza.” Sin embargo, no se
adjunté dicha Resolucién del TFJA, con el fin de constatar su sentido y si dicha
resolucién impide continuar con el proceso de inscripcién del infractor en el Padrén
de Infractores en materia de Vida Silvestre, en apego a lo dispuesto en el Reglamento
de la Ley General de Vida Silvestre y los Criterios de operacion del padron de
infractores en observancia a la Ley General de Vida Silvestre.

f}L b/ // /// /b(
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4, Para el expediente PFPA/21.3/2C27.3/0033-18, se informé que la “.Resolucion
Administrativa no se encuentra firme, por lo tanto, no es procedente remitir los
Oficios de Validez a las Direcciones Generales, para efecto de iniciar con el proceso
de inscripcién al Padrén que nos ocupa. Con la finalidad de evidenciar lo anterior, se
anexan las constancias de Juicio de Nulidad en proceso interpuesto por el infractor,
mismo que a la fecha no cuenta con sentencia definitiva.” Sin embargo, se constato
que el documento presentado es la Resolucion del Recurso de Revision emitida por la
Direccion General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta de la
PROFEPA, del 29 de junio de 2022, donde se confirma la Resoluciéon recurrida, en
consecuencia es procedente su inscripcion del infractor en el Padron de Infractores.

5. Por ultimo, del expediente PFPA/21.3/2C.273/0020-18, manifesté que la Resolucién
Administrativa no se encuentra firme, por lo tanto, no es procedente remitir los
Oficios de Validez a las Direcciones Generales de la PROFEPA, para efecto de iniciar
con el proceso de inscripcion del infractor en el multicitado padrén de infractores;
Adjuntando copia de la Resolucién Administrativa a la cual le recayd el Recurso de
Revision interpuesto por el infractor.

CONCLUSIONES.

Conforme a la informacion y documentacion presentada por la Oficina de Representacion
de Proteccion Ambiental de la PROFEPA en el Estado de Jalisco, en materia de inscripcion
de infractores en el Padron de Infractores en materia de Vida Silvestre, constato que
derivado al rezago en la emision de Resoluciones Administrativas, en el afno 2021 se
iniciaron las acciones de inscripcion de infractores, respecto a procedimientos
administrativos de ejercicios anteriores (2017 y 2018), lo que permite presumir gue el
cumplimiento de dicha actividad no se realiza con oportunidad y eficacia y en
consecuencia no se pueda tener para el Estado de Jalisco un registro de infractores en
materia de Vida Silvestre actualizado y se pudiera favorecer que los infractores continuen
operando, soliciten y obtengan indebidamente autorizaciones para aprovechamiento de
vida silvestre.




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE | Hojas: _ No. 7de 7
) ' MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES b :e :"d"li:-":?: 07?’2053
_FUNCION PUBLICA % FIBYES IMerg Cim omei Inom
b B 20221106 AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA | Monto fiscalizable: 0.0
-~ RAEEEgS DE LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: 0.0
Monto por aclarar: 0.0
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar: 0.0
Ente: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16EQ0
Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de Proteccion | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 810 "Unidades Administrativas,
Ambiental en el Estado de Jalisco Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas Institucionales”
[ RESULTADOS DEFINITIVOS | RECOMENDACIONES
FUNDAMENTO LEGAL

1. Articulo 6 fracciones VIII, XI y XLVIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el DOF el 26 de noviembre de 2012.

2. Articulo 138 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre.

3. Criterios de operacion del padrén de infractores en observancia a la Ley General de
Vida Silvestre.

=,
Biol. Dia zutena Cruz Vera ro/\Victor Lopez Ramirez Mtro. Marco Antonio Dimas Bernal
Jefa de Departamento de Auditoria "D" updirector de Auditoria “B"y Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y
2 oordinador del Acto de Fiscalizacién Mejora de la Gestion Publica

Fecha de elaboracién: 07 de septiembre de 2022.
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