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RECOM EN DACION ES
'T-ITALLAZGOS , DETERMINADOS EN EL ANALISIS DE ACTOS DE INSPECCION EINSTAURACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE INDUSTRIA.

DEBER SER

1. Reglamente Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaies DOF el 26de noviembre de 2012.
Articule 68. Para el campiimienta de sus atribueienes, la Procuraduria contard con las delegaciones yrepresentacrenes aue se requieran conferme a ia disponibilidad presupuestaria y las necesidades delservrcra, debiende existir, al menos, una deiegacien per entidad federativa.
Ai frente de cada and de ias delegacianes de la Precuraduria habra un delegado, auien dependerddirectamente del Pracuradar y serd auxiliade par les subdelegades, subdirectores, jefes dedepartamente, inspecteres y demds personal necesario para el desemper‘io de sus atribuciones, queauterice ei presupueste respective.
Viil. Pragramar, ardenary realizar visitas u operatives de inspeccien para verificar el cumplimiento de lasdispesicienes juridicas aplicables a ia restauracien de les recursos naturales, a la preservacien yprateccien de ias recursas ferestaies, de Vida silvestre, auelenios, mamiferes marines y especies acuaticasen riesge, sus ecasistemas y recurses genetices, bieseguridad de organismos genéticamentemedificades, especies exaticas que amenacen ecasistemas, habitats o especies, el uso yapreveenamienta de la zana federal maritime terrestre, piayas maritimas, terrenos ganados al mar o acuaiaaier atra depesite de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, a la prevencien y control deIla cantaminacien de ia atmesfera, suelas cantaminades per materiales y residues peligroses, actividadesaitamente riesgesas; residues peiigresas, 'impacta ambientai, emisian y transferencia de contaminantes,descargas de aguas residuaies a caerpes de aguas nacienales, en materia de ordenamiente ecalegico,de canfermidad can las dispesieienes apiicables; reauerir la presen tacien de documentacidn einfermaeidn necesaria, asi came establecery ejecutar mecanismes que procure-n el legre de tales fines;

lX. Substanciar el pracedimiente administrative de inspeccien y vigilancia, preveyendo canferme aderecne, as: came expedir la certificacien de las documentes due obren en les archives de la Delegacie’n;
Xi. Emitir las aeaerdas y reseiucienes carrespendientes ai precedimiente administrative de inspeccien yVigiianaa, impeniende ias medidas técnieas carrectivas y sancianes que, en su case pracedan, asi cameverificar ei campiimiente de dishes medidas y preveer le necesarie para la ejecueien de sancienes;
Xii. Ordenar e impaner las medidas tecnicas cerreetivas, de urgente aplicacien, e de restauracien duecarrespendan, de aeuerde a la nermatividad aplieable, ser'ialande las plazas para su campiimiente; asicame las medidas de seguridad precedentes, preveyende la necesaria para ebtener la ejecucien de estas

CORRECTIVA

La Encargada de Despache y/e Titular de la Oficina de
Representacien de Prateccien Ambientai en el Estade de Jaiisce
de la PROFEPA, can ei apeyo del personal adscrite a Ias fireas de
lnspeccien Industrial y Juridica de esa Oficina de Representacien
de Proteccien Ambiental, debera’ infermar y documentar este OIC
el cumplimiento de las recomendaciones que se detallan a
continuacien:

Numeral 3.- No se determine recomendacien corrective.

Numeral 1.- El area juridica de esa Oficina de Representacien,
debera evaluar el Acta de Inspeccien del expediente
PFDA/2i.2/2C.27.i/OOOS4-21, con el fin de determinar, si el errer
senalado, pudiese ser factor para que el presunte infracter
interpenga un recurso al procedimiente administrative; para que
en 50 case se realicen Ias accienes de saneamiente e de
reposicien del acto de inspeccien.

Numeral 2.- Presenter sepia de les Dictamenes Técnicas,
conforme lo prevista en el Numeral i.i del Manual para ia
Dictaminacian Técnica en Materia industrial {Manual de
Dictaminacien de 2015], y la infermacien presentada pesterier al
Acta de Inspeccien. Ademas, de evidencia de la emisien y
netificacien de les cerrespendientes Acuerdes de
Emplazamiente a bien, de les Acuerdes que carrespendan
derivade de les Dictamenes Técnices de les expedientes
sefiaiados en la tabla 2 del Anexe de la presente cédula de
resultades.

Numeral 4.- Presentar Ia evidencia decarnental de la emisien y
netificacien del Acuerde de Conclusien del .expediente
PFDA/21.2/2C27J/00015—2i (case sin cenfeiuir, sefialade en la tabla
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urtimas, indicando, en su caso, ias accianes necesarias para subsanar ias irregularidades aue mativaron

la impasicia’n de ias medidas de seguridad y ios plazas para su reaiizocian, a fin de aue una vez
cumplidos se ardene ei retira de ias mismas;

Xm. investigar y en su casa realizar visitas de inspeccian para verificar Ias hecnas materia de denuncia

reiacianados con las asuntos campetencia de la Pracuraduri'a;

XV. Coao’yuvar en el pracedimiento penal, praparcionana’a todos los datos o elementos ole prueba can
que cuente, que canduzcan a acreditar ias elementos def cuerpo del deiito y a estab/ecer la probable a
piano responsabilidaa‘ o‘ei incuipada, segtjrn el caso, y la pracedencia y manta de la reparacidn del dafio;

XVI”. Caadyuvar con las autoria‘aa’es federaies, estatales, municipaies 0 def Distrito Federal en el control
de la aplicacian de la legisiacian ambiental, en las términos de los acuerdas ale caardinacian que a!
efecto se celebren,‘

XIX. Pramaver ante ias autaria‘ades campetentes e imponer a las personas fisicas o morales, la adopcion
o’e medidas preventivas a correctivas que resulten pracedentes para preservar ei ambiente, can base en
ias resultados de las inspeccianes aue se reaiicen, asi coma infarmar sobre la suspensian de actividades,

en casa de haber sido impuesta coma medida de seguridad;

En materia de Industria y su Procedimienta Administrativa en materias de atmasfera,

descarga de aguas residuales y residuos peligrasos, la narmatividad ambiental establece la
siguiente:

2. LEY DE AGUAS NACIONALES

ARTICULO 83. Las personas fisicas a marales requieren permiso de descarga expedido par ”la Autoridaa’
o‘er Agua“ para verter en farma permanente a intermitente aguas residuaies en cuerpos receptores que

sean aguas nacianales a demos bienes nacionaies, inciuyendo aguas marinas, asi corna cuando se

infiltren en terrenas aue sean bienes nacianales a an atras terrenas cuana'o puedan cantarninar e!
subsueia a ias acui’feros.

El contra! de las descargas de aguas residuales a las sistemas de drenaje a aicantariilado de las centros
de pablacian, carrespana’e a ias municipias, can ei cancursa de los estados cuando asi fuere necesario y
la determinen las ieyes.

ARTFCULO 88 515. Las personas fi’sicas a marales aue efectuen descargas de aguas residuales a las
cuerpas receptares a due se refiere la presente Lay, deberan:
l. Cantor con el permisa de descarga de aguas residuales mencianado en ei Arti’culo anterior;

4 del Anexo de la presente cédula de resultadas]:

Numeral 5.- Evidencia de Ias Acuerdos de Emplazamienta y
Cierre, y su carrespandiente notificacian de las siete expedientes
abservados can conducta de inactividad pracesal, sefialados en la
tabla 5 del Anexo de la presente cédula de resultados.

PREVENTIVA

Numerales 1, 2, 3, 4 y 5.- La Encargada de Despacho y/a Titular de
la Oficina de Representacian de Prateccian Ambiental en el
Estada de Jalisco, debera instruir a las personas servidoras
publicas involucradas con las actividades de inspeccian industrial
e instauracién y resolucian de las correspondientes
pracedimientos administrativos en esa materia a cumplir con el
servicia que les fue encamendado y abstenerse de cualquier acta
u omisién que cause deficiencies o implique un incumplimiento
de dispasicianes legales a reglamentarias en la materia.

Ademas, can apaya del personal adscrita a las fireas de
lnspeccian Industrial y Juridico, deberan implementar e infarmar
a este OIC, Ia estrategia que permita i'ncrernentar o asegurar la
opartuna, eficiente y efectiva caordinacian para Ilevar acaba Ia
actividad de inspeccidn industrial hasta la emisian de las
Resaluciones Administrativas carrespandientes.

Asi mismo, considerar coma parte de dicha estrategia evaluar y
en su casa abtener y pragramar para Ias personas servidaras
publicas adscritas a esa Oficina de Representacian, Ia
capacitacian en materia de inspeccian industrial e instauracion y
resalucian de Ias carrespandientes pracedimientas
administrativas. '
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3. Lay General de Equilibrio Ecolégico (LGEEPA)

ARTiCULO m BlS.- Para la operacian y funcionamiento de las fuentes fijas de jurisdiccian federal que
emitan a puedan emitir oiores, gases 0 particulas solidas o liauidas a la atmosfera, se reauerira’
autorizacian de la Secretaria.

Dara ias efectas a que se refiere esta Ley, se cansideran fuentes fijas de jurisdiccian federal, las industrias
auimicas, dei petraieo y petraauimica, de pinturas y tintas, automotriz, de celulosa y papei, metaldrgica,
o'ei vidrio, o‘e generacian de energia eiéctrica, dei asbesto, cementera y calera y de tratamiento de
residues peligrosos.

Ei regiamento que al efecto 5e expida determinara los subsectores especificos pertenecientes a cada uno
de las sectores industriaies antes sen‘alados, cuyas establecimientos se sujetaran a las disposiciones de la
iegisiacian federal, en lo que se refiere a la emision de cantaminantes a la atmasfera.
ARTFCULO 164s- En toda visita de inspeccion se levantara acta, en la que se haran constar en forma
circunstanciada las nechos u omisiones que se hubiesen presentado durante la diligencia, asi coma lo
prevista en ei articuio 67 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativa.

Canciuida ia inspeccian, se dara apartunidad a la persona con la que se entendia la dillgencia para que
en ei misma acto formule observaciones en relaciOn con las hechos u omisianes asentados en el acta
respectiva, y para que afrezca las pruebas que considere convenientes a haga uso de ese derecho en el
termino de cinco dias siguientes a la fecha en que la diligencia se nubiere practicado.
A continuation se procedera a firmar el actor par la persona con auien se entendia la diligencia, por los
testigos y par ei personal autorizado, auien entregara copia o‘el acta al interesado.
Si ia persona can quien se entendio ia diligencia a las testigos, se negaren a firmar el acta, a el interesada
se negare a aceprar capia de la misma, dichas circunstancias 5e asentaran en elia, sin que esto afecte su
vaiidezy valor probatoria. -
Articuio 167. Recibida el acta o‘e inspection par la autaridad ordenadora, reauerira al interesado, cuando
praceda, mediante notificacian personal 0 par correo certificado con acuse de recibo, para que adopte
de inmediato las medidas carrectivas a de urgente aplicapian que, en su caso, resulten necesarias para
cumpiir con las disposicianes juridicas aplicables, asi coma con las permisos, licencias, autorizaciones o
cancesiones respectivas, sefialando el plaza que carresponda para su cumplimiento, fundando y
motivanda ei reauerimienta. Asimismo, debera sefialarse a! interesado que cuenra can an termino de
quince dias para que expanga la que a su derecho canvenga y, en su caso, aparte las pruebas que
cansidere pracedentes en reiacian con la actuacian de la Secretaria.
Admitidasy desahagaa‘as las pruebas afrecidas por el interesado, a habienda transcurrido el plaza a que

Par ultimo, Ia Encargada de Despacho y/o Titular de la Oficina de
Representacién de Proteccion Ambiental en el Estado de Jalisca,
deberé difundir y abtener Ia firma de acuse de las personas
servidoras publicas involucradas con las actividades de
inspeccian industrial e instauracian y resalucian de las
correspondientes procedimientos administrativos, con el fin .de
dar a conocer las hallazgos y las fundamentos normativas, para
que sean de 050 y aplicacian y evitar Ia recurrencia de las
conductas observadas.

La presente Cédula de Resultados Definitive es firmada por las
personas servidoras pL’Jblicas responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo de remitir a este Organo
lnterno de Control, el soporte documental que acredite las
acciones realizadas en la forma y plaza que en la misma se
establecen.

Fecha de firma
14 de septiembre de 2022

Fecha de compromiso de atencién
l8 de noviembre de 2022

, .
Lic. Cecilia Sgnchez Valdés.

Encargade de Despacho de la Oficina de Representacian de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccian al

Ambiente en el Estado de Jalisca, designada en tal carécter
mediante Oficia de Encargo No. PFPA/l/OlE/2022 del28 dejulio

de 2022
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se refiere ei parrafa anterior, sin aue haya necna uso de ese derecho, se pondran a su disposicidn ias
actuaciones, para aue en an piazo tres dias habiies, presente por escrito sus aiegatos.

Articuio 202. La Procuraduria Federai de Proteccion ai Ambiente, en ei ambito de sus atribuciones, esto
facaitada para iniciar ias accianes aue procedan, ante ias autoridades competentes, cuando conozca de \
actos, hechos u omisianes aue constituyan vioiaciones a 1’0 iegisiaciOn administrativa o penal.

4. Lay Federal de Procedimiento Administrative (LFPA).

Articuio 3.- San eiementos y reauisitos dei acto administrativo: /

V". Ser expedido sujetano'ose a ias o’isposiciones reiativas ai procedimiento administrativo previstas en Lic. Karen Lizetifie s arena Sanchez
esta Ley; Especialista en Legislacion Ariwbi h -|y Recursos Naturales B y
W". Ser expedido sin aue medie error sabre ei objeto, causa o motivo, o sobre el fin dei acto; Enlace del Acto de Fiscalizacion uaitrria 07/2022 designada en

tal caracter mediante ficb e Encargo No.
X". Ser ex ea'd s'n ue med'e error res ecto a la referencia es e ifica de identifica idn del di te,’3 ’ O ’ q i p p C C expe 9” PFPA/Zi 1./C.251/102/2022 del 15 ’de agosto de 2022
documentos o nombre campieto de ias personas;

XVI. Ser expedia’o decidiendo expresarnente todos ios puntos propuestos por ias partes o estabiecidos
paria fey.

Artfcuio 32.- Para efectos de ias notificaciones, citaciones, empiazamientos, reqaerimientos, visitas e
infarrnes, a faita ae terminos a piazos estabiecidos en ias ieyes administrativas para la realizacidn de
tramites, aaaeiios no excederan de diez dias. Ei organo administrativo debera nacer del conocimiento
a’ei interesaa‘o dicho piazo.

Articuio 42: Las escritos dirigia‘os a ia Administracian Pabiica Federai deberdn presentarse
directarnente en sas oficinas autorizadas para taies efectos, en ias oficinas de correos, mediante
mensajeria a teiefax, saivo ei casa dei escrito iniciai de impugnacicin, ei coal debera presentarse
precisamente en ias oficinas administrativas carrespondientes,

Caanda an escrito sea presentaa'o ante an organa incompetente, dicno organo remitira la promocion ai
aae sea campetente en ei piaza o'e cinco dias. En tai caso, se tendra coma fecha de presentacion ia dei
acase de recibo o’ei organa incampetente, saivo que este aperciba ai particular en el sentido a’e aue su
acurso se recibe saia para ei efecto de ser tornado a ia autoridad competente; de esta Circunstancia
debera dejarse constancia ,oor escrita en ei propio documento y en ia copia seliada aue a! efecto se
exhiba.

Las escritas recibidos par carreo certificado can acuse cie reciba se consideraran presentados en ias
fechas aae indiaue ei seiio fecnador cie ia aficina de correos, excepto en ias casos en oue habieren sido
airigidas a una autoria’ao' aae resuite incompetente. Para tai efecto, se agregara a/ expediente e! sabre /
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1

sin destruir en dono’e aparezca ei seiio fechador, y cuando asi proceda se estara a lo dispuesto en el
parrafo anterior.

Articuio 46.- En ei despacho de ios expedientes 5e guardara y respetara el orden riguroso de tramitacionen ios asuntos do in misma naturaieza; ia aiteracion dei oro‘en soio podrd reaiizarse cuando exrsta causa
debidamente motivada de ia que quede constancia.
Ei incumpiimiento a to dispuesto en ei parrafo anterior, sera cousa o‘e responsabi/idad def servidor
Dabiico infractor.

Articuio 62- En ias actas se hora constar:

Vii. Datos reiativos a ia actuacion;

5. Oficio Circular No. 001 del 30 de enero de 2004, hecho de conocimiento por el Procurador Federal
de Proteccion al Ambiente el 30 de enero de 2004
7. Ei piazo para io emision def acuerdo de .inicio o‘e procedimiento, no podra exceder de quince dfas
habiies contados a partir de io fecha de recepcian dei acta de inspeccion, sin perjuicio de que este pueda
ser ampiiadojustificando to! determinacion.

6. Criterios de interpretacién y aplicacion de las Disposiciones Juridicas en materia de CaducidadAdministrative para la eficiente y eficaz emision de Resoluciones definitivas en los ProcedlmlentosAdministrativos del 02 de julio de 2009. '
Décimo Prime-m. Ei procedirniento odministrativo de inspeccion 5e debera en tender legaimente iniciado
con ia emision y notificacion dei acuero’o mediante ei cuai 5e ponga en conocimiento del particular eipiazo o‘e quince dias habits-5 con que cuenta para ofrecer pruebas y efeCtuar manifestaciones tendientes
a desvirtaar y/o subsanar ias presuntas infracciones a la normatividad que fueron detectadas durante lavisita o'e inspeccion aue corresponda {Articuios 167 de ia Ley General del Eauilibn‘o Ecoiogico y lo
Proteccion ai Ambiente y 72 de ia Ley Federai de Procedirniento Administrative).
En ei acuerdo de inicio de procedirniento en ningan caso podra otorgarse periodo para la formulacion deaiegatos oi interesao‘o; o‘e iguai forma, no existe necesidoo’ juridica aiguna de anuncrar dicno etapa,
hasta que ias cono‘iciones dei procedirniento administrativo io permitan.
7. MANUAL PARA LA DICTAMINACIoN TECNICA EN MATERIA INDUSTRIAL emitido en mayo de 2015.
1.1 DICTAMEN Té'cmco

Ei dictarnen tecnico tiene ei objetivo cie vaiorar tecnicamente las irregularidades asentadas en las actaso'e inspeccion y verificacion asi coma ias argumentaciones y documentos aportados par e! ViSitGdO,‘
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estabiece medidas oarrectivas y piazos de cumpiimiento, asi coma ios elementas técnicas para ia
motivacian de ia gravedad de ias infraccianesy sugiere ei manta a imponer coma muita.

Ei dietamen tecnico es fa nerramienta en ia cuai se apaya ei area juridica para la elaboracian de ios
acuerdos de empiazamienta y ias resoiucianes administrativas de ias actas de inspeccion realizadas, y
esta basada en canacimientos tecnicas, cienti’fioas e ingenieriies.

Se piantean dos modaiidades de dictamen tecnica:

I. Dictamen técnico para Aouerdo.— Considera tadas ias irreguiaridades aue se nayan asentada en ei
acta de inspeocion para due se determine en ei dictamen cuaies son ias irregularidades par ias
due se debe iniciar an procedimien to administrativa y par ias aue ei visitada debe exponer la aue a
su derecho canvenga y aparte ias pruebas aue cansidere pertinentes en el plaza estab/ecido en ei
arti'cuia i6? de ia LGEEPA. Para ias irreguiaridades en aue 5e deben dictar medidas de urgente
apiicacian.

2. Dictamen técnica para Resoiucidn: Es integrai y si bien se debe anaiizar ia tota/idad de ias actas
de inspeccian asi coma tadas ias documentas de prueba aue se nayan apartada durante su
desahogoy aae obran en ei expediente, par tratarse de una resoiucian, este dictamen anicamente
se debera pronunciar sabre aqueiios necnos a irreguiaridades aue se encuentran cantenidas en ei
acuerdo de inicio de pracedimiento (empiazamiento). Lo anterior, en atencian a [as principias de-
seguridad y cangraencia pracesai, puesto aue ei procedimienta anicamente versa sabre lo
contenida en ei aouerdo de referencia y en ia resaiucian no pueden insertarse nechos adicionaies

En ei arti'ouio B de ia Ley Federai de Procedimienta Administrative, 59 estabiece que "la actuacian
administrativa en ei pracea‘imiento se desarroiiara can arregio a los principias de economia, ceieridad,
efioacia, iegaiidad, pabiicidad y buena re”. Ademas, par razanes de método y economi’a procesai, y can
fundamento en ei articuio 45 de ia Ley Federai de Pracedimienta Administrativa, en reiacian can ias
numeraies 72 y 73 def Gadiga Federai de Pracedimientas Civiies, de apiicacian sup/etaria a ias
prooedimientos de caracter federai, ia autaridad resoiutiva padra acumuiar ias pracedimientos aue
tenga inioiadas respecto a an misma estabiecimienta.

Para refarzar ia anterior, se citan ios enaneiadas de ias articuias sefiaiados.

Can ei dictamen tecniea ia autaridad iogra tambien.‘
. Conocer ias abiigacianes ambientaies aue no ha campiida e! responsabie dei estab/ecimienta

visitado.
. Determinar caaies irreguiaridades circunstanciadas en ei data de insoeccian, canstituyen via/acian

a ia iegisiacian ambientai (infraoeiones) y cuaies fueran desvirtuadas a subsanadas, precisanda ias
praebas due acreditaron su campiimiento y ia razan par ia aae se considera aue se desvirtaan o
subsanan.

:'\
I

I'l
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L RESULTADOS DEFINITIVOS | RECOMENDACIONES

El dlotomen técnico, tonto poro resolucion o‘el octo de lnspeccion, como poro ocuerdo, debe ser
eloborordo por el personal técnlco de lo Subdelegocion de lnspeccion Industrial diferente O! que realizo lo
diligenclo preferentemente y ser revlsodo y oprobodo por el Subdelegodo correspondien te.

SER.

Del analisis a 10 (17.24%) de 58 expedientes en materia de lnspeccic’en Industrial derivados de
actividades de inspeccién y vigilancia realizados por la Oficina de Representacién de
Proteccion Ambiental de la PROFEPA del .Estado de Jalisco, durante el ejercicio 2021, se
observaron las siguientes inconsistencias:

1.- Deficiencias en el Acto de lnspeccién. En el expediente PFDA/21.2/2C.27.I/OOOS4—21, se
detecto error en el requisitado del Acta de lnspeccion, toda vez que en el numeral 12, la
respuesta de Ios inspectores esta incompleta (ver tabla 1 del Anexo).

Lo anterior, presumiblemente no se apega con lo establecido en Ios Articulos 3°, fracciones VII.
VIII, XII y XVI, 67, fraccion Vll, de la Ley Federal de Procedlmiento Administrotlvo (LFPA);y164,
primer parrafo, de la Ley General del Equillbn'o Ecologlco y lo Proteccion ol Amblente
(LGEEPA).

Al respecto. la Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental manifesto lo siguiente:

‘UuStife’cocfdn: Al respecto, se informo Ique con fecho 24 de ogosto de 2022, se emitlo
memordndum ndrnero 53,-074-(22) el (sic) medionte el cool se le informo a los inspectores del
error y se les solicito otenderlo para que no vuelvo o presentorse en subsecuentes
procedimienros”. Turnando evidencia del documento referido, con dos firmas de recibido el
mismo dia.

No obstante Ia information y documentacién turnada por esa Oficina de Representacién, no
desvirtL’ea la conducta observada; por lo que se emiten las recomendaciones correctiva y
preventivas correspondientes.



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARlA DE “(3135: _ , ”0- 3 de‘3
’ fl MEDIo AM BIENTE Y RECURSOS NATU RALES :lj'mem :9 :"d'jfrf 07/2053

j FUNCIUN PUBLICA 2922mm , , Mum“: '9 I. “5;, :3 °- 0 O
- -- -- = - Maggy; AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA onto Isca '23 E‘- -

Monte por aclarar: 0-0
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monte por renunerafl 0-0

Ente: Procuraduria Federal de Proteccien al Ambiente Sector: Medio Ambiente y Recurses Naturales Clave: l6EOO
Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de Proteccidn Ambiental Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 810 “Unidades Administrativas,
en el Estade de Jalisee Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas Institucionales”

l RESULTADOS DEFINITIVOS I RECOMENDACIONES

2.- Retrase u emisién para emitir y notificar Ios Acuerdos de Emp‘lazamiento. En 6 (seis)
expedientes, se rebase por periodos de entre echo meses y un afio Cinco meses, el plazo
maximo de 30 dies habiles establecido en la normatividad para notificar el Acuerdo de
Emplazamiento a partir del Acto de InspeCCiOn, sin que se haya realizado dicha actuacic’m.

Adieionalmente, en Ios expedientes, no se localize el Dictamen Técnico previsto en el Numeral
1.1 del Manual para la Dictarninacion Tecnr'ca en Materia Industrial (Manual de Dictaminacic’m
de 2015), ni se localize informacion presentada posterior al Acta de lnspeccién (ver tabla 2 del
Anexo).

Lo anterior, presumiblemente incumple con Io establecido en los Articulos 167, primer parrafo
de la LGEEPA y en el Lineamiento No.7 del Oficr'o Circular No. 007, hecho ole conocimiento por
el Procurador Federal de Proteccr’dn al Ambiente e130 de enero de 2004 (Oficio Circular del
2004)

AI respecto, la Oficina de Pepresentacién de Proteccién Ambiental manifesto Io siguiente:

”‘Aclaracion: Se solicitor a su Autoridad, espeeifique a que expedientes se refiere, para en su
case darle la substanciacien debr‘da”. Ademas, previamente reporto que todos los
expedientes revisados mantenian el mismo estado procesal que cuando fueron
proporeienados al equipo de Auditoria.

Per lo que, ante Ia respuesta turnada por esa Oficina de Representacién de Proteccion
Ambiental, no desvirtLia Ia conducta observada y este OIC, resalta que para los efectos de este
numeral, se refiere a Ios expedientes de la tabla 2 del Anexo de la presente Cédula, tal como
en su memento se refirio en la Cédula de Resultados Preliminares la tabla en su Anexo. Por Io
due se emiten Ias recomendaciones cerrespondientes.

3.- Veracidad y actualizacién de la base de dates. De la revisién a Ios expedientes y su
comparacion con la base de datos propercionada por la Oficina de Representacion de
Proteeeien Ambiental de la PROFEPA del Estado de Jalisco, se observe an un case,
informacion de la base de dates due no coincide con el contenido del expediente (ver tabla 3
delAnexe).
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Lo anterior, afecta negativamente en los controles internos de la Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental de la PROFEPA del Estado de Jalisco y en la operacion del SIlP de la
PROFEPA.

Al respecto, Ia Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental turno evidencia de la
correcciOn del error observado en la base de datos, por lo que se subsana Ia conducta
observada y se emite Ia recomendacién preventiva correspondiente.

4.- Retraso u omisién para concluir expedientes presuntamente sin irregularidades y para
turnar a la autoridad competente. Se identificaron 4 (cuatro) expedientes en Ios que se
determine que no hubo irregularidades —tres casos— o que fueron incompetencia de la
PROFEPA —un caso-. Al respecto, se observaron retrasos en tres casos para concluir, uno de los
cuales, incluyo retraso para turnar a la autoridad competente; mientras que un caso, no se ha
concluido. (var tabla 4 del Anexo).

Lo anterior, presumiblemente incumple con lo establecido en Ios Articulos 32, 42, segundo
parrafoy 46 de la LFPAy202 de la LGEEPA.

Al respecto, la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental manifesto lo siguiente:

'ifiiclorocion: Se solicito 0 SU Auton’dod, especffique o que expedientes 5e refiere, para en su
corso dorle lo substancfocion debi'do”. -

Por lo que, ante la respuesta turnada por esa Oficina de Pepresentacién de Proteccion
Ambiental, no desvirtt’ia Ia conducta observada y este OIC, resalta que para Ios efectos de este
numeral, 5e refiere a los expedientes de la tabla 4 del Anexo de la presente Cédula, tal como
en su memento se refirio en la Cédula de Resultados Preliminares Ia tabla en su Anexo. Por lo
que se emiten Ias recomendaciones correspondientes.

5.- Rezago de expadientes y posible inactividad procesal. Conforme a la revision realizada,
en Ios numerales 2 y 4 de la presente Cedula, en 7 (siete) expedientes, han transcurrido entre
nueve meses y un afio seis meses, sin evidencia que se hayan realizado actuaciones por parte /de la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la PROFEPA del Estado de Jalisco {,1

Ni
l;

(var tabla 5 del Anexo).
fl";
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Numero de Resultado:

292%i AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA “Onto f'sca'lzab'E-
DE LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:
Monto por recuperar:cEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGAND INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARI’A DE “9135: _ , NO- 10dF-‘13
Numero de Auditorla: 07/2022

09
0.0
0.0
0.0
0.0

Ente: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16E00

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion cle Proteccién Ambiental
en el Estado de Jalisco Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas Institucionales”

Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 8i0 “Unidades Administrativas,

RECOM EN DACION E5RESULTADOS DEFINITIVOS | J
Lo anterior, presumiblemente incumple con lo establecido en los Articulos 46 de la LFPA y en
el numeral Decimo Primero de los Criterios de lnterpretacion dejulio del 2009.

Al respecto, la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental manifesto Ia siguiente
“Aciorocion: Se solicitor 0 so Autoridod, especifique a que expedienres se refiere, pord en su
coso dorie lo substanciocidn debio‘o”.

Por lo que, ante la respuesta turnada por esa Oficina de Representacic’m de Proteccién
Ambiental, no desvirtda la conducta observada y este OIC, resalta que para los efectos de este
numeral, 5e refiere a los expedientes de la tabla 5 del Anexo de la presente Cédula, tal como
en su momento se refirio en la Cédula de Resultados Preliminares la tabla en su Anexo. Por lo
que se emiten las recomendaciones correspondientes.

CONCLUSION ES.

Derivado de los hallazgos determinados y descritos en la presente Cédula de Resultados y del
analisis a las manifestaciones emitidas por las personas servidoras pL’iblicas adscritas a la
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental en el Estado de Jalisco, a cargo de los
actos de inspeccion e instauracion y resolucion de Ios procedimientos administrativos
instaurados en materia de lnspeccion industrial, se puede concluir que carece de controles
internos efectivos y de una eficiente y suficiente supervision en relacion a lo dispuesto en la
normatividad aplicable. Lo anterior, provoca rezagos en la atencion y conclusién de- los
expedientes aperturados en dicha materia; en consecuencia, se pone en riesgo la efectividad
de sus actuaciones y provoca Lina imagen negative de la PROFEPA, en cuanto su principal
atribucion que es la inspeccion y vigilancia yemision de Ias sanciones administrativas.

FUNDAM ENTO LEGAL

i. Articulos 164, primer parrafo, 167, primer pa’rrafo, 202, de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

2. Articulos 3D, fracciones VII, VIII, XII y XVI, 32, 42, segundo parrafo, 46, 67, fraccion VII, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

3. Lineamiento No. '7 del Oficio Circular No. 001, hecho de conocimiento por el Procurador
Federal de Proteccion al Ambiente el 30 de enero de 2004.
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de 2009.

4. Numeral Décimo Primero de los Criterios de interpretacién y apliCacic’m de lasDisposiciones Juridicas en materia de Caducidad Administrativa para la eficiente y eficazemisién de Resoluciones definitivas en los Procedimientos Administrativos del 02 dejulio
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.._+ . )1Biol. Alejandra Leticia Kuri Rojas III/Natréé‘TVictor Lépez Ramirez Mt’ro. Marco Antonio Dimas BernalJefa de Departamento de Auditoria “E" gtfifidirector de Auditoria ”B“ y Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y«Coordinador del Acto de Fiscalizacién Mejora de la Gestidn Pablica
Fecha de elaboracién: 0'7 de septiembre de 2022
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Monte pDr aclarar: 0.0

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Manta por recuperar: 0-0
Ente: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave:16E00
Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacién de ProteCCién Ambiental
en el Estado de Jalisco
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Tabla 1. Expediente con irregularidades en el Acta de lnspeccic’m.
MATEnIA ORDEN DE FECHA DE ACTA DEEXPEDIENTE ESPEciFICA INSPECCION ACTA DE INSPECCION 'NSPECCION OBSERVACIONES DEL OIC

DEFICIENCIAS EN EL ACTA DE INSPECCION: EN EL NUMEEAL 12r LARESPUESTA DE LOS INSPECTORES ESTA INCOMPLETA.
Residues PFPA/2l2/2C27J/ DE ACUERDO CON EL CONTENIDO DEL ACTA, EL VISITADO N0pAf21'2/2C'2v'1300054‘2‘ Peligrosos 07421-002804 pA/21'2/2C'27'V0074‘2‘ 26'NOV'2] PRESENTO DOCUMENTACION QUE RESPALDE sus ACTIVIDADES. SINEMBARGO. NO SE HA INICIADO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATWO,TAMPOCO SE CUENTA CON DlCTAMEN TECNICO NI CON INFORMACIONPRESENTADA POSTERIOR AL ACTA DE INICIO.

Tabla 2.. OExpedientes que no cuentan con Acuerdo de Emplazamiento.

ND. EXPEDIENTE E§$T§::3A ACTA DE INSPECCIDN giclnggfcgfg: T'EMPO TRANSiLéfifi'EggrESDE LA ”UNA ACLARACIONES DE LA DELEGACION
1 PFPAJ’Z'r2/2C27J/00042-21 atmésfera pN212/$127”005' 20~OCt~2l 325:: '8 ”‘SPECCién 25 de 0‘1”e 2021' D'EZ Mantlene el mismo estado procesol.
2 pFPAIZL2I2C27J/00006—21 descraerggfjeasguas pN212/22(13'27'1/0008‘ 20-Feb—21 UN ANo SEIS MESES. ' Montiene el mismo estado procesal. fl
3 PFPN21.2f2C.2?.1/00020-21 descgggfaeljsguas pA/212/22C271/0025- 18—May—21 :g‘Egidléiségfpeccién 20 de mayo 2021. UN A530 Mamiene E, ”1;.s estodo procesai J '
4 PFPN21.2/2C.2?J/00043-2l residues peligrosos PFPA/2l2/22C1127J/0056- 21—Oct—21 3252: la Inapeccic’m 26 de octubre 2021' DIEZ Mantiene el mismo estado procesal.
5 PFPA/2l.2f2C.27.l/00047-21 regidfigzi‘gfljgosos PFPA/212/22fi12'7j/0058— BENDv—Z] NUEVE MESES. Mantle-De el mismo esmdo procesol.
6 PFPA/Zl.2f2C.27J/00054-2l residues peligrosos PFPA/21.2/22(]Z.27.l/0074- 26—Nov-21 NUEVE MESES. Mantlene el mismo estado procesol.

Tabla 3. Expediente con error en la base de dates.

EXPEDIENTE FECHA DE LA INSPECCIDN SEGUN EL EXPEDIENTE FECHA DE LA INSPECCION
SEGUN LA BASE DE DATOS EVIDENCIA TURNADA pon LA DELEGACIéN

PFPA/21.2/2C.27J/00043—21 El ACTA DE INSPECCION INICIO EL 20 DE OCTUBRE Y FUE
CONCLUIDA EL 26 DE OCTUBRE DE 2021.

Captura de pantalla de la base de datos con la CDrrecciDn de
2] DE OCTUBRE DE 2021 la fecha del Acto Cle InspeCCIDn y capture: de pantalla clel

Acta de InspeCCic’Jn, en su fecha de iniCiD, mismas que dicen
20 de Dctubre de 2021.
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Numero de Resultado: 09

AREA DE AUDITORiA INTERNA, DE DESARROLLO v MEJORA “Onto fiscallzabim 0.0
DE LA GESTION PUBLICA Monte fiscalizado: 0.0

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar: 0-0
Monto pDr aclarar: 0.0

Ente: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Claye; 16E00

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental
en el Estado de Jalisco

Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 8i0 “Unidades Administrativas,
Sucursales Regionales o Delegaciones y Programas lnstitucionales”

Tabla 4. Retraso u omision para concluir expedientes presuntamente sin irregularidades y para turnar a la autoridad competente.
MATERIA FECHA DE NOTIFICACION TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA ULTIMA

ND. EXPEDIENTE ESPECiFICA ACTA DE INSPECCION ACTA DE N0. DE RESOLUCION DE ACTUACION O PARA CONCLUIR SIN
INSPECCION RESOLUCION IRREGULARIDADES

1 PFPAH212/2C27J/0000i—21 atmDsfera PFPA/ZiZ/2C27J/OODi-21 63—Jan—21 PFDA/2i5/2C27J/1066-2i i9—Oct—2i NUEVE MESES.

2 i3FPAfEiQKZCZ'N/DOOOZZ-Zi atmésfera PFPA/2i.2/2C.27.i/OOO2—2i 28—Jan—21 PFPA/2i5/2C27J/iis2w21 28-Sep-21 OCHO MESES

descarga de 0'7 DE MAYO DE 2021. DICTAMEN TECNICO DE LA

3 PFPAKZiEIZCZTi/OOOE—Zi aguas PFPA/212/2C2'7J/OOZi—Zi 29—Apr—2i Sin Resolucion Sin Resolucién iNSPECCiON. SIN IRREGULARIDADES. UN A510 TRES
residuales MESES.

SE CONSIDERA EL 23 DE SEPTiEMBRE DE 2021, TURNS
A LA AUTORIDAD COMPETENTE. DOS MESES.

descarga de Acuerdo de Conclusidn por incompetencia. Resueive

4 PFPAK21.2/2C.27.i/00029~21 aguas PFPA/Zi.2/2C.27.i/OO4i-21 6-Jul—2i pA/215/2C'27'm071'21 20-Aug~2i TERCERO’ 59 We”? 9”“ Ofic'o ‘31 ”gamma de
residuales 002053 cuenca correspondiente a fin de que proceda

conforme a lo que en derecho convenga. ya que se
observd que el visitado no exhibit: la documentacién y
autorizaciones.

Tabla 5. Expedientes en los que se observa rezago y presumible inactividad procesal.

No. EXPEDIENTE MATERIA ESPECiFICA ACTA DE INSPECCION FECIKQEEECQfgfi DE TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA ULTIMA ACTUACION

I PFPAQi .2f2C.2?.1/00042—2i atmosfera pFPA/2I.2/2C.27.I/0051-2I 20—Oct—2i Fin de la Inspeccicn 25 de octubre 2021. DE: MESES.

2 PFPAI’Zi.2f2C-27.if00006—21 descferggfsgfuas I3FpA/2I2/2c27J/oooa—2I 20—Feb—21 UN AND SEIS MESES.

3 PFPN21.2i2C.27.iI’00020—21 descf‘erggfseasguas PFDA/21.2/2C27J/0025—2i iB—May—Zi Fin de la lnspeccidn 20 da mayo 2021. UN Afio TRES MESES.

4 PFFifi/”21.2/2C227J/00043—2i residues peligrosos PFPA/2i.2/2C.2'7.i/OOS6—21 21—Oct-21 Fin de la lnspeccién 26 cle octubre 2021. DIEZ MESES.

5 F3FPAI’Zi.2/2C.27.if00047-21 regidfigiigggfoms PF DA/21.2/2C.27.i/0058—21 B—NDv-Zi NUEVE MESES.

6 DFDAQI.2/2C.27_II00054-2I residues peligrDsos PFPA/212/2C27J/0074—21 26-Nov—21 NUEVE MESES.

7 InI:DAI21.2/2c.2?.iI000I5—2I descferggfa‘jssguas ppm/21 .2/2c.27.I/0021-2I 29-Apr-21 [CERES KEEDEEEZSOENflfig‘flEENS EESNE'EO DE Li“ 'NSPECC.'ON 51”
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