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HALLAZGOS DETERMINADOS EN EL ANALISIS DE ACTOS DE INSPECCION E
INSTAURACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE INDUSTRIA.

DEBER SER

1. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente ¥y Recursos Naturales DOF el 26
de noviembre de 2012.

Articulo 68. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuradurfa contard con las delegaciones y
representaciones que se requieran conforme a la disponibilidad presupuestaria y las necesidades del
servicio, debjendo existir, al menos, una delegacion por entidad federativa,

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habrd un delegado, quien dependerd
directamente del Procurador y serd duxiliado por los subdelegados, subdirectores, jefes de
departamento, inspectores y demds personal necesario para el desemperio de sus atribuciones, que
autorice el presupuesto respectivo,

Vill. Proagramar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion para verificar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables o Ia restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y
proteccion de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, marniferos marinos y especies acudticas
en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, hdbitats o especies, el uso v
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depésito de aguas maritimas, las dreas naturales protegidas, a la prevencion y control de
la contaminacién de la atmdsfera, suelos contaminados por materiales Y residuos peligrosos, actividades
altamente riesgosas; residuos peligrosos, impacto ambiental, emisién y transferencia de contaminantes,
descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, en materia de ordenamiento ecoldgico,
de conformidad con las disposiciones aplicables; requerir Ia presentacion de documentacion e
informacién necesaria, asi como establecer Y ejecutar mecanismos que procuren el logro de tales fines;

IX. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia, proveyendo conforme a
derecho, asi como expedir la certificacién de los documentos que obren en los archivos de la Delegacicn;

X_L Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento administrativo de inspeccién y
wgrr_.‘c_mma, Imponiendo las medidas técnicas correctivas Y sanciones que, en su caso procedan, asi como
verificar el cumplimiento de dichas medidas ¥ proveer lo necesario para la ejecucién de sanciones;

XIl. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacion, o de restauracién que
correspondan, de acuerdo a la normatividad aplicable, sefialando los plazos para su cumplimiento; asf

como los medidas de seguridad procedentes, proveyendo lo necesario para obtener la ejecucion de estas

CORRECTIVA

La Encargada de Despacho y/o Titular de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental en el Estado de Jalisco
de la PROFEPA, con el apoyo del personal adscrito a las Areas de
Inspeccion Industrial y Juridica de esa Oficina de Representacion
de Proteccion Ambiental, deberd informar y documentar este OIC
el cumplimiento de las recomendaciones que se detallan a
continuacion:

B

Numeral 3.- No se determiné recomendacién correctiva.

Numeral 1.- El area juridica de esa Oficina de Representacion,
debera evaluar el Acta de Inspeccién del expediente
PFPA/21.2/2C.27.1/00054-21, con el fin de determinar, si el error
sefialado, pudiese ser factor para que el presunto infractor
interponga un recurso al procedimiento administrative; para que
en su caso se realicen las acciones de saneamiento o de
reposicion del acto de inspeccién.

Numeral 2.- Presentar copia de los Dictdmenes Técnicos,
conforme lo previsto en el Numeral 11 del Manual para la
Dictaminacién Técnica en Materia Industrial (Manual de
Dictaminacién de 2015), y la informacién presentada posterior al
Acta de Inspeccion. Ademas, de evidencia de la emisidn y
notificacion de los correspondientes  Acuerdos de
Emplazamiento o bien, de los Acuerdos que correspondan
derivado de los Dictdmenes Técnicos de los expedientes
sefialados en la tabla 2 del Anexo de la presente cédula de
resultados,

Numeral 4.- Presentar la evidencia documental de la emisién y
notificacion del Acuerdo de Conclusién del expediente
PFPA/21.2/2C.271/00015-21 (caso sin conﬁﬁir. sefialado en la tabla
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ultimas, indicando, en su caso, las acciones necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron
la imposicién de las medidas de seguridad y los plazos para su realizacion, a fin de que una vez
cumplidas se ordene el retiro de las mismas;

XIll. Investigar y en su caso realizar visitas de inspeccién para verificar los hechos materia de denuncia
relacionados con los asuntos competencia de la Procuraduria;

XV. Coadyuvar en el procedimiento penal, proporcionando todos los datos o elementos de prueba con
que cuente, que conduzcan a acreditar los elementos del cuerpo del delito y a establecer la probable o
plena responsabilidad del inculpado, segtin el caso, y la procedencia y monto de la reparacion del dario;

XVIII. Coadyuvar con las autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito Federal en el control
de la aplicacion de la legislacion ambiental, en los términos de los acuerdos de coordinacion que al
efecto se celebren;

XIX. Promover ante las autoridades competentes e imponer a las personas fisicas o morales, la adopcion
de medidas preventivas o correctivas que resulten procedentes para preservar el ambiente, con base en
los resultados de las inspecciones que se realicen, asi como informar sobre la suspension de actividades,
en caso de haber sido impuesta como medida de seguridad,

En materia de Industria y su Procedimiento Administrativo en materias de atmosfera,
descarga de aguas residuales y residuos peligrosos, la normatividad ambiental establece lo
siguiente:

2. LEY DE AGUAS NACIONALES

ARTICULO 88. Las personas fisicas o morales requieren permiso de descarga expedido por "la Autoridad
del Agua" para verter en forma permanente o intermitente aguas residuales en cuerpos receptores que
sean aguas nacionales o demds bienes nacionales, incluyendo aguas marinas, asf como cuando se
infiltren en terrenos que sean bienes nacionales o en otros terrenos cuando puedan contaminar el
subsuelo o los acuiferos.

El control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje o alcantarillado de los centros
de poblacion, corresponde a los municipios, con el concurso de fos estados cuando asi fuere necesario y
lo determinen las leyes.

ARTICULO 88 BIS. Las personas fisicas o morales que efectien descargas de aguas residuales a los
cuerpos receptores a que se refiere la presente Ley, deberdn:
1. Contar con el permiso de descarga de aguas residuales mencionado en el Articulo anterior;

4 del Anexo de la presente cédula de resultados).

Numeral 5.- Evidencia de los Acuerdos de Emplazamiento y
Cierre, y su correspondiente notificacion de los siete expedientes
observados con conducta de inactividad procesal, senalados en la
tabla 5 del Anexo de la presente cédula de resultados.

PREVENTIVA

Numerales 1,2, 3, 4 y 5.- La Encargada de Despacho y/o Titular de
la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental en el
Estado de Jalisco, deberd instruir a las personas servidoras
publicas involucradas con las actividades de inspeccién industrial
e instauracion y resolucion de los correspondientes
procedimientos administrativos en esa materia a cumplir con el
servicio que les fue encomendado y abstenerse de cualguier acto
u omision que cause deficiencias o implique un incumplimiento
de disposiciones legales o reglamentarias en la materia.

Ademas, con apoyo del personal adscrito a las Areas de
Inspeccioén Industrial y Juridico, deberan implementar e informar
a este OIC, la estrategia que permita incrementar o asegurar la
oportuna, eficiente y efectiva coordinacién para llevar acabo la
actividad de inspeccién industrial hasta la emision de las
Resoluciones Administrativas correspondientes.

Asi mismo, considerar como parte de dicha estrategia evaluar y
en su caso obtener y programar para las personas servidoras
publicas adscritas a esa Oficina de Representacion, la
capacitacién en materia de inspeccion industrial e instauracion y
resolucion de los correspondientes  procedimientos
administrativos. V4
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3. Ley General de Equilibrio Ecolégico (LGEEPA)

ARTICULO 1M1 BIS.- Para la operacion ¥ funcionamiento de las fuentes fijas de jurisdiccion federal que
emitan o puedan emitir olores, gases o particulas sélidas o liquidas a la atmdsfera, se requerird
autorizacién de la Secretaria.

Para los efectos a que se refiere esta Ley, se consideran fuentes fijas de Jurisdiccion federal, las industrias
quimicas, del petroleo y petroquimica, de pinturas y tintas, automotriz, de celulosa v papel, metaldrgica,
del vidrio, de generacién de energia eléctrica, del asbesto, cementera v calera y de tratamiento de
residuos peligrosos.

El reglamento que al efecto se expida determinard los subsectores especificos pertenecientes a cada uno
de los sectores industriales antes sefialados, cuyos establecimientos se sujetardn a las disposiciones de la
legislacion federal, en lo que se refiere a la emisién de contaminantes a la atmdsfera.

ARTICULO 164.- En toda visita de inspeccion se levantard acta, en la que se hardn constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen presentado durante la diligencia, asi como lo
previsto en el articulo 67 de la Ley Federal de Pracedimiento Administrativo,

Concluida la inspeccion, se dard oportunidad a la persona con la que se entendié la diligencia para que
en el mismo acto formule observaciones en relacion con los hechos u omisiones asentados en el acta
respectiva, y para que ofrezca las pruebas que considere convenientes o haga uso de ese derecho en el
término de cinco dias siguientes a la fecha en que la diligencia se hubiere practicado.

A continuacion se procederd a firmar el acta por la persona con quien se entendié la diligencia, por los
testigos y por el personal autorizado, quien entregard copia del acta al interesado.

Si la persona con quien se entendié la diligencia o los testigos, se negaren a firmar el actg, o el interesado
Se negare a aceptar copia de la misma, dichas circunstancias se asentardn en ella, sin que esto afecte su
validez y valor probatorio. .

Articulo 167. Recibida el acta de inspeccién por la autoridad ordenadora, requerird al interesado, cuando
proceda, mediante notificacion personal o por correo certificado con acuse de recibo, para que adopte
de inmediato las medidas correctivas o de urgente aplicacion que, en su caso, resulten necesarias para
cumplir con las disposiciones juridicas aplicables, asi como con los permisos, licencias, autorizaciones o
concesjones respectivas, sefialando el plazo que corresponda para su cumplimiento, fundando y
motivando el requerimiento. Asimismo, deberd sefialarse al interesado que cuenta con un término de
quince dias para que exponga lo que o su derecho convenga y, en su caso, aporte las pruebas que
considere procedentes en relacién con la actuacion de la Secretaria,

Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado, o habiendo transcurrido el plazo a que

Por ultimo, la Encargada de Despacho y/o Titular de la Oficina de
Representacién de Proteccién Ambiental en el Estado de Jalisco,
debera difundir y obtener la firma de acuse de las personas
servidoras publicas involucradas con las actividades de
inspeccion industrial e instauracién y resolucién de los
correspondientes procedimientos administrativos, con el fin.de
dar a conocer los hallazgos y los fundamentos normativos, para
que sean de uso y aplicacion y evitar la recurrencia de las
conductas observadas,

La presente Cédula de Resultados Definitiva es firmada por las
personas servidoras publicas responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo de remitir a este Organo
Interno de Control, el soporte documental que acredite las
acciones realizadas en la forma y plazo que en la misma se
establecen.

Fecha de firma
14 de septiembre de 2022

Fecha de compromiso de atencién
18 de noviembre de 2022

Lic. Cecilia Sanchez Valdés.

Encargada de Despacho de la Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Jalisco, designada en tal caracter
mediante Oficio de Encargo No. PFPA/1/013/2022 del 28 de julio

o

a

de 2022
[ Vi
of 7



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIADE | Hojas: . No. 4 del3
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES :5""9"’ :e :“d"::":’* 07!’2053
A 1 amero esultado:
FUNCION PUBLICA , : e b =
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA | Monto fiscalizable: :
DE LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: 0.0
Monto por aclarar: 0.0
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar: 0.0
Ente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16E0O
Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 810 “Unidades Administrativas,
en el Estado de Jalisco Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas Institucionales”
RESULTADOS DEFINITIVOS | RECOMENDACIONES |
se refiere el parrafo anterior, sin que haya hecho uso de ese derecho, se pondrdn d su disposicion las i
actuaciones, para que en un plazo tres dias hdbiles, presente por escrito sus alegatos.
Articulo 202. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el ambito de sus atribuciones, estd
facultada para iniciar las acciones que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozcd de
actos, hechos u omisiones gue constituyan violaciones a la legislacicn administrativa o penal.
4. Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).
Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:
VIl. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo previstas en Lic. Kar é‘," . carefio Sanchez

esta Ley,
VIIl. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto;

XIl. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion del expediente,
documentos o nombre completo de las personas;

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes o establecidos
por la ley.

Articulo 32.- Para efectos de las notificaciones, citaciones, emplazamientos, requerimientos, visitas e
informes, a falta de términos o plazos establecidos en las leyes administrativas para la realizacion de
trémites, aquéllos no excederdn de diez dias. El érgano administrativo deberd hacer del conocimiento
del interesado dicho plazo.

Articulo 42.- lLos escritos dirigidos a la Administracion Publica Federal deberan presentarse
directamente en sus oficinas autorizadas para tales efectos, en las oficinas de correcs, mediante
mensajeria o telefax, salvo el caso del escrito inicial de impugnacion, el cual deberd presentarse
precisamente en las oficinas administrativas correspondientes.

Cuando un escrito sea presentado ante un érgano incompetente, dicho érgano remitird la promocion al
que sea competente en el plazo de cinco dias. En tal caso, se tendrd como fecha de presentacion la def
acuse de recibo del 6rgano incompetente, salvo que éste aperciba al particular en el sentido de que su
ocurso se recibe solo para el efecto de ser turnado a la autoridad competente; de esta circunstancia
deberd dejarse constancia por escrito en el propio documento y en la copia sellada que al efecto se
exhiba.

Los escritos recibidos por correo certificado con acuse de recibo se consideraran presentados en las
fechas que indique el sello fechador de la oficina de correos, excepto en los casos en que hubieren sido
dirigidos a una autoridad que resulte incompetente. Para tal efecto, se agregara al expediente el sobre
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sin destruir en donde aparezca el sello fechador, Y cuando asi proceda se estard a lo dispuesto en el

pdarrafo anterior.

Articulo 46.- En el despacho de los expedientes se guardard y respetard el orden riguroso de tramitacion
en los asuntos de la misma naturaleza; la alteracién del orden sélo podrd realizarse cuando exista causa
debidamente motivada de la que quede constancia.

El incumplimiento a lo dispuesto en el pdrrafo anterior, serd causa de responsabilidad del servidor
publico infractor.

Articulo 67.- En las actas se hard constar:
Vil. Datos relativos a la actuacion;

5. Oficio Circular No. 001 del 30 de enero de 2004, hecho de conocimiento por el Procurador Federal
de Proteccién al Ambiente el 30 de enero de 2004

7. El plazo para la emision del acuerdo de .inicio de procedimiento, no podrd exceder de quince dfas
hdbiles contados a partir de la fecha de recepcion del acta de inspeccién, sin perjuicio de que este pueda
ser ampliado justificando tal determinacion.

6. Criterios de interpretacién y aplicacién de las Disposiciones Juridicas en materia de Caducidad
Administrativa para la eficiente y eficaz emisién de Resoluciones definitivas en los Procedimientos
Administrativos del 02 de julio de 2009,

Décimo Primero. El procedimiento administrativo de inspeccién se deberd entender legalmente iniciado
con la emisién y notificacion del acuerdo mediante el cual se ponga en conocimiento del particular el
plazo de quince dias hdbiles con que cuenta parda ofrecer pruebas y efectuar manifestaciones tendientes
a desvirtuar y/o subsanar las presuntas infracciones a la normatividad que fueron detectadas durante la
visita de inspeccién que corresponda (Articulos 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente y 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ).

En el acuerdo de inicio de procedimiento en ningtin caso podrd otorgarse periodo para la formulacién de
alegatos al interesado; de igual forma, no existe necesidad Jjuridica alguna de anunciar dicha etapa,
hasta que las condiciones del procedimiento administrativo lo permitan.

7. MANUAL PARA LA DICTAMINACION TECNICA EN MATERIA INDUSTRIAL emitido en mayo de 2015.
1.1 DICTAMEN TECNICO

El dictamen técnico tiene el objetivo de valorar técnicamente las irregularidades asentadas en las actas /
de inspeccién y verificacion asi como las argumentaciones y documentos aportados por el visitado;
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establece medidas correctivas y plazos de cumplimiento, asi como los elementos técnicos para la
motivacion de la gravedad de las infracciones y sugiere el monto a imponer como multa.

El dictamen técnico es la herramienta en la cual se apoya el drea juridica para la elaboracion de los
acuerdos de emplazamiento y las resoluciones administrativas de las actas de inspeccién realizadas, y
esta basada en conocimientos técnicos, cientificos e ingenieriles.

Se plantean dos modalidades de dictamen técnico:

1 Dictamen técnico para Acuerdo.- Considera todas las irregularidades que se hayan asentado en el
acta de inspeccion para que se determine en el dictamen cudles son las irregularidades por las
que se debe iniciar un procedimiento administrativo y por las que el visitado debe exponer lo que a
su derecho convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes en el plazo establecido en el
articulo 167 de la LGEEPA. Para las irregularidades en que se deben dictar medidas de urgente
aplicacién.

2. Dictamen técnico para Resolucion.- Es integral y si bien se debe analizar la totalidad de las actas
de inspeccicn asi como todos los documentos de prueba que se hayan aportado durante su
desahogo y que obran en el expediente, por tratarse de una resolucion, este dictamen unicamente
se deberd pronunciar sobre aquellos hechos o irregularidades que se encuentran contenidos en el
acuerdo de inicio de procedimiento (emplazamiento). Lo anterior, en atencion o los principios de
seguridad y congruencia procesal, puesto que el procedimiento Unicamente versa sobre lo
contenido en el acuerdo de referencia y en la resolucién no pueden insertarse hechos adicionales.

En el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se establece que “la actuacion
administrativa en el procedimiento se desarrollara con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, legalidad, publicidad y buena fe". Ademds, por razones de método y economia procesal, y con
fundamento en el articulo 45 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los
numerales 72 y 73 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los
procedimientos de cardcter federal, la autoridad resolutiva podra acumular los procedimientos que
tenga iniciados respecto a un mismo establecimiento.

Para reforzar lo anterior, se citan los enunciados de los articulos sefialados.

Con el dictamen técnico la autoridad logra también:

. Conocer las obligaciones ambientales que no ha cumplido el responsable del establecimiento
visitado.

o Determinar cudles irregularidades circunstanciadas en el acta de inspeccion, constituyen violacion
a la legislacién ambiental (infracciones) y cudles fueron desvirtuadas o subsanadas, precisando las
pruebas que acreditaron su cumplimiento y la razon por la que se considerc que se desvirtuan o

subsanan.
Al
(o
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El dictamen técnico, tanto para resolucion del acta de inspeccién, como para acuerdo, debe ser
elaborado por el personal técnico de la Subdelegacion de Inspeccién Industrial diferente al que realizé la
diligencia preferentemente y ser revisado y aprobado por el Subdelegado correspondiente.

SER.

Del analisis a 10 (17.24%) de 58 expedientes en materia de Inspeccién Industrial derivados de
actividades de inspeccién y vigilancia realizados por la Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental de la PROFEPA del Estado de Jalisco, durante el ejercicio 2021, se
observaron las siguientes inconsistencias:

1.- Deficiencias en el Acto de Inspeccién. En el expediente PFPA/212/2C.27.1/00054-2], se
detecto error en el requisitado del Acta de Inspeccién, toda vez que en el numeral 12, la
respuesta de los inspectores estd incompleta (ver tabla 1 del Anexo).

Lo anterior, presumiblemente no se apega con lo establecido en los Articulos 3°, fracciones VI,
VI, XIl y XVI, 67, fraccién VII, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA); v 164,
primer parrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA).

Al respecto, la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental manifests lo siguiente:

“ustificacién: Al respecto, se informa que con fecha 24 de agosto de 2022, se emitié
memordandum ndmero S1.-074-(22) el (sic) mediante el cual se le informé a los inspectores del
error y se les solicité atenderlo para que no vuelva a presentarse en subsecuentes
procedimientos”. Turnando evidencia del documento referido, con dos firmas de recibido el
mismo dia.

No obstante la informacién y documentacion turnada por esa Oficina de Representacion, no
desvirtda la conducta observada; por lo que se emiten las recomendaciones correctiva y
preventivas correspondientes.

ey

b
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RESULTADOS DEFINITIVOS

i RECOMENDACIONES

2.- Retraso u omisién para emitir y notificar los Acuerdos de Emplazamiento. En 6 (seis)
expedientes, se rebasd por periodos de entre ocho meses y un ano cinco meses, el plazo
maximo de 30 dias habiles establecido en la normatividad para notificar el Acuerdo de
Emplazamiento a partir del Acto de Inspeccion, sin que se haya realizado dicha actuacion.

Adicionalmente, en los expedientes, no se localizé el Dictamen Técnico previsto en el Numeral
1.1 del Manual para la Dictaminacion Técnica en Materia Industrial (Manual de Dictaminacién
de 2015), ni se localizé informacion presentada posterior al Acta de Inspeccion (ver tabla 2 del
Anexo).

Lo anterior, presumiblemente incumple con lo establecido en los Articulos 167, primer parrafo
de la LGEEPA y en el Lineamiento No. 7 del Oficio Circular No. 001, hecho de conocimiento por
el Procurador Federal de Proteccion al Ambiente el 30 de enero de 2004 (Oficio Circular del
2004).

Al respecto, la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental manifestd lo siguiente:

“Aclaracion: Se solicita a su Autoridad, especifique a que expedientes se refiere, para en su

caso darle la substanciacion debida”. Ademas, previamente reportdé que todos los
expedientes revisados mantenian el mismo estado procesal que cuando fueron
proporcionados al equipo de Auditoria.

Por lo que, ante la respuesta turnada por esa Oficina de Representacion de Proteccién
Ambiental, no desvirtla la conducta observada y este OIC, resalta que para los efectos de este
numeral, se refiere a los expedientes de |a tabla 2 del Anexo de la presente Cédula, tal como
en su momento se refirié en la Cédula de Resultados Preliminares la tabla en su Anexo. Por lo
que se emiten las recomendaciones correspondientes.

3.- Veracidad y actualizacion de la base de datos. De la revision a los expedientes y su
comparacion con la base de datos proporcionada por la Oficina de Representaciéon de
Proteccion Ambiental de la PROFEPA del Estado de Jalisco, se observo en un caso,
informacion de la base de datos que no coincido con el contenido del expediente (ver tabla 3
del Anexo).

."
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AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA | Monto fiscalizable: 0.0

DE LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: 0.0
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Ente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16E00

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 810 "Uni_dades Administrativas,
en el Estado de Jalisco Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas Institucionales”

L

RESULTADOS DEFINITIVOS | RECOMENDACIONES

Lo anterior, afecta negativamente en los controles internos de la Oficina de Representacién de
Proteccion Ambiental de la PROFEPA del Estado de Jalisco y en la operacion del SIIP de la
PROFEPA.

Al respecto, la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental turné evidencia de la
correccion del error observado en la base de datos, por lo que se subsana la conducta
observada y se emite |la recomendacién preventiva correspondiente.

4.- Retraso u omisién para concluir expedientes presuntamente sin irregularidades y para
turnar a la autoridad competente. Se identificaron 4 (cuatro) expedientes en los que se
determiné que no hubo irregularidades -tres casos- o que fueron incompetencia de la
PROFEPA -un caso-. Al respecto, se observaron retrasos en tres casos para concluir, uno de los
cuales, incluyé retraso para turnar a la autoridad competente; mientras que un caso, no se ha
concluido. (ver tabla 4 del Anexo).

Lo anterior, presumiblemente incumple con lo establecido en los Articulos 32, 42, segundo
parrafoy 46 de la LFPAy 202 de la LGEEPA.

Al respecto, la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental manifestd lo siguiente;

"Aclaracicn: Se solicita a su Autoridad, especifique a que expedientes se refiere, para en su
caso darle la substanciacién debida”,

Por lo que, ante la respuesta turnada por esa Oficina de Representacién de Proteccion
Ambiental, no desvirtia la conducta observada y este OIC, resalta que para los efectos de este
numeral, se refiere a los expedientes de la tabla 4 del Anexo de la presente Cédula, tal como
en su momento se refirié en la Cédula de Resultados Preliminares la tabla en su Anexo. Por lo
que se emiten las recomendaciones correspondientes.

5.- Rezago de expedientes y posible inactividad procesal. Conforme a la revisién realizada,
en los numerales 2 y 4 de la presente Cédula, en 7 (siete) expedientes, han transcurrido entre
nueve meses y un ano seis meses, sin evidencia que se hayan realizado actuaciones por parte
de la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental de la PROFEPA del Estado de Jalisco
(ver tabla 5 del Anexo).
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Lo anterior, presumiblemente incumple con lo establecido en los Articulos 46 de la LFPA y en
el numeral Décimo Primero de los Criterios de Interpretacion de julio del 2009.

Al respecto, la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental manifesté la siguiente
"Aclaracion: Se solicita a su Autoridad, especifique a que expedientes se refiere, para en su
caso darle la substanciacion debida”.

Por lo que, ante la respuesta turnada por esa Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental, no desvirtia la conducta observada y este OIC, resalta que para los efectos de este
numeral, se refiere a los expedientes de la tabla 5 del Anexo de la presente Cédula, tal como
en su momento se refirié en la Cédula de Resultados Preliminares la tabla en su Anexo. Por lo
que se emiten las recomendaciones correspondientes.

CONCLUSIONES.

Derivado de los hallazgos determinados y descritos en la presente Cédula de Resultados y del
analisis a las manifestaciones emitidas por las personas servidoras publicas adscritas a la
Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental en el Estado de Jalisco, a cargo de los
actos de inspeccién e instauracion y resolucion de los procedimientos administrativos
instaurados en materia de Inspeccion Industrial, se puede concluir que carece de controles
internos efectivos y de una eficiente y suficiente supervision en relacion a lo dispuesto en la
normatividad aplicable. Lo anterior, provoca rezagos en la atencion y conclusion de los
expedientes aperturados en dicha materia; en consecuencia, se pone en riesgo la efectividad
de sus actuaciones y provoca una imagen negativa de la PROFEPA, en cuanto su principal
atribucion que es la inspeccion y vigilancia y emision de las sanciones administrativas.

FUNDAMENTO LEGAL

1. Articulos 164, primer parrafo, 167, primer parrafo, 202, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

2. Articulos 3°, fracciones VII, VIII, XIl y XVI, 32, 42, segundo parrafo, 46, 67, fraccion VI, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

3. Lineamiento No. 7 del Oficio Circular No. 001, hecho de conocimiento por el Procurador
Federal de Proteccién al Ambiente el 30 de enero de 2004.
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(- T DE LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: 0.0
Monto por aclarar: 0.0
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Tabla 1. Expediente con irregularidades en el Acta de Inspeccion.
MATERIA ORDEN DE FECHA DE ACTA DE
EXPEDIENTE ESPECIFICA INSPECCION ACTA DE INSPECCION INSPECCION OBSERVACIONES DEL OIC
DEFICIENCIAS EN EL ACTA DE INSPECCION: EN EL NUMERAL 12, LA
RESPUESTA DE LOS INSPECTORES ESTA INCOMPLETA,
Residuos PFPA/21.2/2C.27)/ DE ACUERDO CON EL CONTENIDO DEL ACTA, EL VISITADO NO
PFPA/21.2/2C.27./00054-21 Peligrosos 074-21-002804 PFPA212/2C.272/0074-21 G PRESENTO DOCUMENTACION QUE RESPALDE SUS ACTIVIDADES, SIN
EMBARGO, NO SE HA INICIADO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,
TAMPOCO SE CUENTA CON DICTAMEN TECNICO NI CON INFORMACION
PRESENTADA POSTERIOR AL ACTA DE INICIO,
Tabla 2.. OExpedientes que no cuentan con Acuerdo de Emplazamiento.
MATERIA : FECHA DE ACTA TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA ULTIMA
No, EXPEDIENTE SPLAGEER ACTA DE INSPECCION | JE7 0 e o ACTUATION ACLARACIONES DE LA DELEGACION
) PFPA/212/2C.27./00042-21 atmésfera PFPNZ"”%?'ZW oeR 20-Oct-21 ::Esgg o inspeccion 35 do-actubra 2071, DIEE | o onw el mrils s astods iiassl
2 | PFPAZI2/2c271/00006-21 | FeScarga deaguas PFPA}Z].Z}’EZ?E?JI poges 20-Feb-21 UN ANO SEIS MESES, Mantiene el mismo estado procesdl, /
3 PFPA/21.2/2C.271/00020-21 de“:;ggf; e F'FPNZ“E%']:'Z?'VOOZS‘ 18-May-21 ﬁE‘Eg;'E"'S‘E’;S_F‘E“iC’“ B e 2001, UN ANO | sl itk adton Brocsadl
4 PEPA/212/2C.27.1/00043-2] residuos peligrosos PF F'A;’21,2/22(]:.2'?.1f0056- 21-0ct-21 32522 la Inspeccion 26 de octubre 2021. DIEZ Mantiene el mismo estado procesal.
5 | PFPARI2/2C271/00047-21 re“"id[‘:;’f: igf:;g;om pppm"z%?ﬂ"" R06e- 8-Nov-21 NUEVE MESES. Mantiene el mismo estado procesal.
6 PFPA/212/2C.271/00054-21 residuos peligrosos PFF'A)‘ZIQ,‘_ZZ(]:,ZTJ;’OOM- 26-Nov-21 NUEVE MESES. Mantiene el mismo estado procesal.
Tabla 3. Expediente con error en la base de datos.
. FECHA DE LA INSPECCION
EXPEDIENTE FECHA DE LA INSPECCION SEGUN EL EXPEDIENTE SEGUN LA BASE DE DATOS EVIDENCIA TURNADA POR LA DELEGACION
Captura de pantalla de la base de datos con la correccién de
El ACTA DE INSPECCION INICIO EL 20 DE OCTUBRE Y EUE la fecha del Acto de Inspeccién y captura de pantalla del
PFPA/212/2C271/00043-21 |0\ UIDA EL 26 DE OCTUBRE DE 2021, HDEQCIUIREREION: (Ko cle inspection, sy fechis e Inlolo, filsmbsaue:dioer
20 de octubre de 2021.
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CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No. 13 del3
Numero de Auditoria: 07/2022
Numero de Resultado: 09
Monto fiscalizable: 0.0
Monto fiscalizado: 0.0
Monto por aclarar: 0.0
Monto por recuperar: 0.0

Ente: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16EQO

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental
en el Estado de Jalisco

Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 810 “Unidades Administrativas,
Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas Institucionales”

Tabla 4. Retraso u omisién para concluir expedientes presuntamente sin irregularidades y para turnar a la autoridad competente.

MATERIA FECHA DE NOTIFICACION TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA ULTIMA
No. EXPEDIENTE ESPECIFICA ACTA DE INSPECCION ACTA DE NO. DE RESOLUCION DE ACTUACION O PARA CONCLUIR SIN
INSPECCION RESOLUCION IRREGULARIDADES
1 PFPA/21.2/2C.27.1/00001-21 atmdsfera PFPA/212/2C271/0001-21 B-Jan-21 PFPA/21.5/2C.2711066-21 19-Oct-21 NUEVE MESES.
. PFPA/21.2/2C.27.1/00002-2] atmosfera PFRA/21.2/2C.271/0002-21 28-Jan-21 PFPA/21.5/2C270M52-21 28-5ep-21 OCHO MESES
descarga de 07 DE MAYO DE 2021, DICTAMEN TECNICO DE LA
3 PFPA/21.2/2C.27.1/00015-21 aguas PFPA/21.2/2C.27.)/0021-21 29-Apr-21 Sin Resolucion Sin Resolucién | INSPECCION. SIN IRREGULARIDADES. UN ANO TRES
residuales MESES.
SE CONSIDERA EL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2021, TURNO
A LA AUTORIDAD COMPETENTE. DOS MESES.
descarga de Acuerdo de Conclusién por incompetencia. Resuelve
- PFPA/21.5/2C27.10071-2] TERCERO, se ordend girar oficio al organismo de
4 PFPA/212/2C.27.1/00029-2) re:%l:lzsles PFPA/212/2C271/0041-2] SJuk-d 002053 akReagrki cuenca correspondiente a fin de que proceda
conforme a lo que en derecho convenga, ya que se
observé gue el visitado no exhibid la documentacion y
autorizaciones.

Tabla 5. Expedientes en los que se observa rezago y presumible inactividad procesal.

No. EXPEDIENTE MATERIA ESPECIFICA ACTA DE INSPECCION Nttt TIEMPO TRANSCURRIDO DESDE LA ULTIMA ACTUACION
1 PFPA/21.2/2C 27.1/00042-2 atmaosfera PFPA/212/2C271/0051-21 20-Oct-21 Fin de la Inspeccién 25 de octubre 2021, DIEZ MESES.
2 PFPA/21.2/2C.27.1/00006-21 de“f‘erggf;;f“as PFPA/212/2C.27.1/0008-2] 20-Feb-21 UN ANO SEIS MESES.
3 PFPA/21.2/2C.27./00020-21 descf;g;f;:f”as PFPA/212/2C.27.1/0025-21 18-May-21 Fin de la Inspeccion 20 de mayo 2021. UN ANO TRES MESES.
4 PFPA/21.2/2C 271/00043-21 residuos peligrosos PFPA/21.2/2C.27.1/0056-21 21-Oct-21 Fin de la Inspeccion 26 de octubre 2021. DIEZ MESES.
5 PFPA/212/2C.27.1/00047-2] re“"::g;‘;f;’;gl"’s"s PFPA/212/2C271/0058-21 8-Nov-21 NUEVE MESES.
6 PFPA/21.2/2C.271/00054-21 residuos peligrosos PFPA/212/2C.271/0074-21 26-Nov-21 NUEVE MESES.
7 PFPA/212/2C.27.1/00015-21 descf;gg:;:‘sg”as PFPA/212/2C.271/0021-21 29-Apr-21 ?r:nEEUMLiE?DEEEzs?ﬂNER%TcwaEi .:-'!EESF\:EEO E 1A 'NSPECf,"‘Z’ M
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