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CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS QUE PARA LA REALIZACION DE
AUDITORIAS EXTERNAS QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE, REPRESENTADA POR EL MTRO. JONATHAN CABALLERO
HERNANDEZ, ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION, ASISTIDO POR EL TITULAR DE LA DIRECCION DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO, EL C.P. RAFAEL SERRANO MATA, COMO RESPONSABLE DE COORDINAR
TECNICA Y ADMINISTRATIVAMENTE LA EJECUCION, VERIFICACION, ALCANCE Y DEMAS
ACTIVIDADES DEL SERVICIO; Y POR LA OTRA, EL DESPACHO URBAN Y COMPANIA, S.C.,
REPRESENTADO POR SU SOCIO ADMINISTRADOR, EL C.P. HUGO HUMBERTO URBAN
CAUDILLO, A QUIENES EN LO SUCESIVO Y PARA LOS EFECTOS DE ESTE CONTRATO SE LES
DENOMINARA “EL ORGANO DESCONCENTRADO"” Y “EL DESPACHO” RESPECTIVAMENTE, AL
TENOR DE LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

I. De “EL ORGANO DESCONCENTRADO":

.1 Que es un drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en los términos de los articulos 17, 26 y 32 Bis de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, y articulo 2 fraccién XXXI, inciso A y Capitulo Primero del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

1.2 Que su Representante el MTRO. JONATHAN CABALLERO HERNANDEZ, en su caracter de
encargado del Despacho de la Direccion General de Administracién, se encuentra
facultado para la suscripcion del presente contrato, como se desprende de lo dispuesto en el
articulo 66 fraccion XVII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; asi como en lo dispuesto en los Articulos 2 fracciéon XXXI, inciso a), 41, 42,
45, fraccion XXXVII, 46 fracciones |, XVII, y penultimo parrafo; 66, 83 segundo parrafo y del
Reglamento Interior de la SEMARNAT, en relacién con la designacién mediante ofi¢io No.
PFPA/1/4C.26.1/1264/19, de fecha 03 de septiembre de 2019. /

1.3 Que en apoyo a la atribucién que tiene conferida la Secretaria de la Funcid //Publica para
realizar auditorias y evaluaciones a las dependencias de la Administracion PUblica Federal, de
conformidad con lo previsto por los articulos 37, fracciones IV, X y XXIX de |a /eg/ Organica de la
Administracion Publica Federal; 6 de la Ley Federal de Presupuesto/y/ Responsabilidad
Hacendaria; 306 y 307 de su Reglamento; 68, fraccion | del Reglamento Ipiteyior de la Secretaria
de la Funcion Publica; 5, 6, 25 y 28, fracciones IV y VIII de los Lineamientos para la designacion,
control, evaluacién del desempefio y remocién de firmas de auditoreg extérnos, publicados en
el DiarioOficial de la Federacion el 11 de octubre de.2q1'§3, ha determj adG/pertinente contratar
los servicios de auditoria externa que le ofrece “EL DES\I’-\>AC.HO" de ignaéo por la dependencia
aludida en esta declaracion. \
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I.4 Que del presente contrato se llevé a cabo a través del procedimiento de adjudicacién directa, en
términos de lo dispuesto por el articulo 26 fraccion ll, 40 primer, segundo y Ultimo parrafo, 41
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 72 fraccion |
segundo parrafo de su Reglamento.

.5 Que mediante mediante Folio No. 2019-16-E00-92, emitido por el Sistemna MASCP (Mddulo de
Administracion y Seguimiento de los Contratos Plurianuales) de fecha 19 de septiembre de 2019, Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizo la celebracion del presente contrato, en términos
de lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y 148 de su Reglamento, aplicables para la contratacién de adquisiciones y servicios que rebasen la
asignacion presupuestal de un ejercicio fiscal.

1.6 Que cuenta con la asignaciéon presupuestaria y con la disponibilidad de recursos suficientes
para el pago de la auditoria externa objeto de este contrato en la partida presupuestal 33104
correspondiente a otras asesorias para la operacion de programas.

1.7 Que el C.P. RAFAEL SERRANO MATA, Director de Programaciény Presupuesto fungird como
enlace para atender el desarrollo de los servicios de auditoria externa y el suministro de la
informacién requerida por “EL DESPACHO".

1.8 Que para los efectos de este contrato sefiala como su domicilio el ubicado en Camino al Ajusco
numero 200 piso 7 ala norte, Colonia Jardines en la Montafa, Alcaldia de Tlalpan, Ciudad de
México, C.P. 14210.

Il. De “EL DESPACHO".

IL1 Que esta integrado por profesionales, quienes, asumiendo las responsabilidades de su
profesion, responden en forma personal y solidaria con “EL DESPACHO”, de los informes y
dictamenes emitidos como producto de la prestacion de los servicios de auditoria externa
materia de este contrato.

1.2 Que es una es una Sociedad Civil que acredita su existencia legal mediante el testfmonio de
la escritura publica ndmero 47,209 de fecha 23 de marzo de 1999, otorgada antgla fe del Lic.
Ranulfo Enrique Tovilla Saenz, titular de la Notaria Publica nimero 124 del Jistrito Federal
(hoy Ciudad de México), inscrita en el Registro Publico de Personas Mor es del entonces
Distrito Federal, en el folio niUmero 47406 de fecha 25 de mayo de 1999.

I3 Que su representante tiene facultades suficientes para suscribir el présénte contrato como
se desprende del testimonio de la escritura publica nimero 47,209/je fecha 23 de marzo de
1999, otorgada ante la fe del Lic. Ranulfo Enrique Tovilla Saenz, titdlar/de la Notaria Publica
numero 124 del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), inscritd en gl Registro Publico de
Personas Morales del entonces Distrito Federal, em el folio nUynero/47406 de fecha 25 de
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mayo de 1999; manifestando que a la fecha de firma del presente instrumento, sus facultades
no le han sido revocadas ni modificadas en forma alguna.

.4 Que para los efectos de lo previsto por el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacidn, ha
presentado a “EL ORGANO DESCONCENTRADO” el documento expedido por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) con ndmero de folio I9NDO0520110, en el que se emite la
opinidn en sentido positivo respecto del cumplimiento de obligaciones fiscales a que alude
la Regla 2.1.39 de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2019, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 29 de abril de 2019. Asi también presenta documento emitido por el
Instituto Mexicano de Seguridad Social con respecto a sus obligaciones en materia de
Seguridad Social Folio No. 1571839687528357793599.

IL.5 Que su representante manifiesta, bajo protesta de decir verdad, que ni él ni ninguno de los socios
o asociados, ni integrantes desempefian un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, ni se
encuentran inhabilitados para ello, asi como que “EL DESPACHO” tampoco se encuentra en
alguno de los supuestos a que se refieren los articulos 50 y 60 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

1.6 Que conoce las disposiciones de tipo administrativo, técnico y legal que norman la
celebracion y ejecucion del presente contrato y acepta someterse a las mismas sin reserva
alguna, disponiendo para ello de los recursos humanos, financieros, materiales y de
tecnologias de la informacién necesarios para el desarrollo eficaz de los servicios de auditoria
externa objeto de este contrato.

1.7 Que, para los efectos legales de este contrato, sefala como su domicilio el ubicado en
Avenida de los Maestros No. 403, Colonia Nueva Santa Maria, Alcaldia Azcapotzalco, CP
02800, Ciudad de México; y que tiene-la Clave del Registro Federal de Contribuyentes No.
URB990323BD6.

1.8 Que sus socios o asociados se encuentran registrados ante las autoridades fiscales para
formular dictdémenes sobre los estados financieros del “ORGANO DESCONCENTRADO"”, de
conformidad con los articulos 32-Ay 52, fraccién | del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

I1l. DECLARACIONES CONJUNTAS:

I1I.1 Que tienen conocimiento que a la Secretaria de la Funcién Publica, en los t' ninos de los
articulos 37, fracciones IV, X y XXIX de la Ley Orgénica de la Administracién P ”bllca Federal; 6
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 306 y 307 e/su Reglamento;
68, fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publiga;/dependencia a la
que en lo sucesivo y para los efectos de este contrato se le depforninard como “LA
SECRETARIA”, le corresponde establecer las bases generales para la realiZzacion de auditorias
en las dependencias de la Administracion Publica Federal; practicar aludiforias y evaluaciones
a las dependencias con objeto de promover la eﬁoenoa en gestion y propicia7 C

cumplimiento de los objetivos contenidos en sus program\as
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I1l.2 Que aceptan que la contratacion de los servicios de auditoria externa objeto de este contrato,
se motiva por virtud de la designacion de “EL DESPACHO" realizada por “LA SECRETARIA”,
a través del oficio de designacién No. DGAE/212/1106-R/2019 de fecha 23 de agosto de 2019.

.3 Que reconocen que la estipulacion de obligaciones a cargo de “EL DESPACHO" y su
cumplimiento en favor de “LA SECRETARIA”, bajo las condiciones de este contrato,
constituyen aspectos que de acuerdo con la esfera legal de competencia de “LA
SECRETARIA” |le permiten, por una parte, determinar si la informacién financiera y/o
presupuestal refleja en forma razonable la situacion de “EL ORGANO DESCONCENTRADO”,
conforme a las politicas contables aplicables al mismo, a efecto de proponer las acciones que
fueren necesarias para la correccion de situaciones anémalas o el mejoramiento de la
eficiencia y logro de sus objetivos y, por la otra, conocer el desempefio y evaluar la actuacion
de “EL DESPACHO".

lll.4 Que en virtud de lo expresado en la declaracion que antecede, “EL DESPACHO” y “EL
ORGANO DESCONCENTRADO"” manifiestan su consentimiento para que “LA SECRETARIA”,
verifique el eficaz y oportuno cumplimiento de las obligaciones asumidas por “EL
DESPACHO?" al tenor del presente contrato, aceptando ambas partes que “LA SECRETARIA”
podra en cualquier momento instruir a “EL ORGANO DESCONCENTRADO" para que adopte
las determinaciones que bajo las condiciones de éste contrato le permitan hacer frente al
incumplimiento de las obligaciones en que pudiera incurrir “EL DESPACHO”.

VISTAS LAS DECLARACIONES QUE ANTECEDEN, LAS PARTES CONVIENEN EN CELEBRAR EL
PRESENTE CONTRATO AL TENOR DE LAS SIGUIENTES:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO. “LA SECRETARIA"”, en atencién a lo previsto en la
declaracion 1.1 de este contrato, encomienda a “EL DESPACHO" y éste se obliga a prestar los
servicios de auditoria externa que se realizardn sobre los estados financieros de “EL ORGANO
DESCONCENTRADO”, con cifras al 31 de diciembre de 2019, conforme a los Términos de
Referencia para Auditorias Externas de los Estados y la Informacién Financiera Con able y
Presupuestaria 2019, que se acompafnan como anexo | de este contrato, asi como la 1
personal, numero y costo de las horas que por etapa y productos de auditoria se detallan en el
anexo ll, documentos que firmados por las partes se integran al presente instr /e‘/nto como si
estuviesen insertados a la letra.

//

SEGUNDA. MONTO DEL CONTRATO. Ambas partes convienen que el on}o maximo de los
honorarios correspondientes a los servicios de auditoria externa a que se refiere/a cldusula anterior,
ascendera, a la cantidad de $400,302.00 (Cuatrocientos mil trescientos dos pesos 00/100 M.N.), y
el importe minimo ascendera a $160,120.80 (Ciento sesenta mil ciento/veinte pesos 80/100 M.N.)
mas el Impuesto al Valor Agregado, seguin se detalla en eI anexo lll de este coptrato, documento que
una vez firmado por las partes se integra al presente II’\ trumento cdmo si estuviese insertado a la




|t e,
MEDIO AMBIENTE | PROFEPA

CONTRATO No. PFPA-RF-AD-DPP-020-19 318/19
FOLIO JURIDICO PFPA-SJ-DGCPAC-CPS-14-19

letra.

Asimismo, manifiestan de comun acuerdo que el precio unitario, por hora, por la prestacion de los
servicios serd fijo y en moneda nacional, por lo que bajo ninguna circunstancia el importe de los
servicios pactados podra aumentar durante la vigencia del presente contrato.

TERCERA. PAGO DE HONORARIOS. El monto del contrato sefialado en la cldusula segunda, sera
cubierto en 4 (cuatro) pagos, cada uno hasta por las cantidades y conforme a las fechas que se
sefialan en el anexo lll. Dichos pagos serdn cubiertos por “EL ORGANO DESCONCENTRADO”,
previa instruccién de ejecucion de pago que efectUe a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE),
mediante transferencia de recursos a la cuenta bancaria de “EL DESPACHO"”, que es la
identificada como cuenta de depdsito nimero 00001565109, con

aperturada en la institucién bancaria

I - (oS 10 (diez) dias habiles siguientes a la fecha en que se presenten las facturas
correspondientes, en el domicilio sefialado en la declaracion 1.8 de este contrato.

En el supuesto de que los pagos correspondientes no puedan efectuarse via Clave Bancaria
Estandarizada, estos seran cubiertos por “EL ORGANO DESCONCENTRADO?" a los 10 (diez) dias
naturales siguientes a la fecha en que se presenten las facturas correspondientes, en el domicilio
sefalado en la declaracion 1.8 de este contrato.

Las partes convienen en que el pago correspondiente a la Ultima exhibicién, sera cubierto una vez
que se concluya y se reciba en “LA SECRETARIA”, a satisfaccion de la misma, la totalidad de los
servicios a que se refiere la clausula primera de este contrato. A tal efecto, “EL DESPACHO" entregara
a “LA SECRETARIA” |a carta conclusién de auditoria, establecida en el anexo | de este contrato, y si
ésta cumple con los requisitos solicitados “LA SECRETARIA” emitira el oficio de liberacion de finiquito
a “EL ORGANO DESCONCENTRADO" autorizando el pagoy liberacion de la fianza correspondiente.

En caso de que durante la prestaciéon de los servicios objeto del presente contrato, “EL DESPACHO”
advierta que no serd necesario elaborar y presentar alguno de los informes y/o dictdmenes previstos
en el anexo | de este contrato, debido a que no existan situaciones que reportar o por alguna otra
circunstancia que asi lo amerite siempre que ésta no afecte el alcance de los servicios coniratados,
“EL DESPACHO" lo informard a “LA SECRETARIA” y a “EL ORGANO DESCONCENTR )| O" con la
finalidad de que en su oportunidad se realice el ajuste que corresponda al efectuarse gl'pago de los
honorarios correspondientes, conforme al nimero de horas que con base en lo pa/blecido en el
anexo Il “LA SECRETARIA” determine en el oficio finiquito que emita en términos délparrafo anterior.

responsabilidad que
derivarse respecto de
licé a “EL DESPACHO”,

“EL ORGANO DESCONCENTRADO" asume plenamente cualquier tipo d
con motivo de la prestacion de los servicios objeto de este contrato pudie
cualquier pago de honorarios no autorizado en este contrato que se r
relevando de toda responsabilidad en este aspecto a “LA SECRETARI.

Las partes estan de acuerdo que las obligaciones asumidas por virtud /de este contrato, cuyo
cumplimiento se encuentra previsto realizar durante el\‘primer semestre/del ejercici fiscal 2020
\i

\ m £ |
A\ \
17 \«\‘ } \ / ’%/


srangel
Rectángulo

srangel
Rectángulo

srangel
Rectángulo

srangel
Rectángulo


A/zs’\
/MEDIO AMBIENTE | PROFEPA

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

CONTRATO No. PFPA-RF-AD-DPP-020-19 318/19
FOLIO JURIDICO PFPA-SJ-DGCPAC-CPS-14-19

qguedaran sujetas para fines de su ejecucion y pago, a la disponibilidad presupuestaria con que
cuente “EL ORGANO DESCONCENTRADO"”, conforme al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que para el gjercicio fiscal 2020 apruebe la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union.

CUARTA. “EL ORGANO DESCONCENTRADO" se compromete y se obliga a entregar a “EL
DESPACHO" la informacion y documentos que éste solicite conforme al Cronograma de Entrega
de Informacién y sus adiciones, que ambas partes acuerden dentro del plazo estipulado en el
anexo | de este contrato.

QUINTA. PLAZO DE EJECUCION. El plazo de ejecucién de los servicios no podréd exceder de 12
(doce) meses contados a partir de la fecha de suscripcién del presente contrato.

SEXTA. MODIFICACIONES AL CONTRATO. Las modificaciones que, por razones fundadas,
pudieran realizarse al presente contrato, deberan invariablemente formalizarse por escrito
mediante la celebracidn del convenio modificatorio correspondiente, atento a lo previsto por el
articulo 52 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

SEPTIMA. OBLIGACIONES DEL DESPACHO. Durante la vigencia de este contrato “EL
DESPACHO” se obliga a:

I. Realizar la auditoria externa conforme a los Términos de Referencia, aludidos en la clausula
primera; entregar oportunamente a “LA SECRETARIA” los informes y productos que se
obtengan con motivo de dicha auditoria, conforme a lo previsto en el anexo Il, asi como a
cumplir las demdas obligaciones que se establecen expresamente en los términos del presente
contrato y sus anexos | y Ill.

Il. No subcontratar ni transferir en forma parcial o total en favor de cualquier otra persona fisica o
moral los derechos y obligaciones derivados del presente contrato, excepcidén hecha de lo
dispuesto por el Ultimo parrafo del articulo 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Ill. Permitir a “LA SECRETARIA” en todo tiempo, o a quién ésta autorice, supervisar los,gvances de
la auditoria externa objeto de este contrato, para que en su caso le formulen las gbservaciones
y sugieran las correcciones que estimen pertinentes. Adicionalmente, fermitir a “LA
SECRETARIA" el acceso a los papeles de trabajo para supervisar la calidad del’servicio prestado
por “EL DESPACHO".

AN

IV.Abstenerse de efectuar trabajos adicionales de auditoria, asesoria/o /consultoria contable,

depuracién de cuentas o conciliaciones de cifras, o cualquier otro #ipd de servicio contable o

: pcion hecha de los que

“LA SECRETARIA" autorice previamente por escrito, de. conférmidad con el apartado de
Contratacxon'de Trabajos Adicionales, de los Termmos de Refe ia que se-presentan co
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V. Establecer estrecha coordinacion con el servidor publico designado como enlace por “EL
ORGANO DESCONCENTRADO” en la declaracién 1.7 del presente contrato, a efecto de
solicitarle su colaboracion en el suministro de la informacién que requiera para la prestacién
de los servicios de auditoria externa objeto de este contrato, y para comentar el contenido de
los informes y/o dictdmenes, excepto los hallazgos de alto riesgo.

VI. Presentar a “LA SECRETARIA” cuando lo requiera o a quien ésta autorice, alin en la fecha
posterior a la vigencia del contrato, los papeles de trabajo, controles de tiempo o cualquier
otra informacién relacionada con la auditoria externa a que se refiere este contrato.

Asi mismo, la documentacion y papeles de trabajo que soporten los dictdmenes y/o informes,
resultado de la auditoria externa, deberdn conservarse en las oficinas del despacho, por un
plazo minimo de siete afilos contados a partir de que concluya la vigencia del contrato.

VIl. Informar oportunamente a “LA SECRETARIA” y a “EL ORGANO DESCONCENTRADO"” de los
hechosy razones debidamente justificados que lo imposibiliten para cumplir, en su caso, con
las obligaciones que le sefiala el presente contrato.

VIII. Guardar total y absoluta reserva sobre la informacion que le proporcionen “LA SECRETARIA”
y “EL ORGANO DESCONCENTRADO”, asi como a la que tenga acceso con motivo de la
auditoria externa objeto de este contrato, y respecto a los resultados que arrojen las
investigaciones practicadas, obligdndose a utilizar dicha informacién exclusivamente para los
fines del presente contrato, por lo que no podra divulgarla en provecho propio o de terceros.

IX. Entregar los resultados que se deriven de la auditoria externa directamente a “LA
SECRETARIA", |la cual se reserva el derecho de consultar los papeles de trabajo que son
propiedad del auditor externo, cuando exista una situacién que amerite una aclaracion.

OCTAVA. SANCIONES. Cuando “LA SECRETARIA" o “EL ORGANO DESCONCENTRADO"
determine que los servicios prestados por “EL DESPACHO" no se apegaron a lo mencionado en la
clausula séptima, lo notificard a la agrupacién o asociacion profesional a la que pertenezca “"EL
DESPACHO, el socio o asociado que dictamind, a fin de que actle conforme a sus es Afutos. Lo

conforme a la Ley correspondan.

/
NOVENA. RESPONSABILIDAD LABORAL. “EL DESPACHO"” asume plenamente cualquier tipo de
responsabilidad que con motivo de este contrato o de la prestacion de lo@s/‘/@er,vicios de auditoria
externa, pudiera derivarse de su relacion laboral con el personal que la eje uta,/relevando de toda
responsabilidad obrero-patronal a “LA SECRETARIA” y a “EL ORGAN D}'ESCONCENTRADO"
Asimismo, las partes aceptan y reconocen expresamente que no son aphcables a este contrato,
las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, ni de la Ley Federal de ios TrabaJadores al Servicio

del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitu onal | dela Ley del Instttu o
- de Seguridad y Servicios Sociales de los-Trabajadores del Estado
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DECIMA. VIGENCIA DEL CONTRATO. Las estipulaciones contenidas en el presente contrato se
tendran por vigentes hasta en tanto “EL DESPACHO” no entregue a satisfaccion de “LA
_SECRETARiA" los informes y documentos que se ha comprometido a proporcionar en términos
del anexo Il y conforme a las caracteristicas que se describen en el anexo | de este contrato. Esta
regla de vigencia tendra como excepciones las sefialadas en los numerales VI, VIl y IX de la
clausula séptima del propio contrato.

DECIMA PRIMERA. RESPONSABILIDADES DE “EL DESPACHO”. “EL DESPACHO” se
compromete a responder de la calidad de los servicios, asi como a asumir cualquier
responsabilidad en que hubiere incurrido en los términos sefalados en el presente contrato, de
conformidad con lo previsto por el segundo parrafo del articulo 53 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

DECIMA SEGUNDA. Si durante o al término de la vigencia del contrato existieren
responsabilidades en contra de “EL DESPACHO", sus importes se deducirdn del saldo a su favor,
pero si este Ultimo no fuera suficiente “EL ORGANO DESCONCENTRADO”, previo aviso que le
formule “LA SECRETARIA”, deberd hacer efectiva la garantia a que alude la cldusula décima
octava de este contrato.

DECIMA TERCERA. SUPERVISION. “LA SECRETARIA” en todo tiempo se reserva el derecho de
supervisar el desarrolloy los avances de los servicios de auditoria externa materia de este contrato,
asi como de formular las observaciones, recomendaciones y correcciones que estime pertinentes,
siempre que estén técnicamente soportadas. Adicionalmente, “LA SECRETARIA" se reserva -en
todo tiempo- el derecho de verificar discrecionalmente en las oficinas de “EL DESPACHO?” |os
datos proporcionados sobre sus antecedentes profesionales.

DECIMA CUARTA. PENA CONVENCIONAL. Atento a lo dispuesto por el articulo 53 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, “EL ORGANO
DESCONCENTRADO", por instrucciones de “LA SECRETARIA", podra aplicar a “EL DESPACHO”,
por causas imputables al mismo, penas convencionales por cada dia de atraso que incurra en el
cumplimiento de sus obligaciones establecidas en el presente contrato.

La acumulacion de dichas penalizaciones no excedera del importe de la garantia a gué alude la
clausula décima octava de este contrato y en la aplicacion de las mismas se debe;/a observar lo
establecido en el anexo | del presente contrato. /

DECIMA QUINTA. RESCISION ADMINISTRATIVA. “EL DESPACHO" acepta e //f'orma expresa que
“EL ORGANO DESCONCENTRADO” previa instruccién de “LA SECRETARIA”, podra rescindir
administrativamente el presente contrato sin necesidad de juicio, p@/ una o varias de las
siguientes causas imputables al mismo:

A) Si “EL DESPACHO no inicia en la fecha convenida Ia prestaaon d/e los/servicios materia de est7

- contrato, o suspende la prestacion de los mismos S\l"l causa ;us/t/lﬂca a.
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B) Por prestar los servicios deficientemente o por no apegarse a lo estipulado en este contrato y
SUS anexos.

C) Por negarse a corregir lo rechazado por “LA SECRETARIA", asi como cuando sin motivo justificado,
no atienda las instrucciones que “LA SECRETARIA” le indique conforme a los Términos de
Referencia, que se acompanan como anexo | de este contrato.

D) Por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones consignadas en la cldusula séptima de
este contrato o de las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, su Reglamento y demas ordenamientos aplicables.

E) Cuando la autoridad competente lo declare en concurso mercantil o sujeto a alguna otra figura
analoga, o bien se encuentre en cualquier otra situacién que afecte su patrimonio, en forma tal
que le impida cumplir con sus obligaciones contraidas en virtud de este contrato.

F) Si se comprueba que la manifestacion a que se refiere la declaraciéon 1.5 se realizé con falsedad, asi
como que la informacién proporcionada en la propuesta de servicios es apdcrifa.

G) Por negar a “LA SECRETARIA” o a quienes estén facultados por ella, las facilidades y datos
necesarios para la supervision de los servicios objeto de este contrato, especificamente a lo
establecido en la clausula séptima numerales lll, VI y IX, y cldusula Décima Tercera.

H) Si pierde su elegibilidad o sea sustituida por encontrarse en alguno de los supuestos establecidos
en los articulos 34 y 35 de los Lineamientos para la designacién, control, evaluaciéon del desemperio
y remocion de firmas de auditores externos, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 11
de octubre de 2018.

El procedimiento de rescisidon a que alude esta clausula podra iniciarse en cualguier momento
durante la vigencia de este contrato.

Para los efectos de la rescisién administrativa a que se refiere esta clausula, “EL GANO
DESCONCENTRADO"” previa instruccién que por escrito le formule “LA SECRETARIA”, le
comunicara por escrito a “EL DESPACHO" el incumplimiento en que éste haya incurfj
en un término de 5 (cinco) dias habiles, exponga lo que a su derecho conveng y/aporte en su
caso, las pruebas que estime pertinentes.

Transcurrido el término sefalado en el parrafo anterior, “EL ORGANO E§CONCENTRADO”
previa aprobaciéon de “LA SECRETARIA” y tomando en cuenta los argumentos y pruebas que
hubiere hecho valer “EL DESPACHO", determinara de manera fundada /motivada si resulta

procedente o no rescindir el contrato y comunicard por escrito “E/L DESPACHO” dicha
determinacion, dentro de los 15 (quince) dias habiles S|gU|entes a aglél ep que se haya agotad
el plazo sefalado en el parrafo anterior. \\\ j /
. - x- / . e
"/
/)
/AN
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En caso de optar por la rescision, “EL ORGANO DESCONCENTRADO”, determinara
conjuntamente con “EL DESPACHO"” el importe de los servicios que hasta esa fecha se hubieren
aceptado por “LA SECRETARIA” y que se encontraren pendientes de pago, quedando a cargo de
“EL ORGANO DESCONCENTRADO" |a liquidacién correspondiente. De existir diferencias en favor
de “EL ORGANO DESCONCENTRADO", éstas deberan ser restituidas por “EL DESPACHO".

Las partes estan de acuerdo en que si por causa imputable a “EL DESPACHO”, “EL ORGANO
DESCONCENTRADO", previa aprobacion de “LA SECRETARIA”, determina la rescisién del
contrato, “EL ORGANO DESCONCENTRADO" podra gestionar las acciones para hacer efectiva la
garantia a que se refiere la clausula décima octava del presente contrato.

Si previamente a la determinacion de dar por rescindido el contrato, se prestaren los servicios, el
procedimiento iniciado quedara sin efecto, previa aceptacion y verificaciéon de “LA SECRETARIA” de
que continla vigente la necesidad de los mismos, aplicando, en su caso, “EL ORGANO
DESCONCENTRADO?" las penas convencionales correspondientes.

“EL ORGANO DESCONCENTRADO" previa aprobacién de “LA SECRETARIA” podra determinar no
dar por rescindido el contrato, cuando durante el procedimiento advierta que la rescisién del
instrumento contractual pudiera ocasionar algun dano o afectacion a las funciones que tiene
encomendadas, para tal efecto debera elaborar un dictamen en el cual justifique que los impactos
economicos o de operacidn que se ocasionarian por la rescision del contrato resultarian mas
inconvenientes.

Adicionalmente cuando por motivo del atraso en la prestacién de los servicios, o el procedimiento de
rescision se ubique en un ejercicio fiscal diferente a aquel en el que hubiere sido adjudicado el
contrato, “EL ORGANO DESCONCENTRADO", a través de “LA SECRETARIA”, podra recibir los
servicios, previa verificacion de que continda vigente la necesidad de los mismos y se cuenta con
partida y disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal vigente.

DECIMA SEXTA. - CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. Ninguna de las partes serd responsable
por dafos, demandas o reclamaciones, de cualquier naturaleza, sobrevinientes de atyaso o
incumplimiento de las obligaciones contraidas por virtud de este contrato, en la medi
dicho atraso o incumplimiento sea atribuible por caso fortuito o fuerza mayor.

La parte que reclame caso fortuito o fuerza mayor notificard por escrito a la o a/{Darte y a “LA
SECRETARIA” inmediatamente después de que sobrevenga dicho 5/a/contecimiento,
especificando los detalles, la duracion estimada del mismo, asi como el podible atraso en la
ejecucion de los servicios, debiendo notificar por escrito a la otra parte y a “LA'SECRETARIA" tan
pronto como el caso fortuito o la fuerza mayor haya terminado. /

Se entiende por caso fortuito o fuerza mayor cualquier acontecimiento imprevisible, inevitable,

irresistible e insuperable, ajeno a la voluntad de las partes, y que imposibilita el cumplimiento de ,
- las obligaciones contraidas por virtud de este contrato, si dicho evento se/encuentra mas alld del / ®

]
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control razonable de dicha parte, y no es resultado de su falta o negligencia, y si dicha parte no ha
sido capaz de superar dicho acontecimiento mediante el ejercicio de la debida diligencia.

Sujeto a la satisfaccion de las condiciones precedentes, el caso fortuito o fuerza mayor incluira, en
forma enunciativa y no limitativa:

) Fendmenos de la naturaleza, tales como tormentas, inundaciones y terremotos;
) Incendios;
c) Guerras, disturbios civiles, motines, insurrecciones y sabotaje;
) Huelgas u otras disputas laborales en México; y
)

e) Leyes.

Queda expresamente convenido que caso fortuito o fuerza mayor no incluira:

1. Incumplimiento de cualquier obligacion contractual de las partes para la prestacion de los
servicios, excepto y en la medida en que dicho atraso en la entrega sea causado por un
caso fortuito o fuerza mayor; o

2. Cualquier acto u omisién derivados de la falta de previsién por parte de “EL DESPACHO".

DECIMA SEPTIMA. TERMINACION ANTICIPADA. Las partes convienen en que “EL ORGANO
DESCONCENTRADO", previa instruccion de “LA SECRETARIA”, podrda dar por terminado
anticipadamente el presente contrato, cuando concurran razones de interés general, o bien, cuando
por causas justificadas se extinga la necesidad de requerir los servicios originalmente contratados y
se demuestre que de continuar con el cumplimiento de las obligaciones pactadas se ocasionaria
algun dafo o perjuicio al Estado, o se determine la nulidad de los actos que dieron origen al contrato
con motivo de la resolucion de una inconformidad o intervencién de oficio emitida por “LA
SECRETARIA"” de conformidad con lo previsto por el articulo 54 BIS de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En todos los supuestos aludidos en esta cldusula, “EL ORGANO DESCONCENTRADO"” deberd
liquidar, en su caso, a “EL DESPACHO"” los trabajos que hubieren sido aceptad por “LA
SECRETARIA” y que no se hubieren pagado.

DECIMA OCTAVA. GARANTIA. A fin de garantizar el cumplimiento de las o tgaCIones que el
presente contrato impone a “EL DESPACHO", éste otorgara una fianza a fav r/de la Tesoreria de
la Federacidn, por una cantidad equivalente al 10% del monto maximo tot de este contrato, sin
incluir el Impuesto al Valor Agregado, dentro de los 10 (diez) dias natura s/siguientes a la fecha
de firma del presente instrumento.

La fianza mencionada deberé ser expedida por una institucién autorizada y estard vigente hasta
que los servicios materia de este contrato hayan sido recibidos/por/“LA SECRETARIA”, para
responder de cualquier responsabilidad que resulte a cargo de “EL DESPACHO” derivada de este
contrato; para la cancelacion de la fianza sera requisito @ndispeh able/la conformidad por esc?i/é

]
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de “EL ORGANO DESCONCENTRADO?", previa aprobacion de “LA SECRETARIA”, de acuerdo con
lo establecido en el tercer parrafo de la clausula Tercera de este contrato.

Mientras “EL DESPACHO" no entregue la pdliza de fianza a “EL ORGANO DESCONCENTRADO”,
éste quedara obligado a cumplir con todas sus obligaciones derivadas de este contrato, pero no
podra exigir ninguno de los derechos a su favor.

DECIMA NOVENA. TRANSFERENCIA DE DERECHOS DE COBRO. En virtud de que “EL ORGANO
DESCONCENTRADO” esta incorporado al Programa de Cadenas Productivas de Nacional
Financiera, S.N.C,, Institucion de Banca de Desarrollo, manifiesta su conformidad para que “EL
DESPACHO" pueda transferir sus derechos de cobro a favor de un Intermediario Financiero que
esté incorporado a la Cadena Productiva de “EL ORGANO DESCONCENTRADO” mediante
operaciones de Factoraje o Descuento Electrénico.

VIGESIMA. LEGISLACION Y JURISDICCION. Todo lo no previsto expresamente en el presente
contrato, se regira por las disposiciones relativas contenidas en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, su Reglamento y en el Cédigo Civil Federal, y en
caso de controversia para su interpretacion y cumplimiento, las partes se someten a la jurisdiccion
de los tribunales federales en la Ciudad de México, renunciando al fuero que les pudiera
corresponder en razén de su domicilio presente, futuro o por cualquier otra causa.

LEIDO QUE FUE POR LAS PARTES Y ENTERADAS DE SU CONTENIDO Y ALCANCE LEGAL, SE
FIRMA EL PRESENTE CONTRATO AL CALCE Y AL MARGEN EN TODAS SUS FOJAS UTILES, EN
LA CIUDAD DE MEXICO, EL DiA 30 DE OCTUBRE DE 2019.

POR “EL ORGANO DESCONCENTRADO"
/ EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA
DIRECCION GENERAL DEA[_)_&NISTRACI()N.

~—

¢ ,/
MTRQ. JONATHAN CABALLERG C.P. HUGOBUMBERTO URBAN CAUDILLO
HERNANDEZ
Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 2
fraccion XXXI, inciso a), 41, 42, 45, fraccion XXXVII, 46
fracciones |, XVII, y penultimo parrafo; 66, 83 segundo
parrafoy 84 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, en
relacion con la designacion miediante oficio No.
PFPA/1/4C.26.1/1264/19, de fecha 03 de septiembre de
2019.
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CON LA ASISTENCIA DEL
DIRECTOR DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

C.P. RAFAEL SERRANO MATA

ENCARGADOS DE LA ELABORACION DEL CONTRATO

EL DIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES Y
SERVICIOS GENERALES

EL SUBDIRECTOR DE ADQUISICIONES

LM UL TAMAYO E/SLAVA
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ANEXO Il
HOJA 2 DE 2

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIAS EXTERNAS :

CALCULO DE HONORARIOS POR PARTE DE LA DGAE 2019

ENTE PUBLICO: PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

HORAS
© Concepto Hrs. Socio Hrs Eq. Aud Total ESTABLECIDAS
¥ |[ENLA
Hrs. Propuestas 70 878 948 PROPUESTA
2019

Informes a disminuir:

Operaciones Reportables 2 16 18
Hrs. A disminuir 2 e 18
Total de horas 08 862 930
Hrs. Op Rep. 2 16 18
% s/ Total de horas 1.9%

Red. Hrs. Op Rep.

Hrs. Aut. Op. Rep 2 16 8
Total de Hrs. A Aut. 70 878 948
% Hrs. Socio _ 7.4%

Ajuste hrs. Socio -

Hrs. Base de Datos 70 878 848
I Hrs. Socio ~ HrsEq.Aud Total
Horas Rev. Financiera 68 862 930
Horas Op. Reportables 2 16 18
Total de horas 70 878 948
Cuota poy hora - 74 . 399 .

Castos de Vviaje

MONTO MAXIMO DE HONORARIOS  § 49980 $ 350322 $ 400,302 %
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MONTOS DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. PFPA-RF-AD-DPP-020-19,
PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EXTERNAS.

ANEXO Il

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

l. MONTO DEL CONTRATO.
Monto Maximo Total de Honorarios $400,302.00
Impuesto al Valor Agregado $64,048.32
Monto Maximo del Contrato $464,350.32
Monto Minimo Total de Honorarios $160,120.80
Impuesto al Valor Agregado $25,619.33
Monto Minimo del Contrato $185,619.33

1l PAGOS PARCIALES DE HONORARIOS (IVA INCLUIDO).

1.- 20 de diciembre de 2019 20 % $92,870.06
2.- 31de marzo de 2020 50 % $232,175.16
3.- 30dejuniode 2020 20 % $92,870.06

Previa emision por la SFP del oficio

0,
de liberacién de finiquito L $46,435.04

Total IVA Incluido  $464,350.32

POR “EL ORGANO DESCONCENTRADO”
EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION.

POR “EL DESPACHO"
EL SOCIO ADMI

_\\

-~

MTRO. JONATHAN CABALLERO HERNANDEZ C.P. HUGOC(-I/ ERTO URBAN CAUDILLO

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 2 fraccion XXXI,
inciso a), 41, 42, 45, fraccion XXXVII, 46 fracciones |, XVII, y
penultimo parrafo; 66, 83 segundo parrafo y 84 del Reglamento
Interior de la SEMARNAT, en relacion con la designaciorr @ °
mediante oficio No. PFPA/1/4C261/1264/19, de fecha 03 de

septiembre de 2019. \
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. FUNCION POBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

1. INTRODUCCION

Cumpliendo con lo sefalado en el articulo 68 del Reglamento Interior de Secretaria de la
Funcién Publicay en los Lineamientos para la designacién, control, evaluacion del desempeno
y remocién de firmas de auditores externos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el Tl
de octubre de 2018, se establecen los presentes Términos de Referencia, que describen las
actividades especificas a cargo de cada una de las instancias que participan en las auditorias,
los dictdmenes e informes requeridos, asi como sus caracteristicas, plazos de entrega y
distribucion.

Este documento pretende orientar el desarrollo de las auditorias externas financieras-
presupuestarias, por lo que se constituye en un documento de consulta permanente para todos
los usuarios de los trabajos que ejecutan las firmas de auditores externos que participan en el
Programa anual de trabajo (PAT), dado que resuelve las preguntas mas frecuentes de I6s
administradores de los entes publicos, de los comisarios publicos, de los érganos interngs de
control y de las propias firmas de auditores externos con relacion al ciclo anual de aud|tor1a

externa. //'/
Aungue estos términos de referencia reflejan los criterios y necesidades de la S/ecr“etarla de la
Funcién Publica con relacién al ciclo anual de auditoria externa que desarrollan las firmas de
auditores independientes, en su formulacién han participado la profesion contable organizada,
representada en el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, AC.y la Federauon Nacional de
la Asociaciéon Mexicana de Colegios de Contadores Publicos, A.C. Igualmente incorpora
necesidades de informaciéon respecto de la Secretaria de Hacienda y/Credlto Publico, del
Servicio de Administracién Tributaria, del Instituto Mexicano del Seguro Social y de las
Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores y de Segurosy Flanzas,/aSI como de la Comisiéon

Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. /
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2. DEFINICIONES Y SIGLAS

Auditor externo: el profesional en contaduria publica integrado a una firma, titulado vy
certificado por un colegio o agrupacion de profesionales reconocidos por la Secretaria de
Educacion Publica, que esta facultado para emitir un dictamen como resultado del examen de
los estados financieros, contables o presupuestarios, o a ambos, del ente publico o proyecto
auditado.

Auditoria externa: la que practiquen las firmas de auditores externos designadas por la SFP,
comprende la fiscalizacion de los estados financieros y sobre la aplicacién de los recursos
presupuestarios en los entes publicos, o el cumplimiento contractual de los proyectos
financiados total o parcialmente por organismos financieros internacionales.

Buzon electronico: servicio de red informatica para el intercambio de comunicaciones,
solicitudes de informacion o aclaracion, requerimientos y notificaciones entre las firmas de
auditores externosy la Direccion General de Auditorias Externas.

Ente publico: dependencia, 6rgano administrativo desconcentrado, érgano regulador
coordinado en materia energética, organismo descentralizado, empresa de participacion
estatal mayoritaria, fideicomiso publico, fideicomiso publico no paraestatal, mandatos vy
contratos analogos.

Firma: la persona moral conformada por auditores externos (personas fisicas), elegible de
conformidad con lo establecido en el numeral 8 de los lineamientos mencionados vy, por lo
tanto, susceptible de ser invitada a participar en los procedimientos de designaciéon para la
practica de auditorias externas.

Normas de auditoria: comprende las Normas internacionales de auditoria emitidas por el
Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (International Auditing and
Assurance Standards Board) de la Federacion Internacional de Contadores (International
Federation of Accountants), las Normas de Auditoria, para Atestiguar, Revision y Otros Servicios
Relacionados, emitidas por la Comision de Normas de Auditoria y Aseguramiento del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, A.C. y las Normas Internacionales de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAl), emitidas por la Organizacién Internacional de las Entfdages
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). /

Operacion reportable en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
publico: cualesquiera de los procedimientos de contratacién sefalados en la LAASSP del cual
se haya derivado la formalizacién de uno o mas pedidos y/o contratos y que cu pla con las
caracteristicas definidas por la SFP para ser integrado como parte de la muestra/;IeCCIonada
por la firma de auditores externos. //

Operacion reportable en materia de obras publicas y servicios relacionadog con las mismas:
cualesquiera de los procedimientos de contrataecion senalados en la-.LOPS del cual se haya
derivado la formalizacion de un contrato de obras publicas o de servicios elac10nados con las
mismasy que cumple con las caracteristicas definidas por la SFP para seri tegrado como parte
de la muestra seleccionada por la firma de auditores ext‘ér\n\os\-, :
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Programa de trabajo: programacion anual de auditorias externas y su evaluacion, que integra
el universo de actos de fiscalizacion que se practicaran a los entes publicos en un ejercicio fiscal.

Trabajos adicionales: son aquellos servicios, cualquiera que sea el nombre con el que se les
denominey para cualquier propdsito que se ftes requiera, que pretenda contratar el ente publico
con las firmas de auditores externos incluidas en el Listado de firmas de auditores externos
emitido por la DGAE, con excepcion de los trabajos de auditoria externa designados por esta

Secretaria.

Siglas

APF
CONAC
CNBV
CNSF
CONSAR
CONAA
DGAE

GCDMX
IMCP
IMSS
IFAC
INTOSAI
LOAPF
LAASSP

LOPSRM
LGCG
LGRA
LFRSP
MCCG
NIA
NAR
OoIC

PAT
RLAASSP

RLOPSRM

SAT
SCAGP
SEP

SFP

SIA
SHCP .
TESOFE
UcCaG

Administracion Publica Federal

Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable

Comisién Nacional Bancaria y de Valores

Comision Nacional de Seguros y Fianzas

Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
Comisidon de Normas de Auditoria y Aseguramiento del IMCP
Direcciéon General de Auditorias Externas de la Secretaria

de la Funcién Publica

Gobierno de la Ciudad de México

Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

Instituto Mexicano del Seguro Social

International Federation of Accountants

International Organization of Supreme Audit Institutions

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Marco Conceptual de la Contabilidad Gubernamental

Normas Internacionales de Auditoria emitidas por el IFAC
Normas de Auditoria para Atestiguar emitidas por el IMCP
Organo Interno de Control

Programa Anual de Trabajo de Auditorias Externas

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendarrfntos y
Servicios del Sector Publico

Reglamento de la Ley de Obras Publicas 3/SerV|C|os |
Relacionados con las Mismas / (
Servicio de Administracion Tributaria / Y
Subsecretaria de Control y Auditoria de la G&stidon Publlca /f \
Secretaria de Educacion Publica / FaP
Secretaria de la Funcion Publica /

Sistema Integral de Auditorias de la SFP/ / v
Secretaria de Hacienda y Credito Publlco / )
Tesoreria de la Federacion
Unidad de Contabilidad Gubernamental de la SHCP
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Interpretacion /

La interpretacion de los presentes Términos de referencia, para efectfi/ad /inistrativos y
técnicos, corresponderé a la Secretaria de la Funcion Publica, por cond/ cto de la Direccion
eneral de Auditorias E>‘<¢\ernas.
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3. OBJETIVOS

Definir la participaciéon de los distintos usuarios del trabajo que desarrollan las firmas que
prestan sus servicios de dictaminacién de los estados e informacion financiera contable y
presupuestaria, en entes publicos de la administracion publica federal.

Regular el ejercicio de la auditoria externa financiera-presupuestaria, a cargo de las firmas
de auditores externos que designa anualmente la Secretaria de la Funcion Publica en las
dependencias, los érganos desconcentrados, las entidades paraestatales, |la Fiscalia General
de la Republica, asi como los fideicomisos publicos no paraestatales, mandatos y contratos

analogos.

Indicar los documentos, informes y dictdmenes, emitidos por las firmas de aﬁditores
Externos, para contribuir con el proceso de rendicion de cuentas y para/\é/riﬁcar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales federales y locales de los entes publ/igp/s.

7

: T . # / .
Homogenizar la presentacion de los resultados de las auditorias externaS/g/)pactlcadas por
firmas de auditores externos en la administracion publica federal. /)

Sefalar las caracteristicas que deberan reunir los documen{tos, infor
deben ser emitidos por las firmas de auditores externos. (
|
|
J

I

%

/AN

[
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4, MARCO LEGAL
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funciéon Publica.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y su Reglamento.

Ley Federal de Entidades Paraestatales, y su Reglamento.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y su Reglamento.

Ley de Obras PuUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y su Reglamento.
Ley General de Responsabilidades de Administrativas.
Leyes de Hacienda de Entidades Federativas.

Ley del Seguro Social, y su Reglamento.

Caodigos Fiscales de Entidades Federativas.

Codigo Fiscal de la Federacion, y su Reglamento.

Lineamientos para la designacion, control, evaluaciéon del desempeno y remomon de firmas de

audltores externos. /,/
/

Documentos emitidos por el CONAC y por la SHCP para la armonizacion contable asi como por

la CNBV, CNSFy CONSAR. N /

[ | i
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5. AMBITO DE APLICACION

Los presentes Términos de referencia son aplicables a las depend ,/cias organos
desconcentrados y entidades paraestatales de la Administracion Publica Fe eral la Fiscalia, asi
como a los fideicomisos publicos no paraestatales, mandatos y contra atds analogos, a sus
4érganos internos de control, a las firmas de auditores externos designa y a las areas de la,
Secretaria de la Funcién Publica usuarias de la informacién'que se genere ¢n el marco del PAT/
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6. DISPOSICIONES GENERALES

Designacion del auditor externo

1.

El Oficio de designacion que emite la DGAE es el documento que formaliza el
nombramiento de la firma de auditores externos ante el ente publico y en el que se
consigna el derecho exclusivo para practicar la auditoria externa correspondiente; en
consecuencia, con su recepcion, debera dar inicio al proceso de contratacion y notificar a la
DGAE quincenalmente (mediante oficio) el estado que guarde ésta.

Por su parte, el auditor externo, debera notificar al ente publicoy a la DGAE, mediante escrito
de libre redaccion, el inicio formal de los trabajos de auditoria, precisando los nombresy los
cargos de los auditores que conforman el equipo de auditoria y del responsable de la
misma. En ese mismo escrito, debera proponer a la Administracién del ente publico
(Direccion general de administracion y finanzas o su equivalente), la celebracién de una
reunion de trabajo en la que presentard al equipo de auditoria que estara a cargo de la
revision, considerando la estructura ofertada en su propuesta de servicios y expondra los
aspectos fundamentales de su revision, asi como las necesidades de apoyo que requiere de
la administracion, para cumplir con los objetivos de la auditoria designada. Cabe mencionar
que esta reunion debera documentarse en atenciéon al numeral 15 de estos Términos.

Si la firma de auditores externos identifica que existe un aumento o disminucion
significativa en el volumen de operaciones a revisar y/o modificaciones al cumplimiento de
obligaciones de caracter regulatorio, fiscal, o cualquier otro distinto de lo reportado en su
propuesta de servicios, lo deberd comunicar a la DGAE para que ésta determine lo

conducente.

Proposito de la auditoria

4.

Difusion y modificaciones a los Términos de referencia

5.

La auditoria externa en materia financiera-presupuestaria tiene por objeto que el auditor
externo emita su opinion sobre si los estados financieros y los presupuestarios han sido
preparados, en todos los aspectos importantes, de conformidad con el marco de
informacion financiera y presupuestaria aplicable a las entidades del sector publico, ¢én
base en los resultados del examen practicado a dichos estados e informacion conforme/a las
Normas internacionales de auditoria. Lo anterior incluye el revisar y emitir los informes
pertinentes respecto al cumplimiento de la entidad publica con sus obligaciong  fiscales
federalesy en su caso, locales; si ésta se ha apegado a la normatividad aplicable&n materia
de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica y si ha cump/iéio con las
disposiciones normativas aplicables en materia de control interno instituciopal.

referenciay demas
sta difusion debera

e

Es responsabilidad del auditor externo, la difusion de estos Términos d
normatividad relativa a la revision entre el equipo de auditoria.
doc¢umentarse y formara parte de los papeles de trabajo de la auditgria. /"

NI 1
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La SFP comunicara a la firma de auditores externos designada, y en su caso, a entes publicos
y OICs, mediante oficio circular, buzon electrénico del SIA o correo electréonico sobre los
cambios realizados a estos términos de referencia. No obstante lo anterior, se podran
consultar los comunicados permanentemente en la pagina de Internet, en el siguiente
vinculo electrénico: http://www.gob.mx/sfo/documentos/auditorias-externas-de-la-apf

La omisién en la lectura de los comunicados a que hace referencia el parrafo rterior, no
exime a las firmas de auditores externos de su cumplimiento, por lo que debéran atender
en tiempo y forma las obligaciones y compromisos que se deriven de su contenido.

Los cambios que pudieran tener los términos de referencia consistiran’ en precisiones,
aclaraciones o adecuaciones a las regulaciones incluidas en dichos tér, inos, como pueden
ser ampliaciones o reducciones en los plazos de entrega de los inférmes y/o dictamenes,
aclaraciones a las disposiciones regulatorias para la emidiéon de egtos/sin que los mjsmos
representen incrementar alcances o procedimientos en Ja ejecucion gfe la auditorl'a./

/
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7. PROCESO DE LA AUDITORIA
Planeacion

Comunicacion

9. La firma de auditores externos llevara a cabo reuniones formales de trabajo que no seran
limitativas, y podran celebrarse cuantas veces sean necesarias durante el proceso de la
auditoria externa. Estas se realizardn con objeto de comentar como minimo los temas que
se enlistan con cada uno de los siguientes involucrados:

10. Consejo de administracién u érgano de gobierno v la Administracidon del ente publico:

a) Presentacion formal del equipo de auditoria.

b) Exponer la problematica o limitaciones en la auditoria, que pudiera convertirse en
hallazgos o en una opinién modificada en el informe de auditoria independiente o en el
dictamen presupuestal, con el propdsito de comentar estrategias para su atencion.

c) Exponer, discutiry firmar los hallazgos identificados en la auditoria. Esta actividad se llevara
a cabo con al menos 5 dias habiles de anticipacién a la fecha de entrega del Reporte de
hallazgos preliminar o definitivo.

d) Comentarlosresultados de losinformes o dictdmenes, previamente a la firma de estos. Esta
actividad se llevara a cabo con al menos 5 dias habiles de anticipacion a la fecha de
entrega.

e) Presentar al ente publico los documentos en los cuales se requiera la firma del personal
responsable, para su incorporacion en los informes o dictdmenes. Esta actividad se llevara
a cabo con al menos 5 dias habiles, previos a la fecha de entrega a las instancias
correspondientes. Es de sefalar que la administracién del ente publico y la firma de
auditores externos, deberan establecer este compromiso en los acuerdos de entrega de
informacion.

11. Los Organos Internos de Control

negocio en los entes publicos, y que ésta pueda ser considerada por ambas pertes en el
transcurso de sus revisiones. Se espera que en esta reunién se intercambie/ipformacion
sobre las condiciones internas y externas sobre las que opera el en gpublico las
regulaciones a las que se encuentra sujeto, las cuentas contables y pres upuestarias, los
ciclos de transacciones, las areas, procesos o rubros considerados con mayor
susceptibilidad al riesgo o fraude por su naturaleza o por las debi!’l/dades del control
interno. Esta informacion permitird a ambas partes adici_o?{r élementos para
retroalimentar sus respectivos programas de trabajo y encaminar 134 revisiones a las areas
de riesgo identificadas, en el ambito de sus resip{c\ti\(as competen
e

12
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b) Durante el desarrollo, para comentar asuntos diversos y en su caso problematica en la
revision, incluyendo limitaciones en la auditoria.

c) Exponer los avances y resultados de los dictdmenes e informes previamente a la firma de
estos, solicitando la presencia del Titular del OIC o la del Titular del area de auditoriainterna.

d) Evaluar que los hallazgos preliminares identificados en la auditoria externa, cuenten con
los elementos necesarios para su seguimiento y atencidn por parte de la administracion
del ente publico y ésta debera proporcionar a la firma de auditores externos la evidencia
de su solventacién, y en caso de que no se hayan atendido, deberan reportarse como
definitivos tal como lo sefala el siguiente inciso.

e) Evaluar los hallazgos definitivos identificados por el auditor externo, a fin de que el OIC
cuente con los elementos necesarios para su seguimiento y alta en el SIA.

12. La firma de auditores externos pondré a disposicion del OIC, cuando éste lo requiera, copia
de los papeles de trabajo que sustenten sus hallazgos, para llevar a cabo el seguimiento
respectivo.

13. A solicitud de la DGAE, la firma de auditores externos podra participar en el seguimiento de
los hallazgos cuando la problematica resultante asi lo requiera.

14. Los comisarios pUblicos de la SEP

Se llevaran a cabo reuniones de trabajo con los comisariatos de sector de la SFP, en los que
estén sectorizados los entes publicos designados, dichas reuniones tendran como propdsito:

a) Que el comisariato exponga la problematica sustantiva del ente publico u otros aspectos
a considerar en la auditoria y con ello la firma fortalezca su plan de auditoria.

b) Exponer los avancesy resultados de su revision a los informes de auditoria independiente
y dictamen presupuestal, previo a su presentacion definitiva.

c) Exponer el contenido del Reporte de hallazgos preliminar y definitivo.

Minutas de trabajo de las reuniones /
15. De todas las reuniones que se lleven a cabo, la firma de auditores externos debéra dejar
evidencia documental en minutas de trabajo, mismas que deberan ser formallza@as con la
firma de los participantes y, en su caso, fechas compromiso de atencion; gréhas minutas
estaran a disposicion de la DCGAE en el momento que las requiera. / /

/

16. De ser el caso, la firma de auditores que, por su situacion geografica se vea |mpedldaaten
una reunién presencial con el comisario del sector o su persona4 des;gnado pod
documentar esta actividad sin las rubricas correspond)entes sigmptre vy cuando
informacion permita comprobar que se tuvo la COmumcaqon entre‘fambas partes.

o
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Estudio y Evaluacion del Control Interno

17.

Como parte de la planeacion, la firma de auditores externos debera efectuar el estudio y
evaluacion del control interno del ente publico con base en las normas internacionales de
auditoria, cuya finalidad sera identificar, documentar y evaluar el control interno del ente
publico,y considerando las debilidades o fortalezas detectadas, se determinara el grado de
confianza que depositara en los procesos de transacciones y de esta manera podra
establecer los procedimientos, el alcance y la oportunidad que requiere su auditoria; asi
como la coordinacion que, en su caso, deba o pueda existir con otras instancias de
fiscalizacion con el propdsito de que pueda utilizarse el trabajo de otrosy evitar la duplicidad
de esfuerzos en las auditorias.

Informe de Analisis de Riesgos y Plan de Auditoria

18.

La firma de auditores externos planificara la auditoria aplicando las normas internacionales
de auditoria, por lo que deberd incluir la siguiente documentacion:

o |Informe de analisis de riesgos;

e Plan de auditoria; y/o

o Cualquier cambio significativo en los dos documentos anteriores, asi como los motivos
de dichos cambios.

Informe de Andlisis de Riesgo. Formato 1

19.

20.

La firma de auditores externos elaborara este informe considerando lo establecido en las
normas internacionales de auditoria y de manera enunciativa pero no limitativa en la NIA
200 “Objetivos globales del auditor independiente y realizacién de la auditoria”, NIA 300
“Planeacion de la auditoria de estados financieros”, NIA 315 “Identificaciéon y valoracion de
los riesgos de incorreccion material mediante el conocimiento de la entidad y de su
entorno”, NIA 320 “Importancia relativa o materialidad en la planificacién y ejecuciéon de la
auditoria”, NIA 330 “Respuestas a los riesgos valorados” y NIA 450 “Evaluacion de las
incorrecciones identificadas durante la realizaciéon de la auditoria”.

La firma de auditores externos deberd incorporar a sus papeles de trabajo la evid /n’cia
documental de los riesgos identificados por rubro o cuenta y docume af las
consideraciones cualitativas describiendo las deficiencias y conclusiones por tlpO e riesgo
(inherente y control), su evaluaciény la respuesta que da por cada afirmacién y/o aseverac;on
en congruencia con sus procedimientos y alcance de auditoria. La ﬂrma/de/audltores
externos pondra a disposicion de la DGAE dicha evidencia en las supervisiones gue realice.

Es de senalar que la informacién relativa al control interno, identificacionf y evaluacion de
riesgos, pruebas de cumplimientoy sus consideraciones, deberd encontrarse documentada
y actualizada en los papeles de trabajo del auditor por cada afo que la firma/audite af ente
publico.

14
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Plan de Auditoria. Formato 2

21. El plan de auditoria debera incluir por lo menos una descripcion de:

o La naturaleza, la oportunidad de realizacién y el alcance de los procedimientos
planificados de acuerdo con la valoracion del riesgo como se establece en la NIA 315
“|dentificacién y valoraciéon de los riesgos de incorreccion material mediante el
conocimiento de la entidad y de su entorno”, asi como las afirmaciones y/o aseveraciones
de conformidad con la NIA 330 “Respuestas del auditor a los riesgos valorados”. Las firmas
de auditores externos podran utilizar el Formato 2.

o Los procedimientos de auditoria que cubran cada una de las afirmaciones y/o
aseveraciones que ejecutaran durante su revision.

o Los procedimientos determinados deberan considerar aspectos relativos a la revision y
verificacion del cumplimiento normativo de la LGCG (verificacion de catalogo de cuentas,
transparencia y rendicién de cuentas, sistemas de registro, relacion y valuacion
patrimonial, entre otros), o en su caso la normatividad especifica.

o Ademas, debera incluir los procedimientos que seran aplicados para la revision de las
cuentas de orden.

22 Si durante el desarrollo de la auditoria, la firma de auditores externos considera realizar
cambios en la identificacién y valoraciéon de riesgos, y/o en el Plan de auditoria, debera
actualizar los formatos 1y 2.

Responsabilidades del auditor con respecto al fraude

23. El auditor deberd realizar procedimientos considerando lo establecido en las NIA 230, 240,
250, 315 y 330, para identificar y documentar posibles riesgos de incorreccion material
debido a:

a) Fraude oerror.
b) Incumplimientos de las disposiciones normativas y/o estatutarias.

de referencia.

Determinacion de la materialidad o importancia relativa. Formato 3

25. El auditor externo determinara el nivel de importancia relativa o materlalldad de acuerdo
con la NIA, 320 Importancia relativa o materialidad en | la plamﬁcamon y ejecucion de la.

auditoria.




) FUNCION PUBLICA

26. Esta determinacion deberd efectuarse como parte de la planeacion inicial, y actualizarse
con la informacion financiera proporcionada para el cierre de la revisién. La comparacion
servira para establecer, en su caso, la necesidad de modificar la naturaleza, alcances Y
extension de las pruebas de auditoria.

27. Su aplicacion debera reflejarse en la ejecucion de la auditoria a través de la determinacion
del alcance (muestra) plasmado en el plan de auditoria y las conclusiones alcanzadas por la
aplicacion de la NIA 450, evaluacion de las incorrecciones identificadas durante la
realizacion de la auditoria.

Ejecucion

28. La revision que realice la firma de auditores externos se debera apegar a lo establecido en
las NIA.

Ajustes de auditoria. Formato 4

29. El auditor externo debera remitir a la DGAE los ajustes determinados, de acuerdo con su
naturaleza de registro, identificados en el desarrollo de la auditoria, considerando aquellos
registrados por el ente publico, los no registrados,y en su caso, las diferencias de juicio. Estos
ajustes deberan ser evaluados con base en la NIA 450 Evaluacién de las incorrecciones
identificadas durante la realizacién de la auditoria.

Seguimiento puntual de la entrega de la informacion para la revision.

30. Las firmas de auditores externos y los entes publicos, estableceran un vinculo de
comunicaciony coordinacion efectivo que permita establecer la obligacion del ente publico
para la entrega de informacién y documentacion, mismo que se debe formalizar a través
de un documento de libre redaccion mediante el cual se permita dar un seguimientg
puntual a las entregas. /

31. El documento en el que consten las entregas deberd incluir los compromisos del ente
publico para la entrega de informacién y documentacion (incluyendo la prograrp/aon de
las fechas para la firma de los estados financieros contables y presupuestarios,/ /nformes \Y
demas documentos) y estar suscrito por el enlace de auditoria o por los resp/ fnsables de
generar la informacion en el ente publico y por el personal responsable dé la firma de
auditores externos. /

32. Elente publico auditado, a través del enlace de la auditoria, y la firma de au itores externos
tienen la obligacion de dar seguimiento oportuno y permanente al cumpllrmento de las
fechas de entrega de informacién, de conformidad con lo estableudo/en el Art. 63 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. /
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Las firmas de auditores externos deberan remitir a la DGAE con copia al OIC y al ente
publico, comunicados firmados por el socio responsable de la auditoria, sefalando el avance
en la entrega de la informacion para la revision previa y definitiva para el Informe de
auditoria independiente, Dictamen presupuestario, demas informes y/o dictdmenes. En
dichos comunicados debera manifestarse si la documentacion entregada permite efectuar
las revisiones, o en su caso, sefialar la faltante necesaria para el mismo fin y las posibles
consecuencias en la opinidén que se reportard en los informes vy dictamenes
correspondientes. Lo anterior, permitira a la DGAE y al OIC tomar las acciones que
pertinentes de forma oportuna o de ser el caso el OIC iniciara las acciones que correspondan
de conformidad con lo establecido en los Art. 63y 75 de la Ley general de responsabilidades
administrativas.

Avisos por limitaciones o retrasos en el desarrollo de la auditoria

33.

34.

35.

36.

En caso de presentarse cualquier situacion que retrase o limite el desarrollo del programa
de auditoria, la firma de auditores externos debera notificar por escrito a la DGAE las
limitaciones a que esta siendo sujeta, en el momento en que éstas ocurran, asi como, las
posibles repercusiones que esto ocasionara en la entrega de los informes; turnando copia
del escrito a la administracion del ente publico, al comisariato de sectory al OIC. En estos
casos también debera solicitar por escrito el apoyo del OIC, turnando copia a la DGAE.

Si las situaciones que retrasaron o limitaron la auditoria no permiten emitir en tiempo los
dictdmenes o informes, el ente publico debera solicitar por escrito a la DGAE, en forma
conjunta con la firma de auditores externos, una ampliacién en el plazo de entrega. Dicha
solicitud podra elaborarse en papel membretado del ente publico, pero debera contar con
la firma del auditor externo y del titular de administracién o su equivalente por parte del
ente publico. Todas las solicitudes deberan estar debidamente justificadas y se solicitaran
con al menos 5 dias habiles de anticipaciéon respecto a la fecha de entrega.

Cualquier desfasamiento en el desarrollo de la auditoria que se derive de las situaciones que
retrasaron o limitaron la auditoria y que no sean notificadas de acuerdo con lo anterior, sera
imputable a la firma de auditores externosy en consecuencia se aplicaré lo establecido en el
numeral 36 de estos términos de referencia.

Si durante el desarrollo de la auditoria, autoridades distintas a la SFP determinan pla;@s o}
requisitos distintos a los establecidos en éstos términos para la entrega de dicté;/r?dnes o
informes; el ente publico de forma conjunta con el auditor externo, deberan notificar por
escrito a esta DGAE, dicha condicién. Lo anterior para que la DGAE realice las a9, cuaciones

que correspondan en el SIA para su entrega. /
b 4 _/'
Comunicado por atraso en la entrega de los dictamenes e informesy el tratamiento de las penas
. /
convencionales £

37.

/

VA
La DCAE informara por escrito mediante oficio al |gnte publico los/dias de atraso en que
incurrid la firma de auditores externos en la emz,r[ega/de los in,,orrrjes y/o dictémeénes,
. < .. 5 . - \! / /s ° °
mismos que serviran de base para el calculo de las penas convenc:lona/’les.
A /

A /
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Las penas convencionales por el incumplimiento imputable a la firma de auditores externos
en la entrega de los informes y/o dictdmenes en los plazos establecidos, las calculara y
aplicara la administracion del ente publico de acuerdo con el contrato de prestacion de
serviciosy con sus politicas internas.

Sanciones por entrega de dictamenes e informes deficientes o incompletos

38.

39.

La DGAE se reserva el derecho de verificar y revisar en las fechas que considere pertinentes
los archivos que contengan los dictdmenes e informes y que se hayan recibido a través del
SIA. Dicha revision y el periodo en que se realice, se entiende, sin perjuicio del estricto
cumplimiento que deben dar las firmas de auditores externos a lo establecido en estos
términos de referencia.

Cuando las firmas de auditores externos ingresen al SIA, dictdmenes e informes que no
cumplan con alguno de los requisitos establecidos en estos términos de referencia, se
consideraran como no entregados, y por tanto, se aplicard una sancion equivalente al tres
por ciento del valor del dictamen o informe de que se trate, lo anterior,
independientemente de la obligacidon de reingresarlo debidamente corregido. La DGAE
solicitara por escrito al ente publico, mediante oficio, que aplique lasancidn.

Gastos de viaje

40.

41.

42.

43.

Se consideraran como gastos de viaje, solamente aquellos importes ejercidos por
erogaciones correspondientes a hospedaje, alimentacion y transporte.

Para el caso de entes publicos que tienen sucursales u oficinas fordneas a las cuales sea
necesario efectuar revisiones, éstas se realizaran preferentemente con el personal con que
cuente la firma de auditores externos en las localidades en donde se encuentren las oficinas
del ente publico. En caso de que la firma no cuente con personal en la regién, deberan
incluirla en su programa de visitas foraneas, el cual debera presentarse al ente pUublico para
su discusion y aprobacion.

El ente publico sera el responsable de verificar la comprobacion de los gastos/g{é viaje
generados por la firma de auditores externos, otorgando su visto bueno en la/carta de
conclusion de la auditoria. Los gastos de viaje que estando presupuestade/s no sean
utilizados y que formen parte de los honorarios manifestados en el contratoy deberan ser
reintegrados por la firma de auditores externos al ente publico, de igual for/m/a los que no
cuenten con la documentacion soporte. // /

/

La firma de auditores externos pondra a disposicion de la DGAE o del QIC del ente publico,
en caso de que estos lo requieran, la documentacion soporte de la domprobacidn de los
gastos de viaje para que se lleven a cabo las revisiones que se consi eren/ ertinentes.
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Productos de la auditoria

44. Se requerirdn los siguientes dictdmenes, informes y documentos, de acuerdo con la

naturaleza de cada auditoria y considerando las condiciones aplicables a cada ente publico
a auditar:

Documentos

Informe de Analisis de Riesgo (|n|C|al yfmal])

Plan de Auditoria (inicial yﬂnal ).

Determinaciéon de la materialidad o importancia relativa (inicial y final).

Comunicados de avance en la entrega de la informacién para la revision.

Cédula de ajustes de auditoria.

Cédula Comparativa de Normas Contables Considerando el Proceso de Armonizacion y
Convergencia.

Carta de Conclusiéon de la Auditoria.

Dictdmenes e Informes

Informe de Auditoria Independiente.

Dictamen presupuestano

Informe sobre la revision de las operauones relacionadas con adquisiciones, arrendamientos
y servicios del sector publico, y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.
Informe sobre la revision de la situacion fiscal del contribuyente.

Dictamenes sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales establecidas en los Codigos
Financieros o Leyes de Hacienda de Entidades Federativas.

Dictamen de cumplimiento de obligaciones derivadas de la Ley del Seguro Social.

Informes, opiniones o comunicados solicitados por la CNBV.

Informes, opiniones o comunicados solicitados por la CNSF.

Informes, opiniones o comunicados solicitados por la CONSAR.

Reporte de Hallazgos (preliminar y definitivo).

Informe Ejecutivo, y

Propuestas de Mejora.

de estos términos de referencia, los entes publicos deberan formalizar la entrgga, de toda
informacién y documentos en los cuales se requiera las firmas autégrafas d bs servidores
publicos responsables. Esta actividad debera ser programada entre ambas partes con
anticipacion a la entrega del informe o dictamen respectlvo //

informara mediante escrito libre a la DCAE.
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Las firmas de auditores externos deberan verificar la obligatoriedad de la emisidon de estos
productos en cada ente publico, desde la presentaciéon de su propuesta de servicios y
durante el desarrollo de la auditoria, considerando las disposiciones legales vigentes para el
ejercicio de revision, establecidas por las autoridades correspondientes. Toda omisién no
eximira a la firma de auditores externos y al ente publico de su presentaciony entrega a las
instancias correspondientes. Es de sefalar que la firma de auditores externos comunicara a
la DGAE, mediante escrito debidamente fundamentado, la aplicabilidad o no, de los citados
informes.

Informe de Auditoria Independiente. Formato 5

47.

48.

49.

50.

Notas a los estados financieros \

El Informe de auditoria independiente es el documento que suscribe el contador publico
conforme a las normas internacionales de auditoria, relativo a la naturaleza, alcance y
resultado del examen realizado sobre los estados financieros del ente publico.

La firma de auditores externos emitird su Informe de auditoria independiente respecto de
los estados e informacion financiera contable, elaborados por los entes publicos en apego a
las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Manual de
Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal, Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Poder Ejecutivo Federal, la normativa emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y los Lineamientos emitidos por la Unidad de
Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cuanto al
registro y preparacion de dichos estados e informacion financiera contable.

En caso de que el auditor externo emita una opinidon modificada, debera sefalar en su
informe, el o los parrafos que la fundamentan, y de ser el caso la normatividad contable
incumplida.

El Informe de auditoria independiente deberd contener:

a) Estado de actividades (en su caso Estado de resultados),

b) Estado de situacion financiera,

c) Estado de cambios en la situacion financiera,

d) Estado de variacion en la hacienda publica,

e) Estado analitico del activo,

) Estado analitico de la deuda y otros pasivos,

g) Flujo de efectivo, )

h) Conciliacion contable-presupuestaria, considerando revelar a detalle/la integracién
analitica de los conceptos que componen el (los) rubro (s) de “Otros/, hasta el 4to nivel
de desagregacion, identificandolos por:

—h

i. Otros Ingresos Contables No Presupuestarios,
il.  Otros Ingresos Presupuestarios No Contables,
iii.  Otros Egresos Contables No Presupuestarios, y

Iv.  Otros Egresos Presupuestarios No Contables.
x Reporte de patrimonio, - : \,\_ % ‘
J) Informe sobre pasivos contingentes, y \‘h\q .
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Entidades paraestatales reguladas por la CNBV, CNSFy CONSAR

N/

51.

52.

Las firmas de auditores externos designadas en entes publicos regulados por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional de Segurosy Fianzas, o la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, deben considerar lo siguiente:

> Los estados financieros dictaminados deben presentarse para la aprobacién del
Consejo de administracién o su similar, de forma previa a su entrega a la CNBV, CNSF o
CONSAR, dentro de los 90 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Los estados financieros dictaminados aprobados por el Consejo de administracion o su
similar, deben publicarse en un diario de circulacién nacional, dentro de los 60 dias

naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Y

Por lo anterior, las firmas de auditores externos deberan anticipar la entrega de su informe,
en las fechas que lo requieran los entes publicos para los fines antes mencionados. Lo
anterior, en apego a lo que esas reguladoras establecen en las circulares publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién, que les sean aplicables.

Dictamen Presupuestario. Formato 6.

53.

54.

55.

La firma de auditores externos emitira su dictamen respecto de los estados e informacién
financiera presupuestaria, elaborados por los entes publicos en apego a las disposiciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, el Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal, Manual de Contabilidad Gubernamental
para el Poder Ejecutivo Federal, la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), y Lineamientos emitidos por la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cuanto al registro y
preparacion de dichos estados e informacion financiera presupuestaria. En %aso de
modificaciones al modelo de Informe, se daran a conocer mediante oficio, Ci? lar, buzoén
electrénico o correo electrénico a la firma de auditores externos desig nade7,/
En caso de que el auditor externo emita una opinion modificada//debera senalar
adicionalmente en los parrafos que la fundamentan, la normativic}@/d presupuestaria
incumplida. / /

/ /
Ademas, deberdn revisar que los entes publicos cumplan, en lo/ que respecta a la
formulacién y ejecucién de su presupuesto con las di“‘s}posicion/e’s gstablecidas en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendariap{ su Re?émento.

{ /
|
\‘/
¥ ﬁ
/;/‘,\"\»_
/7 \‘

o/ / \ .

/S
// \
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56. Contenido del Dictamen:

a) Opinidn independiente,

b) Analitico de ingresos,

c) Ingresos de flujo de efectivo,

d) Egresos de flujo de efectivo,

e) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacién administrativa,

f) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacion econdmica,

g) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos por objeto del gasto,

h) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacién funcional
programatica,

i) Conciliacion entre los ingresos presupuestarios y contables,

J) Conciliacién entre los egresos presupuestarios y los gastos contables, y

K) Notas a los estados presupuestales, considerando revelar a detalle la integraciéon
analitica de los conceptos que componen el (los) rubro (s) de “Otros”, incluidos en las
conciliaciones contables- presupuestales de ingresos y egresos, hasta el 4to nivel de
desagregacion, identificandolos por:

a) Otros Ingresos Contables No Presupuestarios,
b) Otros Ingresos Presupuestarios No Contables,
c) Otros Egresos Contables No Presupuestarios, y
d) Otros Egresos Presupuestarios No Contables.

57. Las notas a los estados presupuestarios que prepara la administracidon, deberan contener la
siguiente informacion, de manera enunciativa y no limitativa:

o Constitucion y objeto de la entidad.
Fecha de constitucion del ente publico y sus modificaciones, los objetivos que cumple
como ente de la Administracion Publica Federal, asi como las operaciones que realiza

para cumplir con dichos objetivos.

e Normatividad gubernamental. a/
Principales normas y disposiciones gubernamentales aplicables al ente publico pafa
reunir, clasificar, registrar y reportar la informacién presupuestaria. /

e Cumplimiento global de metas por programa.
Datos inherentes al cumplimiento de las metas programaticas en el ej I’CICIO en
congruencia con el ejercicio presupuestario y su calendarizacion, mguyendo los
comentarios y razones emitidas por la administracion para expllyar/tanto los
cumplimientos como los incumplimientos. /

o Variaciones en el ejercicio presupuestario. - . / .
Causas que originaron las variaciones en el ejercicio presupuestal tahto €n los ingresos

22
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e Disposiciones de racionalidad y austeridad presupuestaria.
Partidas sujetas a estas disposiciones, y si en el ejercicio presupuestario se presentan
sobre ejercicios o subejercicios, debera explicar el motivo de estas.

o Sistema integral de informacion.
Revelar el procedimiento utilizado para ingresar las cifras al cierre del ejercicio aho

dictaminado al Sistema Integral de Informacion.

e Tesoreria de la Federacion.
Descripcion breve del mecanismo empleado para el pago de bienesy servici

En su caso, incluir los enteros a la Tesoreria de la Federacion

devengadas, de acuerdo con los modelos siguientes:

7
Enteros efectuados a TESOFE // /
[/ /
No. DE OFICIO FECHA MONTO
p i 7
/1 /
TOTAL; /
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Informes Sobre la Revision de las Operaciones Reportables de Adquisiciones, Arrendamientos v

Servicios del Sector Publico, y de Obras Publicas v Servicios Relacionados con las Mismas

58. Las caracteristicas basicas que deben tener las operaciones reportables que seleccione la
firma de auditores externos, son:

a)

Podra seleccionar como operaciéon reportable, Unicamente aquellos procedimientos de
contratacion que se hayan efectuado durante el periodo correspondiente a la revision de
la auditoria externa. Dichos procedimientos deben ser seleccionados del concentrado
general de contratos (adquisiciones y obra), verificando que los atributos: i) nim. o clave
del concurso, ii) tipo, iii) art/fracc. iv) nimero de contrato o pedido, v) proveedor,
arrendador o prestador de servicios, vi) descripcion del bien, arrendamiento o servicio, vii)
monto en pesos c/IVA, viii) monto convenios modificatorios c/IVA, correspondan al
procedimiento seleccionado.

Para la revision de las adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, en
caso de seleccionar un procedimiento de contratacién (licitacidon publica o invitacién a
cuando menos tres personas) del que deriven varios pedidos o contratos, Unicamente
debe revisar para dicho procedimiento un maximo de 3 de esos pedidos o contratos y
que sean los mas representativosdel procedimiento (cabe sefalar que si se revisan 1,2 o
3 pedidos o contratos, de un mismo procedimiento de contratacién serd considerada
Ccomo una sola operacién reportable).

En caso de que el contrato o pedido derive de una adjudicacion directa, éste Unicamente
sera seleccionadoy revisado por la firma de auditores externos, si corresponde al 80% del
monto maximo de adjudicacion que para esta modalidad se haya autorizado al ente
publico en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio correspondiente.

No podra seleccionarse como operacion reportable la contratacién por la prestacion del
servicio de auditoria externa, ni los que se hayan celebrado al amparo del articulo 1de Ja
LAASSP y LOPSRM.

59. El alcance de la revision de una operacién reportable de obras publicas o de servicios
relacionados con las mismas, se circunscribe basicamente a sus etapas de planeacidn,
programacion, presupuestaciony contratacion, por lo que la firma de auditores externos ne’
debe considerar en sus programas de auditoria, actividades tales como: resultados/de

60.

Aspectos a considerar en la revision de operaciones reportables:

a) En las Guias A y B se indican aspectos de manera enunciativa y no Iimi)zétiva, que la
| /

firma de auditores externos deberd considerar en la revision de la
reportables.

/operaciones

b) Lafirma de auditores externos solicitara al ente publico los “Concentradds Generales de-

Contratos/Pedidos” (Formatos 7 y 14) y los “Resimenes Presupuestgles’(’ (Formatos 8 y
15) o cualquier formato que forme parte del control propio del ente publico y que
contenga la informacion solicitada en estos formatos. |

~
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c) Es responsabilidad de la firma de auditores externos, revisar la integridad,
fundamentacion, clasificacién y registro de la informacién que le proporciona el ente
publico, mediante la aplicacion procedimientos de auditoria.

61. La firma de auditores externos deberd emitir dos informes: uno correspondiente a las
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y otro a las Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

62. Los concentrados generales de contratos de adquisiciones y obras publicas, se deberan
ingresar al SIA en archivos separados, uno para adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector publico y otro para obras publicas y servicios relacionados con las mismas, en
formato Excel sin claves ni contrasenas.

63. Contenido del Informe de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
a) Informe de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector pu blico. Formato 13

b) Documento en el que el ente publico manifieste bajo protesta de decir verdad que
proporciond al auditor externo el Concentrado de contratos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico, que incluye la totalidad de los
procedimientos efectuados en el ejercicio sujeto a revision.

c) Resumen presupuestal en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
sector publico Formato 8, o en su caso, el (los) formato(s) que el ente publico utilice
como parte de su propio control.

d) Integracién de la muestra de las operaciones reportables de adquisicio
arrendamientos y servicios del sector publico. Formato 9

e) Cédula(s) de resultado(s) sobre la revision de las operaciones repoy bles de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico. Formato 'IO/

f) Cédula(s) de incumplimiento(s) sobre la revision de las operaciones/r”eportables de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico. Formato Tl

g) Verificaciéon del cumplimiento de otros aspectos normatlvos/ en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico. Fo/n7ato 12

h) Formato de reporte de hallazgos Formato 21, que a su veZ deberd ser presentado

dentro del reporte de hallazgos definitivo.
[

N

%
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64. Contenido del Informe de Obras publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

a)

b)

Informe de obras publicas y servicios relacionados con las mismas. Formato 20

Documento en el que el ente publico manifieste bajo protesta de decir verdad que
proporciond al auditor externo Concentrado de contratos de obra publica y servicios
relacionados con las mismas, que incluye la totalidad de los procedimientos
efectuados en el ejercicio sujeto a revision.

Resumen presupuestal de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
Formato 15, o en su caso, el (los) formato(s) que el ente publico utilice como parte de
su propio control.

Integracion de la muestra de las operaciones reportables de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas. Formato 16

Cédula de resultados sobre la revision de las operaciones reportables de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas. Formato 17

Cédula de incumplimientos sobre la revision de las operaciones reportables de obras
publicasy servicios relacionados con las mismas. Formato 18

Verificacion del cumplimiento de otros aspectos normativos en materia de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas. Formato 19 o

Formato de hallazgos Formato 21, que a su vez debera ser presentado dey tro del
reporte de hallazgos definitivo.

65. El ente publico sera el responsable de preparary entregar a la firma de audit rés externos,
los siguientes documentos: 77
/

a)

/
Concentrados generales de contratos/pedidos vy resUmene; /bresupuestales
(Formatos 7, 8, 14 y 15) o cualquier formato que forme parte dé su control y que
contenga la informacion solicitada en estos formatos, debi@(am"ente integrada,
fundamentada, clasificada y registrada en el capitulo de gasto/cor/espondiente por
el periodo que comprende la auditoria. /

\\‘_
N
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Informe sobre la revision de la situacidn fiscal del contribuyente (ISSIF). Formato 22

66.

67.

68.

69.

70.

La firma de auditores externos formulara un informe, sobre el adecuado cumplimiento que
las entidades paraestatales dieron a las obligaciones fiscales reportadas en la ISSIF. El
requisitado de los anexos establecidos en la ISSIF se realizara por el personal de los entes
publicosy se presentarad oportunamente para su revision al auditor externo.

Las entidades paraestatales, emitirdn una declaratoria en donde manifiesten que
obtuvieron resoluciones de las autoridades fiscales o jurisdiccionales o que gozaron de
estimulos fiscales, exenciones, subsidios o créditos fiscales. Lo anterior, para que las firmas
de auditores externos lo revisen y revelen en el parrafo de otros asuntos del informe.

Las firmas de auditores externos deberan ingresar al SIA el Informe sobre la revision de la
situacion fiscal del contribuyente, acompanado de sus correspondientes anexos, el acu

de aceptacion por parte de la autoridad y copia de la declaratoria firmada por la enti ,ﬁg
que hace referencia el numeralanterior.

En caso de presentarse situaciones que impidan el cumplimiento de la oblig /c:/i/én fiscal,
debido a causas atribuibles a los medios de presentacion que para tal /e’i‘ecto haya
establecido el Servicio de Administracion Tributaria, se debera presentar ant /,e'/sa autoridad
por parte del ente publico, un escrito libre indicando las razones ue impiden su
cumplimiento. Lo anterior dard por cumplida la obligaciony el sello de a p/)facién sustituira

al acuse electronico. /
/

En caso de que el auditor externo determine algun incumplimientd, se/deberé realizar

alcance al reporte de hallazgos definitivo.
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Dictamen del cumplimiento de obligaciones derivadas de la Ley del Seguro Social

71. Lafirma de auditores externos formulara este dictamen ajustandose a las disposiciones que
en la materia emita el IMSS.

72. Para el caso de la entrega del dictamen a la DGAE, incluirdn Unicamente: la , arta de
presentacion del dictamen, la opinidn, el anexo | Informe respecto de la s:tuacxon/
dictaminado, y el anexo Il Cuadro analitico de las cuotas obrero patronales’omitidas y
determinadas en el dictamen. Lo anterior, una vez entregado al IMSS en log'tiempos que
dicha autoridad establezca, adjuntando copia del acuse de recibo p / parte de esa

autoridad. /

73. En caso de que el auditor externo determine algun incumplimiento, S debera realizar un
alcance al reporte de hallazgos definitivo. /
& /
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Dictamenes sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales establecidas en los Cédigos
Fiscales o Leves de Hacienda de Entidades Federativas

74. La firma de auditores externos emitira estos dictamenes ajustandose a las disposici
gue en la materia emitan las entidades federativas.

75. Para el caso de la entrega de los dictdmenes a la DGAE, las firmas de auditor/s/externos
deberan incluir Unicamente los documentos equivalentes a: Carta de presentacion,
dictamen, informe fiscal y relaciéon de Impuestos y derechos a cargo del ¢ ribuyente por
el periodo dictaminado. Los archivos también deberan contener elacuse de?a/ceptacxon que
en su caso emitan las autoridades hacendarias de las entidades federatiyas!

//

76. En caso de que el auditor externo determine algun |ncumpl|m|ento e debera realizar un

alcance al reporte de hallazgos definitivo. /

/
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Dictamenes e Informes solicitados por la Comisién Nacional Bancaria v de Valores

77. En el caso de que las Firmas de Auditores Externos sean designadas en Entes PUblicos de
Banca de Desarrollo, Organismos y Entidades de Fomento regulados por la CNBY,
entregaran a ésta:

a) Informe de auditoria externa, incluyendo los estados financieros basicos consolidados vy

sus notas relativas, asi como las opiniones, informes y comunicados que emita el/l ditor.
Comunicado dirigido al comité de auditoria, que contenga como minimo lo tablecido
en el articulo 35 de las Disposiciones de caracter general aplicables a la entldades \Y%
emisoras supervisadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores gue contraten
servicios de auditoria externa de estados financieros basicos. /

Informe sobre irregularidades o cualquier otra situacién que, con

dse en su juicio
profesional, pudieran poner en peligro la estabilidad, liquidez o solvericia de las entidades
auditadas, o bien, se hayan cometido en detrimento del patr/moéao de éstas, con
independencia de que tenga o no efectos en lainformacién flnanc’era sin perjuicio de las
penas o sanciones de conformidad con.la legislacion aplicable.

Comunicado de observaciones. LY,
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Dictamenes e Informes solicitados por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas

78. En el caso de que las firmas de auditores externos sean designadas en entes publicos
regulados por la CNSF, entregaran los informes, opiniones o comunicados que se enuncian
a continuacion, los cuales se describen a detalle en el Titulo 23, Capitulo 231, de la Circular
Unica de Seguros, publicada en el DOF el 19 de diciembre del 2014 y modificaciones, hasta
el 27 de diciembre de 2018:

a)
b)

{ S—
—

K)

Informe corto de los estados financieros basicos consolidados anuales.

Comentarios de irregularidades que de no haberse corregido hubieren causado
salvedades en el informe del auditor externo.

Informe largo e informes sobre informacion complementaria.

Informe sobre el resultado de la evaluacién de los sistemas de control interno.
Informe final de sugerencias.

Aspectos observados sobre la adecuada incorporaciéon en los estados financiero 7 7de las
operaciones efectuadas por las agencias o sucursales de la Institucion en el e/xt“raruero
Comentarios sobre los efectos principales que el procedimiento de c /,solldamon
contable provoca en los estados financieros basicos de la Institucion. /
Comunicado sobre lasirregularidades detectadas por el auditor extern independiente
que pudieran configurar delitos cometidos en perjuicio de la institu /Q/

Informe como resultado de la aplicacién de la Norma Internacional d/e Audltona NIA 610

“Utilizacién del trabajo de los auditores internos”, asi como sobr/e/el cumpme%de

las normas minimas de auditoria interna previstz;/s en la Circular Umca de Seguros.
Informe sobre el sistema de gobierno corporativ

Programa de auditoria detallado
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Dictamenes e Informes solicitados por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro

79. En el caso de que las firmas de auditores externos sean designadas en entes publicos
regulados por la CONSAR, entregaran los informes, opiniones o comunicados que se
enuncian a continuacion, los cuales se describen a detalle en las Disposiciones de Cardcter
General en Materia de Operaciones de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, pubh

el DOF el 28 de diciembre de 2014: /

. ) . . . . AL
a) Dictamen del auditor externo, incluyendo los estados financieros basicos |ctammados,
sus notas relativas y opiniones que emita el auditor externo. /

b) Informe sobre irregularidades o cualquier otra situacidon que, a JUZIO d!las firmas de
auditores externos, pongan en peligro la estabilidad, liquidez o solveAcia de la Institucion,
© cometidas en detrimento del patrimonio, mdependlentemen/ de/que tenga o no

efectos en la informacién financiera. \ |
N\ |
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Reporte de hallazgos. Formato 21

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

El reporte de hallazgos es el documento que concentra la totalidad de los hallazgos u
observaciones determinadas en cada uno de los diferentes informesy dictamenes emitidos
por los auditores externos como producto de su auditoria, inclusive las atendidas por el Ente
PuUblico durante el desarrollo de la revision.

Se entendera por hallazgos u observaciones, las salvedades, deficiencias de control interno,
omisiones e incumplimientos normativos, y en su caso, contingencias que ajuicio delauditor
externo los considere como tales.

El reporte de hallazgos debera incluir los resultados de la aplicacion de procedimientos de
auditoria relacionados a los posibles incumplimientos al control interno, las situaciones que
se encuadren en los supuestos establecidos en el capitulo Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, identificadas en la auditoria externa, las distorsiones,
desviaciones o simulaciones provocadas en el registro de las operaciones y en la
informacién financiera o actos intencionales para manipular o sustraer activos u ocultar
obligaciones que tienen o pueden tener un impacto significativo en los estados financieros
contables y presupuestarios sujetos a examen y las debilidades derivadas de la aplicacion
de la NIA 240 Responsabilidades del auditor en relacién con el fraude en una auditoria de
estados financieros.

Las firmas de auditores externos clasificaran los hallazgos u observaciones de auditoria
externa considerando lo establecido en Lineamientos Generales para la Elaboracion y
Presentacion de los Informes y Reportes del Sistema de Informacién Periddica; la firma de
auditores externos podra consultar con el OIC la clasificacion de riesgo de alguna situacion
deduda.

Cuando el servidor publico se niegue a firmar los referidos hallazgos, los auditores externos
deberan elaborar un documento, en el que se haréd constar que se le did a conocer
contenido de las mismas y se asentara su negativa a firmarlas. Este documento debéra

ingresarse en el SIA en forma conjunta con el reporte de hallazgos preliminar o definjitivo.
7

El OIC debera dar de alta en el SIA estos hallazgos para su respectivo seguimien fo':"
Para el caso de hallazgos clasificados como Alto Riesgo, se remitira el formato por separado a
través del SIA y no se discutird con los responsables del Ente Publico.

Las firmas de auditores externos estan obligadas a apoyar al OIC cuando ésf lo determine,
en los casos en que los hallazgos de Alto Riesgo detectados tengan/ por resultado, la

investigacién por presunta responsabilidad de servidores puplicos. Las ﬂrmas de audltores
sustentaran documental o materialmente sus hallazgos. (' ‘

), A
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Para efectos del seguimiento de los hallazgos de Alto Riesgo reportados por la firma de
auditores externos, la DGAE determinara la instancia a la que remitira el reporte para que
ésta emprenda las acciones que correspondan.

En el caso de que el OIC se rehuse a firmar los hallazgos identificados, el auditor externo
elaborara un documento en el que conste que se le did a conocer el contenido de las
observaciones, y sefialard los argumentos por los cuales se niega a firmarlas. Este
documento debera ingresarse en el SIA en forma conjunta con el reporte de hallazgos
preliminar o definitivo.

La firma de auditores externos presentard un reporte de hallazgos preliminar Yy uno
definitivo, de acuerdo con lo siguiente:

Preliminar

91.

92.

93.

Incluira los hallazgos u observaciones que se determinen desde el inicio de la revisidon y hasta
la entrega de este reporte (incluyendo aquellas que hayan sido atendidas en el desarrollo
de la auditoria), las cuales se haran del conocimiento del OIC, pero éste no debera
registrarlas en el Sistema Integral de Auditorias.

El propodsito fundamental de la emision del reporte preliminar, es que las administraciones
de los entes publicos conozcan con oportunidad los hallazgos u observaciones identificados
por las firmas de auditores externosy procedan al establecimiento de acciones que permitan
su rapida atencion antes de la presentacion del reporte de hallazgos definitivo.

Invariablemente el formato de hallazgos deberd contener las firmas del auditor externo
responsable de la auditoria, del servidor publico titular del area observada en el Ente PUblico
y del Titular del érgano interno de control o del titular del area de auditoria interna.

Definitivo

94.

95.

96.

Contendra los hallazgos u observaciones que alin estan pendientes de atender incluidos &n
el reporte de hallazgos preliminar, asi como las observaciones y hallazgos determinadaé de
manera posterior a este Ultimo reporte, incluyendo las que hayan sido atendidas.

Los hallazgos u observaciones atendidas que se hayan reportado en el reporte prellmmar
ya no se deberan presentar en el reporte definitivo.

Los hallazgos u observaciones que se reportaron en el reporte pre)mlnar y cuyas
récomendaciones no hayan sido atendidas por el ente publico, deberdn pregentarse en el

/reporte definitivo con la actualizacion de los siguientes datos: monto y cantidad del

universo, de la muestra y de lo observado; y en general cualquier otr?/ dato que sea
susceptible de actualizarse a la fecha de la emision dgl reporte definitivo.
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97. Los hallazgos u observaciones del reporte definitivo que no hayan sido atendidos por el Ente
Publico, seran dados de alta por el OIC en el Sistema Integral de Auditorias para su
seguimiento. Lo anterior, en atencion a lo que establecen los Lineamientos generales que
deberan observar los Organos Internos de Control de la Administracion Publica Federal,
para reportar la informacién en materia de auditoria a Ia Secretaria de la Funcion Publica,
mediante el Sistema Integral de Auditoria, publicados en el Diario Oficial de la Federacion

del 29 de noviembre de 2018.

98. Invariablemente el reporte de hallazgos debera contener las firmas del auditor externo
responsable de la auditoria, del servidor publico titular del area observadaen el Ente Publico
y del Titular del 6rgano interno de control o del titular del area de auditoria interna.

99. Cuando los Entes Publicos tengan oficinas regionales o sucursales, los hallazgos se
comentaran con el responsable de estas oficinas, sin embargo, deberan ser firmados por el
titular del area responsable a nivel central; por lo que podran presentarse de manera
consolidada, referenciando las oficinas fordneas donde se originaron.

100. Los hallazgos deberan contener recomendaciones correctivas que subsanen el hecho
identificado, también se deberdn senalar recomendaciones preventivas que contemplen
acciones que fortalezcan los sistemas de control interno para evitar su recurrencia.

101. Los hallazgos del reporte preliminar y definitivo deberan capturarse, en el apartado de
cédula de observaciones del sistema SIA de la DGAE. Adicionalmente, el auditor externo
debera capturar por cada hallazgo, un resumen en el recuadro destinado para tal efecto en
el apartado de Recepcién de Informes del SIA, previo a enviar el archivo correspondiente en

PDF.

102. En caso de existir hallazgos u observaciones adicionales derivados de las supervisiones a los
informes por parte de la DGAE, la emisién del Informe de Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales, los dictamenes de contribuciones locales de las Entidades Federativas, el dictamen
de la Ley del Seguro Social, u otros informes o hechos posteriores, estos se deberan
incorporar en alcance al reporte de hallazgos definitivo e ingresarse nuevamente en el SIA

7

de acuerdo con el numeral anterior.

Seguimiento de hallazgos del ejercicio anterior en Entes Publicos que no/tiénen un Organo
interno de Control (OIC) i

/ i /
//

103. Las firmas de auditores externos designadas en Entes Publicos que/r)é tienen un organo
interno de control, daran seguimiento a los hallazgos pendientes ic}én;ciﬁcadosy reportados
en el ejercicio inmediato anterior y reportaran, dentro de la revision /del siguiente ejercicio,

el avance del Ente Publico en la atencion de las recomendaciongs correctivas y preventivas
/

en el reporte de hallazgos preliminar.
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Informe Ejecutivo

104. Este informe debera presentar de forma resumida, en un escrito libre, los resultados de |a
revision para obtener una vision global de las situaciones detectadas en todos los informes
y dictamenes, preparados y entregados por el auditor externo.

105. Las firmas de auditores externos deberdn entregar para conocimiento un ejemplar del
informe ejecutivo a los Consejos de Administracién, Asambleas Generales de Asociados,
Organos de Gobierno, Juntas de Gobierno, Consejos Directivos, Comités Tecmcos/ef
equivalentes de los Entes PUblicos auditados, por conducto de sus secretarios ejecutives o
equivalentes, a mas tardar en la fecha de entrega sefalada en estos términos, y el acy, e de
dicha entrega se deberd incorporar en el archivo que se ingrese al SIA.

106. Considerando que por la fecha de entrega del Informe ejecutivo pudi /’/

archivo PDF.

—
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Propuestas de Mejora. Formato 23

107.

108.

109.

El auditor plasmara en este informe, las areas de oportunidad en materia de control interno
o de gestidon que, sin constituirse como una observacion de auditoria, puedan mejorar o
implementarse en el control interno del ente auditado.

Los auditores externos deberan considerar que las propuestas de mejora no son situaciones
en las que se infringe un fundamento normativo o técnico, por lo que seran cgmo su
nombre lo indica, propuestas que permitan enriquecer el control interno para fa mejor
gestién de los Entes Publicos auditados, por tal motivo las propuestas d /rhejora no

/

procederan de los reportes de hallazgos.

Las administraciones de los Entes Publicos deberan conocer co oportunidad las
propuestas de mejora sefialadas por las firmas de auditores extefnos y proceder al
establecimiento de las acciones que permitan su adecuacion o ir;w;/lan)./acién, por lo cual
invariablemente deberan contar con la firma del servidor public resbonsable de dar el
seguimiento.
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Ceédula Comparativa de Normas Contables Considerando el Proceso de Armonizacion v
Convergencia. Formato 24

110. Dado que el MCCG establece los criterios para el desarrollo de normas, valuacion,
contabilizacion y presentacién de la informacion financiera, el CONAC debe emitir las
normas que forman parte del mismo y que se refieren a la valoracion de los activos y el
patrimonio de los Entes PUblicos. Esta norma permite definir y estandarizar los conceptos
basicos de valuacion contenidos en las normas particulares aplicables a los distintos
elementos integrantes de los estados financieros.

111. Dentro del contexto del MCCG se sefiala que las normas emitidas por el CONAC de acuerdo
a la LGCG, son de caracter obligatorio para el Poder Ejecutivo, las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, entre otros.

112. Asimismo, en forma supletoria a las disposiciones de la LGCG y a las emitidas por el propio
CONAC, este 6rgano ha establecido que regiran las siguientes normas:

a) La Normatividad emitida por las unidades administrativas o instancias competentes
en materia de Contabilidad Gubernamental;

b)  Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) emitidas
por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(International Public Sector Accounting Standards Board, International Federation of
Accountants -IFAC-), entes en materia de Contabilidad Gubernamental; y,

c) Las Normas de Informacion Financiera del Consejo Mexicano de Normas de
Informacion Financiera (CINIF).

113. En ese orden y dada la convivencia de normativa nacional e internacional y proceso de
convergencia en la misma, el auditor externo deberd mencionar la normatividad aplicada
por el Ente Publico para la elaboracion, valoracion, presentacién y revelacion ¢ " su
informacion financiera, que implique dreas de oportunidad con respecto a las ‘€jores
practicas de valoracion, presentacion y revelacién contable nacionales y/o intern CIonales
y de ser el caso, se deberé cuantificar el impacto de estas diferencias. '

114. Este informe servira de insumo para la DGAE con la intencién de contar con uh dlagnost|co

sobre la convergencia de la normativa contable gubernamental e identificar/las mejores

practicas nacionales e internacionales en materia de valoracion, presentacion’y revelacion
contable aplicables a las particularidades de cada ente publico, no omitiendo reiterar que
el informe es sélo para efectos mformattyos de esta Direccion General/ /’

/
/
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Condiciones de entrega de los dictdmenes, informes y documentos, sus plazos
de entrega y distribucion

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

Los ejemplares correspondientes a la DGAE y a los Comisariatos de Sector, senalados como
dictamenes o informes en el apartado de Plazos de Entrega y Distribucion, deberan ser
entregados mediante el SIA, en la direccion electronica
http://sistemas.funcionpublica.gob.mx. Los ejemplares correspondientes a los otros
usuarios deberan ser entregados en forma impresa, o en los medios que se disponga para
tal efecto.

Los dictamenes e informes deberan incorporarse a dicho sistema en archivos en formato
PDF no modificable que tenga habilitada la funcién de impresién, cuyo nombre no exceda
de 10 caracteres, sin acentos y espacios.

Los ejemplares correspondientes a la DGAE, sefalados como Documentos en el apartado de
Plazos de Entregay Distribucién, deberan ser entregados por la firma de auditores externos
en forma impresa, directamente en las oficinas de la DCGAE, dentro de un horario de 9:00 a

18:00 horas.

Los dictamenes, informes, documentos y comunicados deberan estar suscritos por el socio
responsable de la auditoria externa y los documentos que los integran deberan estar
suscritos por los responsables de su autorizacién y elaboracion por parte del Ente Publico,
Lo anterior, con excepcién de los que por disposiciéon de las autoridades se presenten por
medios electronicos.

Todos los dictdmenes, informes y documentos deberan entregarse cumpliendo con los
requisitos de calidad establecidos en la normatividad correspondiente, en forma completa
y también con todos los requisitos establecidos en estos términos de referencia, legibles,
sin errores U omisiones y dentro de las fechas limite establecidas.

Todos los dictamenes e informes deberan entregarse, para todos los usuarios, dentro de los
plazos establecidos en estos términos de referencia. Por la entrega extemporanea a
cualquier usuario se aplicaran las penas convencionales correspondientes.

Por lo que respecta a los entes publicos y al OIC, los informes o dictamenes continua/ré)/
entregandose en forma impresa y con el nimero de ejemplares que estos requieran.

En caso de ser necesario, los diferentes usuarios podran requerir ejemplays/fﬁwpresos
adicionales.
/4

Cuando alguno de los dictdmenes e informes establecidos en los presentes/termmos de

referencia no sea aplicable al ente publico y se encuentre dado de alta/en el sistema, el

auditor externo notificara sobre esta situacion a la DCAE para que se ellmlne del SIA el

apartado correspdndiente. Y en caso de que alguno de los dlctamene/s o informes se haya

cotizado (y no le sea aplicable), se descontaran las horag, incluidas ery la propuesta de

servicios. Este descuento serd dado a conocer al ente publlco para;{ue reallce ladeduccion

correspondiente en el pago del finiquito del contrato. ¥ \

/
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En casode que para la emision de uninforme no existan situaciones que reportar, s /d’ebera’
incorporar en el apartado correspondiente del SIA, un escrito libre en el que
externo asi lo indique.

e/a,’ se deberan
t7’ condicion, se

Adicionalmente al envio del archivo que contiene el dictamen o infor
requisitar los campos solicitados en el SIA. En caso de no cumplir con ¢
considerara como no entregado el informe o dictamen respectivo.

N\
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Entes Publicos

Documentos:
DOCUMENTO DIRIGIR A Eﬁi::l'_‘é NUMERO DISTRIBUCION
Plan de Auditoria Inicial DGAE 20 dias 2 1.-0IC
habiles 5 ~SEP
posteriores
alafirma
del contrato
Plan de Auditorfa Finall 13-Abr-20
Informe de Andlisis de Riesgo | DGAE 20 dias 1 1.-SFP
Inicial habiles
posteriores
alafirma
1 del contrato
Final 13-Abr-20
Determinacion de la DGAE 20 dias 1 1.-SFP
importancia relativa habiles
o materialidad posteriores
Inicial alafirma
del contrato
Final 13-Abr-20
Comunicado de avance en la DGAE 23-Nov-19 % 1.-SFP
entrega de la informacion (Inf. 2 -Ente
para la revision Preliminar) Priblies 3.
olC
8-Feb-20
(Inf. Definitiva)
Cédula de Ajustes de Auditoria | DGAE 13-Abr-20 1 1.- SFP
Cédula comparativa de SFP, Titular del 13-Abr-20 2 1-SFP
Normas Contables Ente Publico u 5 -Ente Publico
considerando el proceso de Organo P
armonizaciony Desconcentrad v
convergencia o /
Carta de Conclusion de la DGAE En la fecha de 2 12/563/
Auditoria entrega del _Ente Publico
dltimo S/
dictamen e Fa
informe /S / é
/
/
/ ~
1 S6lo se presentara éste documento en caso de existir Camblos respeq‘to ala VerSl inicial y se
informara mediante escrito libre a la DGAE. P ,'/ ‘
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Dictamenes e informes:

% FUNCIONPUBLICA

DICTAMENES E , . :
INFORMES DIRIGIR A FECHA LIMITE NUMERO |DISTRIBUCION
Informe de Auditoria SFP y Organo de 3 1-SEP
Independiente (A) Gobierno o 2 -Ente Publico
equivalente  del i
Ente Publico, o 3-0lc
Titular del
Organo
Desconcentrado
- Definitivo 15-Mz0-20
= Consolidado (B) 15-Mz0-20
Dictamen Presupuestal |SFP y Organo de 15-Mz0-20 3 1.-SFP
GOb_'ef'”O e Ol 2.-Ente Publico
equivalente e i
Ente Publico, o s-4lC
Titular del
Organo
Desconcentrado
Informes sobre larevision | SFP 13-Abr-20 3 1.-SFP
de las operaciones 2. -Ente Publico
reportables relacionadas 3.0|C
con adquisiciones,
arrendamientos y
servicios del sector
publico, y de obras
publicas y servicios
relacionados con las
mismas
Informe sobre la revision | SFP y Organo de Tres dias 3 1.-SFP
de la situacion fiscal del | Gobierno o habiles 2.-Ente Publico //
contribuyente equivalente del posteriores a 3_0IC 4
Ente Publico la fecha de ]
entrega de la /
declaracion
informativa al
SAT /
/‘] _ //
NS
.%\ \
NN
\ TR




SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

FUNCION POBLICA

DICTAMENES E

INFORMES DIRIGIR A FECHA LIMITE | NUMERO DISTRIBUCION
Dictdmenes sobre el Autoridades de las Tres dias 4 1.-Entidades Federativas
cumplimiento de las Entidades habiles (en los medios que
obligaciones fiscales Federativas que lo| posteriores a dispongan las
establecidas en los requieran la fecha de autoridades)
cdodigos fiscales o leyes entrega a las 2 SEP
de hacienda de autoridades 3 _Ente Publico
entidades federativas dentro del 4-0OIC

calendario que '
emitan.
Dictamen de IMSS Tres dias 4 1.-IMSS
Cumplimiento de habiles 2 SEP
obligaciones derivadas de posteriores a 3.-Ente Publico
la Ley del Seguro Social la fecha de 4-OIC
entrega a las '
autoridades
dentro del
calendario que
emitan.

Reporte de Hallazgos (C) | SFP, Titular del

Ente Publico u
Preliminar Organo 13-Dic-19 3 1-SEP

Desconcentrad 2.-Ente Publico

© 3-0IC
Definitivo 20-Abr-20 3 1.-SFP

2.-Ente Publico
3.-0IC
vl

Primer  informe  de|sfp, Titular del 13-Dic-19 2 1.-SFP
seguimiento de hallazgos | Ente Publico u 2 -Ente Publioo/’/
en Entes Publicos que no | Organo
tienen un OIC Desconcentrad

5 y
Segundo informe de|sFp, Titular del 20-Abr-20 2 1-SFp/ /
seguimiento de hallazgos| Ente PuUblico u 5. Kte/lf)L]blico
en Entes PuUblicos que no| Organo i
tienen un OIC Desconcentrad /1 ,/ ;

o /

e
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4 SECRETARIA DE LA ILICA

I-'UNCION PUBLICA

DICTAMENES E

INFORMES DIRIGIR A FECHA LIMITE | NUMERO DISTRIBUCION
Informe Ejecutivo SFP, Titular del| 20-Abr-20 4 1-SFP
Ente  Publico, o 2.-Ente Publico
Titular del Organo 2_0IC
Desconcentrado > .
4.-Organos de Gobierno,
Comités Técnicos o
equivalentes de los
Entes Publicos
auditados.
Propuestas de Mejora SFP, Titular del 20-Abr-20 4 1.-SFP
Ente  Publico, o 2.-Ente Publico
Titular del Organo 3.0IC

Desconcentrado

4.-Organos de Gobierno,

Comités Técnicos o
equivalentes de los
Entes Publicos
auditados.

J
(A) Aplica tambien a mandatos, fideicomisos publicos no paraestatales y contratos an/ép/gos.

///

(B) Para los Entes Publicos que consoliden estados financieros, las diferentes ﬂrmas de
auditores externos, en su caso, estableceran una adecuada coordinacion parafla emision de
los informes individuales respectivos, de manera que no existan retrasos ¢n los plazos de
entrega previstos en este documento. 3

/ /
7 '
/ /

/
(C) Sl se detecta algun hallazgo de Alto Riesgo (Irregularidad) antes deé la fecha limite, la

entrega del informe sera en el momento en que ésta se conozca.
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FUNCION PUBLICA

¥ &
® SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Entes Publicos de Banca de Desarrollo, Organismos v Entidades de Fomento regulados por la
CNBV
Documentos:

DOCUMENTO DIRIGIR A FECHA LIMITE NUMERO DISTRIBUCION

Plan de Auditoria Inicial DGAE 20 dias 2 1.- OIC

habiles 2-SFP
posteriores a
la firma del
Plan de Auditoria Final' contrata
13-Abr-20
Informe de Analisis de DGAE 20 dias 1 1.- SFP
Riesgo habiles
Inicial posteriores a
la firma del
contrato
. 13-Abr-20
Fmal] br-2

Determinacion de la DGCAE 20 dias 1 1.- SFP

importancia relativa o habiles

materialidad posteriores a

Inicial la firma del

contrato

Bimal 13-Abr-20

Comunicado de avance en DGAE 22-Nov-19 3 1.- SFP

la  entrega de |a (Inf. Preliminar) 2.- Ente Publico

informacion para la 3. 0IC

revision ’

10-Feb-20
(Inf. Definitiva)
Cédula de Ajustes de DCAE 13-Abr-20 1 1.- SFP /
Auditoria
///'

Cédula comparativa de|sFp, Titular del Ente 13-Abr-20 2 1- SFP

Normas Contables| publico u  Organo 5 - Epfe Bublico

considerando el proceso de | Desconcentrado

armonizacion y

convergencia /

/" “‘, /
/ g /

: : : [/ . / .
1'Sélo se presentara éste documento en caso de existif’cambios rgspecto a la version inicial, y se
informarad mediante escrito libre a la DGAE. A

» < j’/// [ /';
o ]
, § 45
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Carta de Conclusion de la

) FUNCION PUBLICA

DOCUMENTO

DIRIGIR A

FECHA

/

DGAE
Auditoria

LIMITE

En la fecha de
entrega del

NUMERO

2

DISTRIBUCI/Q<

/

ultimo
dictamen e
informe

1.- SFP

2.- Ente Pu)cv/Ljéo

4

6



& SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Dictamenes e Informes:

FUNCION PUBLICA

que/emitan

/

/
/ .
/

/

/

/
/

/ \
/ \

DICTAMENES E FECHA - 5
INFORMES DIRIGIR A LiMITE NUMERO DISTRIBUCION
Informe de auditoria [CNBV, SFP y Organo de| Dentro de los 3 1- SEP
externa, incluyendo los|Gobierno o equivalente 90 dias .- Ente Publico
estados financierosbasicos del Ente Publico naturales 3. 0IC
consolidados y sus notas siguientes al ’
relativas, asi como las 31-Dic-19
opiniones, informes Y%
comunicados que emita el
auditor (A)
Dictamen Presupuestal SFP y Organo de 16-Mz0-20 3 1- SFP
Gobierno o 2.- Ente Publico
equivalente del Ente 3. 0IC
Publico
Informes sobre la Revision [SFP 13-Abr-20 3 1.- SFP
de las 2.- Ente Publico
Operaciones Reportables Z_0IC
Relacionadas con
Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
delSector
Publico, y de Obras
Publicas vy Servicios
Relacionadoscon las Mismas
Informe sobre la revision de [SFP Y Organo de Tres dias 3 1.-SFP
la situacion fiscal del Cobierno o equivalente habiles 2-Ente Publico 3.-0IC
contribuyente del Ente Publico posteriores a
la fecha de
entrega de la
declaracion
informativa al
SAT
Dictamenes sobre el |Autoridades de las Tres dias 4 1.-Entidades
cumplimiento de las |[Entidades Federativas habiles Federativas los
obligaciones fiscales |que lo requieran posteriores a medios que
establecidas en los Codigos la fecha de dispongafy’ las
Fiscales o Leyes de Hacienda entrega a las autoridédes)
de entidades federativas autoridades 2.45;:/p//
dentro del 3-ghté Publico 4.-OIC
calendario AN

.



SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

. FUNCION PUBLICA

< FECHA - .
DICTAMENES E INFORMES DIRIGIR A LiMITE NUMERO DISTRIBUCION
Dictamen de |IMSS Tres dias 4 1.-IMSS
cumplimiento de habiles 2.-SFP
obligaciones derivadas de la posteriores a la 3-Ente Publico
Ley del Seguro Social fecha de 4-0IC

entrega a las ’
autoridades
dentro del
calendario que
emitan
Reporte de Hallazgos (B) SFP, Titular del Ente
Publico
Preliminar 13-Dic-19 3 1.-SFP
2.-Ente Publico
3.-0IC
Definitivo 20-Abr-20 3 1.-SFP
2.-Ente Publico
3.-0IC
Informe Ejecutivo SFP, Titular del Ente 20-Abr-20 4 1.- SFP
Publico 2.- Ente Publico
3.-0IC
4. - Organos de
Gobierno, Comités
Técnicos o
equivalentes de log,/
Entes Publicos /
auditados J
Propuestas de Mejora SFP, Titular del Ente 20-Abr-20 4 1.- SEP /
s ks /
PRl 2-Ente pubn?a/
3-0IC il
4 - Organos de
Gobiernoy / Comités
Técnicc}s/ / o
; equivglentes de log
Entes Publicos
auditados




SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

. FUNCIONPUBLICA

DICTAMENES E

irregularidades o cualquier
otra situacién que, con base
en su juicio profesional,
pudieran poner en peligro la
estabilidad, liquidez o]
solvencia de las entidades
auditadas, o bien, se hayan
cometido en detrimento del
patrimonio de éstas, con
independencia de que tenga
o no efectos en la
informacién financiera, sin
perjuicio de las penas o
sanciones de conformidad

con la legislacion aplicable

dias naturales
siguientes al 31-
Dic-19

INEFORMES DIRIGIR A FECHALIMITE NUMERO DISTRIBUCION
Comunicado  dirigido  all CNBV Dentro de los 3 1.-SFP
Comité de Auditoria, que 60 dias 2-Ente Publico
contenga como minimo o naturales 3_0IC
establecido en el articulo 35 siguientes al
de las Disposiciones de 31-Dic-19
caracter general aplicables a
las entidades y emisoras
supervisadas por la Comision
Nacional Bancaria y de
Valores que contraten
servicios de auditoria externa
de estados financieros
pbasicos
Comunicado de| CNBV Dentro de los 3 1.-SFP
Observaciones 120 dias 2 -Ente Publico
naturales 2_0IC
siguientes al
31-Dic-19
Informe sobrelCNBV Dentro de los 60 3 N-SFP

2.-Ente Publico
13.-OIC

/
(A) Si se detecta algun hallazgo de Alto Riesgo (Irr/e/gularidad) antes qé la fecha limite, la

entrega del informe serd en el momento en que’ésta se conozga.
5 /

/

o

49



SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA

. FUNCIONPUBLICA

Entes Publicos regulados por la CNSF

Documentos:
DOCUMENTO DIRIGIR A EFS:::_: NUMERO DISTRIBUCION
Plan de Auditoria Inicial | DGAE 20 dias 2 1.- OIC
habiles 2.-SEP
posteriores
alafirma
Plan de Auditoria Final! del contrato
13-Abr-20
Informe de Analisis de DGAE 20 dias 1 1.- SFP
Riesgo habiles
Inicial posteriores
ala firma
o del contrato
Final
13-Abr-20
Determinacioén de la DGAE 20 dias 1 1.- SFP
importancia relativa habiles
o materialidad posteriores
Inicial alafirma
del contrato
Final 13-Abr-20
Comunicado de |DGAE 22-Nov-19 3 1.- SFP
avance en la entrega (Inf. 2.- Ente Publico
de la informacién para Preliminar) 3. 0IC
la revision
7-Feb-20
(Inf. Definitiva)
Cédula de Ajustes de DGAE 13-Abr-20 1 1.-SFP
Auditoria
Cédula comparativa de |SFP, Titular del Ente 13-Abr-20 2 1.- SFP
Normas Contables | Publico u Organo 2.- Ente Publico
considerando el | Desconcentrado
proceso de
armonizacion \Y
convergencia
Carta de Conclusion de | DGAE En la fecha de 2 1.-SFP

la Auditoria

entrega del
dltimo

dictamen e
informe

“156lo g& presentara éste documento erf casode existir cambios respecto/

informana mediante escrito libre a la DCAE.

\

|

\‘1\ \
\‘.‘\\ "
\
\
\
\‘\
\

a la yersion inicial, y se

v




SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Dictdmenes e Informes:

FUNCION PUBLICA

DICTAMENES E

FECHA

Operaciones
Reportables

INFORMES DIRIGIR A LIMITE NUMERO DISTRIBUCION
Informe corto de los|CNSF,SFPy Dentro de los 3 1.-SFP
estados financieros | Consejo de 45 dias habiles 2.-Ente Publico (en los
basicos, consolidados | Administracion siguientes al medios establecidos
anuales. del Ente Publico 31-dic-19 por la CNSF)
3.-0IC
Dictamen Presupuestal |SFP y Consejo de 16-Mz0-20 3 1.-SFP
Administracion 5. -Ente Bublico
del Ente Publico '
3.-0IC
Informe  sobre el CNSF, SFPy Dentro de los 3 1.-SFP
sistema .de gobierno Consgjp . de 90 dias habiles 2.-Ente Publico (en los
corporativo (A) Admlmstrac@n siguientes al medios establecidos
del Ente Publico 31-dic-19 por la CNSF)
3.-0IC
Informes sobre la| SFP 13-Abr-20 3 1.-SFP
Revision de las 2.-Ente Publico

3.-0IC

Relacionadas con

Adquisiciones,

Arrendamientos y

Servicios  del Sector /
Publico, y de Obras
Publicas y  Servicios /
Relacionados con las 4 72
Mismas / / i
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¥  SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

. FUNCION PUBLICA

N

DICTAMENES E FECHA - a
INEORMES DIRIGIR A LiMITE NUMERO DISTRIBUCION
Informe sobre la revision | SFP vy Organo de Tres dias 3 1.-SFP
de la situacién fiscal del | Gobierno o habiles 2. -Ente Publico
contribuyente equivalente del posteriores a 3.-0IC
Ente Publico la fecha de
entrega de la
declaracion
informativa a
la SHCP
Dictdmenes sobre el |Autoridades de las Tres dias 4 1.-Entidades
cumplimiento de las|Entidades habiles Federativas (en los
obligaciones fiscales Fedgratlvas que lo posteriores a medios que
establecidas en los| requieran la fecha de dispongan las
Codigos Fiscales o Leyes entrega a las autoridades)
de Hacienda de autoridades 2.-SFP
entidades federativas dentro del 3.-Ente PUblico
calendgrno que 4-0IC
emitan.
Reporte de Hallazgos (B) | SFP, Titular del Ente 13-Dic-19 3 1.-SEP
Preliminar Publico 2..Ente Piblico
3.-0IC
Definitivo 20-Abr-20 - 1.-SFP
2.-Ente Publico
3.-0IC v
Informe Ejecutivo SFP, Titular del Ente 20-Abr-20 4 1.-SFP /
Publico 2.-Ente PU /H/co
3.-0IC /'
4.-Orgapios de
Goqb/' rno, Comités
Téghicos o
equivalentes de los
ntes Publicos
Y au/ditados
\\\‘. /
RN
N\
A
\ 4\; :
21



SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

' FUNCION PUBLICA

resultado de laevaluacion

90 dias habiles

DICTAMENES E FECHA - -
INEFORMES DIRIGIR A LIMITE NUMERO DISTRIBUCION
Propuestas de Mejora SFP, Titular del Ente 20-Abr-20 4 1-SFP
Publico 2.-Ente Publico
3.-0IC
4.-Organos de
Gobierno, Comités
Técnicos o)
equivalentes de los
Entes Publicos
auditados
Comentarios de| CNSF Dentro de los 4 1.-CNSF (en los
irregularidades que de 45 dias habiles medios establecidos
no haberse corregido siguientes al por la CNSF)
hubieren causado 31-Dic-19 2.-SFP
salvedades en el 3 _Ente Publico
:;(;tearrr:\oen del auditor 4.-0IC
Informe largo e informes | CNSF Dentro de los 3 1-SFP
sobre informacion 90 dias habiles 2.-Ente Publico (enjos
complementaria siguientes al medios estable€idos
31-Dic-19 por la CNSF)
3.-0IC rd
Informe sobre ell CNSF Dentro de los 3 1SFF:/
2.-Ente Plblico (enlos

de los sistemas de control

siguientes al

medios’ establecidos

it 31-Dic-19 904 la/c’:NSF)
/3.-0OIC
/ F/
7 A /
/. /
=)

AN

/

A
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SECRETARIA DE LA F

' I—'UNCION PﬁBL’ICA

DICTAMENES E FECHA “ <
INEFORMES DIRIGIR A LIMITE NUMERO DISTRIBUCION
Aspectos observados | CNSF Dentro de los 4 1.-CNSF (en los
sobre la adecuada 90 dias habiles medios establecidos
incorporacion en  los siguientes al por la CNSF)
estados financieros, de 31-Dic-19 2-SEFP
lais operaciones 3-Ente Publico
efectuadas por las 4-OIC
agencias o sucursales de
la Institucion en el
extranjero
Comentarios sobre los|CNSF Dentro de los 4 1.-CNSF (en los
efectos principales que 90 dias habiles medios establecidos
el procedimiento de siguientes al por la CNSF)
consolidacion  contable 31-Dic-19 2. -SEP
provoca en los estados 2. -Efte Riiblies
flna.nCIe.r’os de la 4-OIC
Institucion
Comunicado sobre las| CNSF Dentro de los 4 1.-CNSF (en los
irregularidades 90 dias habiles medios establecidos
detectadas por el auditor siguientes al por la CNSF)
externo independiente 31-Dic-19 2.-SFP
qgue pudieran configurar 3.-Ente Publico
dell.to.s' cometidos en 4-0IC
perjuicio de la
institucion.
Informe como resultado | CNSF Dentro de los 4 1.-CNSF (en los
de la aplicacion de la 90 dias habiles medios establecidos
Norma Internacional de siguientes al por la CNSF)
Auditoria NIA 610 31-Dic-19 2.-SFpP
“Utilizacion del trabajo 3 -Ente Pablics
de l?s ’ auditores 4-0lC
internos”, asi como sobre
el cumplimiento de las
normas minimas de V4
auditoria interna V4
previstas en la Circular /
Unica de Seguros /
Informe Final de | CNSF Dentro de los 4 1.-CNSF ,/(en los
Sugerencias 90 dias habiles medios /e’stablecidos
siguientes al por la NSF)
31-Dic-19 2-Sep /
AN 3.-EAte/Publico
{\ Nl 401/
TR / / .
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

FUNCION PUBLICA

DICTAMENES E FECHA - <
INFORMES DIRIGIR A LIMITE NUMERO DISTRIBUCION
Informe detallado sobre | CNSF En cuanto se 4 1.-Presidente del
irregularidades que a tenga Consejo de Admon.de
juicio de la Firma de conocimiento la Institucion.
Auditores Externos dela 2-SFP
pongan afecten la, irregularidad 2 _CNSF
liquidez, estabilidad o 4.-OIC
solvencia de la
Institucion.
Programa final de | CNSF 31-Oct-19 3 1.-CNSF  (en los
auditoria detallado al medios
que se sujetd el auditor establecidos por Ia
externo independiente, CNSF)
con descripcion de los 2.-SFP
procedimientos 3_0IC
generales \Y los
especificos seguidos en
su examen. (C)
Variaciones entre los|CNSF 31-Oct-19 3 1.-CNSF  (en los
estados financieros medios
dictaminados vy los establecidos por la
enviados a la CNSF por CNSF)
las Instituciones 2 _SFP

3.-0IC

(A) Elinforme que emita el auditor externo independiente debera prepararse de confor
con lo previsto en el Boletin 7040 “Examenes sobre el Cumplimiento de DispogiCiones
Especificas”, emitido por la Comision de Normas y Procedimientos de Auditoria del
Instituto Mexicano de Contadores Publicos. /

(B) Si se detecta algun hallazgo de Alto Riesgo (Irregularidad) antes de /a fecha limite, la
entrega del informe serd en el momento en que ésta se conozca. £

/

(C) Las actualizaciones al programa de auditoria detalladoa que hacy/referenaa el numeral
231.8 de la Circular Unica de Seguros, publicada en el/DOF el 19 de dlClembre del 2014 y
modificaciones, hasta el 27 de diciembre de 2018, umcémente se aran Ilegar adicha NSF
dentro de los plazos y medios establecidos en la m|s,rpa '

7
7 M
P

¢
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. FUNCION PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Entes Publicos regulados por la CONSAR

Documentos:
DOCUMENTO DIRIGIR A iﬁiﬁ'é NUMERO DISTRIBUCION
Plan de Auditoria Inicial | DGAE 20 dfas 2 1.- OIC
habiles 2-SFp
posteriores
alafirma
Plan de Auditoria Final' del contrato
13-Abr-20
Informe de Anélisis de DGAE 20 dias 1 1.- SFP
Riesgo habiles
Inicial posteriores
alafirma
del contrato
Einall 13-Abr-20
Determinacion de la DGAE 20 dias 1 1.- SFP
importancia relativa habiles
o materialidad posteriores
Inicial alafirma
del contrato
Final 13-Abr-20
Comunicado de |DGAE 22-Nov-19 3 1.- SFP
avance en la entrega (Inf. 2.- Ente Publico
de la informacién para Preliminar) 3. 0IC
la revision
7-Feb-20
(Inf. Definitiva)
Cédula de Ajustes de DGAE 13-Abr-20 1 1.-SFP
Auditoria
Cédula comparativa de|sfFp, Titular del Ente 13-Abr-20 2 1.-SFP
Normas Contables | piblico u Organo 2 -Ente Publico /
considerando el proceso | Desconcentrado
de armonizaciéon y Ve
convergencia /
Carta de Conclusion de | DGAE En la fecha de 2 1.-SFP i/
la Auditoria entrega del 2-Ente p}}’ lico
ultimo ¥
dictamen e ///'
/ informe /
/|

1S6lo sé presentara éste documento en caso de existir

informalé mediante escrito libre a la DCAE.

o
¢

‘l\_.
| N
|

|

/

o

cambios respect /a lajversion inicial,y se
/ :
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SECRETARIA DE LA FUNCION POBLICA

Dictdmenes e Informes:

; FUNCION PUBLICA |

DICTAMENES E

FECHA

Coédigos Fiscales o Leyes
de Hacienda de

entrega a las
autoridades

/ autoridades)
/| 2.- SFP

INFORMES DIRIGIR A LIMITE NUMERO DISTRIBUCION

Dictamen del auditor| CONSAR, SFPYy El Ultimo dia 3 1.-SFP

externo, incluyendo los|Consejo de habil del 2-Ente Publico (en

estados financieros | Administracion mes de los medios

basicos dictaminados,|del Ente PUblico marzo de establecidos por la

sus notas relativas vy 2020 CONSAR)

opiniones que emita el 2_0IC

auditor externo CONSAR '

Dictamen Presupuestal |SFP y Consejo de 15-Mz0-20 3 1.-SFP
Administracion 5 -Ente Publico
del Ente PuUblico 2-0IC

Informes sobre la| SFP 13-Abr-20 3 1.-SFP

Revision de las 2.-Ente Publico

Operaciones 3.0IC

Reportables

Relacionadas con

Adquisiciones,

Arrendamientos vy

Servicios  del Sector

Publico, y de Obras

Publicas y  Servicios

Relacionados con las

Mismas

Informe sobre la revision | SFP y Organo de Tres dias 3 1.- SFP

de la situacion fiscal del | Gobierno o) habiles 2- Ente PuUblico

contribuyente equivalente del posteriores a 3_0IC
Ente Publico la fecha de

entrega de la

declaracion

informativa a
la SHCP

Dictamenes sobre el |Autoridadesdelas Tres dias 4 1.Entidades

cumplimiento de las|Entidades habiles /gderativas (en

obligaciones fiscales | Federativas que lo posteriores a /' los medios que
establecidas en los | requieran la fecha de /dispongan las

Entidades Federativas dentro del / | 3.- Ente Publico
calend;rio/q,ue / 4.-OIC
emitah./
/4
. "L,—/’/' «




g
*  SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

. FUNCION POBLICA

DICTAMENES E FECHA - -
INFORMES DIRIGIR A LIMITE NUMERO DISTRIBUCION
Reporte de Hallazgos (A) | SFP, Titular del Ente
Publico 1.- SFP
Preliminar 13-Dic-19 3 2.- Ente Publico
3.-0IC
Definitivos 20-Abr-20 3 1-SEP
2.- Ente Publico
3.-0IC
Informe Ejecutivo SFP, Titular del Ente 20-Abr-20 4 1.- SFP
Publico 2.- Ente Publico
3.-0IC
4-  Organos de
Gobierno, Comités
Técnicos o
equivalentes de los
Entes PUblicos
auditados
Propuestas de Mejora SFP, Titular del Ente 20-Abr-20 4 1.- SFP
Publico 2.- Ente Publico
3.- OIC
4.- Organos de
Gobierno, Comités
Técnicos o
equivalentes de los
Entes Publicos
auditados
Informe de| CONSAR Dentro de 4 1- Presidente del
Irregularidades o los 60 dias Consejo de
cualquier otra situacion naturales al Administracion o su
que con base en su juicio 31-Dic-19/ similar.
profesional pongan en Presentar 2. SFEP
peligro la  estabilidad de 3.- CONSAR
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Evaluacion del desempeno de las firmas de auditores externos

126.

127.

128.

129.

La DGAE evaluard anualmente los servicios de auditoria externa prestados por las firmas,
con el objeto de verificar su calidad. Dicha evaluacion considerara, entre otros aspectos, los

siguientes:

|. Elapego alo establecido en estos términos de referencia para la practica de las auditorias
externas,

ll. El cumplimiento de las normas personales, de ejecucion del trabajo y de informacion
previstas en las Normas Internacionales de Auditoria,

IIl. La calidad de los dictdmenes e informes emitidos por los auditores externos,y

IV.La opinién emitida por los delegados o comisarios publicos, los 6rganos internos de
control y las areas de administracion y finanzas o equivalentes de los entes publicos con
respecto a la prestacion de los servicios de auditoria externa.

La DGAE dara a conocer al auditor externo, mediante el cuestionario aplicado al momento
de la supervision, las dreas de oportunidad detectadas en la prestacion de los seryicios de
auditoria externa y, en su caso, su incumplimiento a estos términos de referencCia o a las
Normas Internacionales de Auditoria.

Cuando la DGAE detecte situaciones en que el auditor externo, durante’la practica de la
auditoria externa, se hubiere apartado de la ética profesional, hara de)/conocimiento este
agravio mediante oficio, al colegio o agrupacion de profesionales e ontadurla publica al
gue pertenezca. /

El resultado de la evaluacion del desempefo de lag/firmas en Iaéréética de las auditorias
externas se tomara en cuenta para la seleccion yfdesugnauon y de ser el caso, para su
remocion. |




130.
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8. CIERRE DE LA AUDITORIA

El dltimo pago del contrato de prestacion de servicios de la auditoria externa sera cubierto
una vez que se concluya y la DGAE reciba la totalidad de los servicios contratados. Para tal
efecto la firma de auditores externos entregard a la DGAE una carta conclusion de la
auditoria.

Carta de conclusiéon de la auditoria. Formato 25 y su anexo

131.

Finiguito

132

133.

La carta conclusion de la auditoria, debera incluir la firma de conformidad del Ente Publico
y anexar fotocopia legible de todos los acuses de recibo de los documentos, Informes y
dictamenes aplicablesy entregados a las diferentesinstancias. Cabe sefalar que, en caso de
que la DGAE haya devuelto alguno de los informes, la firma deberd incluir también los
acuses correspondientes por el cambio solicitado. Los sellos y firmas que comprueben el
acuse derecibido preferentemente se deberan recabar en un solo ejemplar de los oficios de
entrega. No se deberan incluir los acuses que genera el SIA de esta secretaria. p

La DGAE, dentro del ambito de su competencia, procedera a remitir el oficio de |iberacidn
del finiquito al Ente PuUblico, siempre y cuando se hayan cumplido con todos los
requerimientos establecidos en estos términos de referencia. //

La administracion del Ente Publico con base en el oficio mencionado en e/lﬁ;arrafo anterior,
procedera a efectuar el Ultimo pago correspondiente al finiquito y tomara eh consideracion
este elemento para la liberacion de la fianza de cumplimiento celebrz da con motivo del

‘contrato. / ; /

/
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9. TRABAJOS ADICIONALES

Se entendera por trabajos adicionales los servicios, cualquiera que sea el nombre con el que
se les denomine y para cualquier propédsito que se les requiera, que pretenda contratar el
Ente Publico con las firmas de auditores externos incluidas en el “Listado de firmas de
auditores externos” emitido por la DGAE, con excepcién de los trabajos de auditoria externa
designados por esta secretaria.

Las firmas incluidas en el Listado, emitido por la DGAE, deberan dar aviso por escrito a los
Entes PUblicos que los pretendan contratar (remitiendo copia a la DCAE), que no pueden
efectuar dicha contratacidon hasta en tanto dichos entes no cuenten con la opinion
favorable emitida por la DGAE. En caso de no hacerlo la firma de auditores externos no podra
participar en dicho procedimiento.

Los trabajos adicionales se pueden dar en tres vertientes:

o Por obligatoriedad.- Derivado de una obligacién técnica-normativa o por disposicion
legal.

o Por requerimientos de terceros.- Por requerimiento expreso de una autoridad.

o Por necesidades del Ente Publico.- Por alguna necesidad que promovera o
coadyuvard a una mejor gestion del Ente Publico.

Antes de iniciar alguna modalidad de contratacién mencionada en la LAASSP de cualquier
trabajo adicional, es necesario contar con la opinién favorable de la DGAE. Lo anterior,
permitira a las entidades continuar con la contratacion de dicho trabajo.

Para que la DGAE cuente con elementos que le permitan emitir el pronunciamiento
respectivo, serd necesario que el Ente Publico adjunte lo siguiente a su solicitud de opinion:

Para los tres casos, y por cada firma (incluida en el Listado de firmas de auditores externos),
gue esté participando en el procedimiento en cuestion:

a) Propuesta(s)de servicios de la(s) firma(s) de auditores externos (dirigidas al Ente Publico

que pretenda efectuar la contratacion), que contenga: 7
v' Descripcion detallada del trabajo.

v Dictdmenes o informes que se emitiran como resultado del trabajo,.//

v Periodo en que se debe realizar el trabajo (inicio y término). g

v" Alcance.

v' Montoy horas a invertir. ' / //

v

Personal que llevara a cabo los trabajos, precisando su C/go/en gué consiste su
intervencion y el tiempo en horas de su participacion. /
v' En su caso, otros aspectos que el Ente Publico consnder/lmportante senalar.

b) En su caso, el resultado del analisis y comparaaoy\ de todas Ias/propuestas de sérvicios

presentadas por Ias firmas de auditores externos. /
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c) Manifestaciones por escrito de las firmas de auditores externos de que al efectuar el
trabajo no caen en los supuestos mencionados en los numerales 29 y 30 de los
Lineamientos para la designacion, control, evaluacién del desempefno y remocion de
las firmas de auditores externos, por cada firma (incluida en el Listado de firmas de
auditores externos), que este participando en el procedimiento en cuestiéon

d) La opinién por escrito del OIC respecto del trabajo adicional (no es necesaria esta
opinion para los trabajos que se deriven de una obligacién técnica-normativa o por
disposicion legal). Para tal efecto, el Ente Publico deberd remitirle al OIC toda la
informacion que éste le solicite.

140. Ademas, para cada vertiente:
e Por obligatoriedad:

v" Disposiciéon técnica-normativa o disposiciéon legal.
v Fecha limite para entregar el resultado del trabajo (Especificar si el trabajo adicional
es por una sola vez, o con que periodicidad se requerird).

o Por requerimientos de terceros:

v' Solicitud emitida por autoridad.
v Fecha limite para entregar el resultado del trabajo.

o Por necesidades del Ente Publico:

v" Justificacion para realizar el trabajo adicional

v Anélisis de costo-beneficio (sefalar la fecha o el periodo en que el Ente Publico
obtendran los beneficios sefalados en el analisis).

v Pronunciamiento de la administracién del Ente PUblico, de que el trabajo adicional no
es factible realizarlo con personal del ente.

v Fecha limite para entregar el resultado del trabajo.

141. Encasode quelaadministracion del Ente Publico, considere que el trabajo adicional lo debe
realizar la firma de auditores externos que tenga designada, ademas debera anexar e
analisis de costo- beneficio que respalde este planteamiento.

142. Unavez que el Ente Publico obtenga por escrito la opinién favorable de la DGAE, continuara
con el procedimiento de contratacion, de conformidad a lo establecido en la I_%S'SD su
Reglamento y demas normatividad aplicable. /

143. La sujecion a estos requisitos se entiende sin perjuicio de las distintas /dis/posiciones
establecidas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
demas normatividad aplicable en la materia. / /

S| por algun motivo el Ente Publico no formaliza la contratacion del trabajo admo/nal soI|C|tado o)
%se posponga por tiempo indefinido, sera reqU|S|to mdlspensable queel Ente lﬁubllco lo notifique a
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Las erogaciones que la DGAE autorice por concepto de gastos de viaje para tr
adicionales (alimentacién y hospedaje) se sujetaran a las cuotas maximas dlv rias en
territorio nacional autorizadas por la SHCP. 7

Los gastos de viaje para transportaciéon en avion se deberan ajustar a lo preC|os de los
vuelos comerciales de clase econdmica y las cuotas para transportaan fterrestre a las

politicas establecidas por el Ente Publico al respecto.
/

Corresponderéa al Ente Publico comprobar que la ﬂrma de auditores externos ejercio los
conceptos de gastos de viaje autorizados en estos ter7mos de refe enc:)a en caso contrario
/
/

/

deberd solicitar los reembolsos respectivos.

/
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