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RECURSOS HUMANOS: PLANTILLA DE PERSONAL Y SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

La presente propuesta de memoria documental tiene como propésito dar cuenta de la evolucion de la
plantilla de personal recibida por la presente Administracion, especificamente, la distribucion de los
recursos humanos para cumplir las funciones sustantivas y administrativas que lleva a cabo la
institucion; para ello, es necesario revisar los antecedentes desde la creacion de PROFEPA, para la
mejor comprension de la situacion actual.

Lo anterior en el contexto de la ejecucion del sistema de servicio profesional de carrera, en cada uno
de sus componentes: Planeacion de Recursos Humanos; Ingreso; Desarrollo Profesional; Capacitacion
y Certificacion de Capacidades; Evaluacion del Desempefio; Separacion y Control y Evaluacion.

El objetivo es identificar |as fortalezas y areas de oportunidad, para contribuir a mejorar la eficiencia de
la organizacion interna, asi como fortalecer la profesionalizacion de los servidores publicos, con la
finalidad de establecer un marco de referencia para los ejercicios de planeacion institucionales de la
siguiente Administracion.

INDICE.

. PRESENTACION

Il. MARCO NORMATIVO APLICABLE

a) Fundamento legal
b) Vinculacién con el PND, PROMARNAT y PPJA

ll.  ANTECEDENTES

a) § Diogncish‘m S0bre >96 ~niCh

b) E <riterios o occes, bi |, dal  transferencia de las plazas b;;f?_,\m
c) Ir Mo Stbre 51POT rrera (SPC) -

d) EvOiaoren aeiannnngy del SPC (.. ceca

IV.  ACCIONES REALIZADAS 2013-2018

a) Estructura organica




P ROFEPA

COLADUTRTA FERERAL DY - -
ROTECC [h] !.







Recursos Humanos: Plantilla de Personal y Servicio Profesional de Carrera -

vlreccion G

VALIDACION

Lic. Alejandro Alfredo Reyes Lic. Adriana Aviles Leén
Rodriguez

Director de Recursos Humanos Subdirectora del Servicio
Profesional de Carrera

Lic. AnaGabriela Nufiez Pérez Lic. Arturo Martinez Fajardo
Director de Atencion a la Denuncia Coordinador de Inspectores D
Popular de Recursos Naturales

¥ _C. Gisela Valv Ramirez Slc Gustavg’Aleméan Garcia
Jefa de Departamento de Planeacion / Subdireétor de Integracién y
Control de Servicios
Personales
C. Gerardo Valles Medina Lic. J sZ gas o Olalde

Personal y Nomina

Subdireccion de Movimientos de (Ka /nﬁado Administrativo f/

/

/

/] C.P. Rafaél/Serrano Mata C. VerénitdArdrade Villa %
/ de

Director / de  Programacién y Jefa de Departamento
Presupugsto Ingreso y Profesionalizacién



PROFEPA

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

RECURSOS HUMANOS PLANTILLA DE

Direccion General de Administracion |
Direccién General Adjunta de Profesionalizacion




=" c—. Recursos Humanos: Plantilla de Personal y Servicio Profesional de Carrera
PROFEPA ) Ty _
T VRDCURABDNIA FIDLAL BT Direccién General de Administracion

Direccién General Adjunta de Profesionalizacién

INDICE

APARTADO

I PRESENTACION

. FUNDAMENTO LEGAL Y OBJETIVO

ML SINTESIS EJECUTIVA

v. MARCO NORMATIVO APLICABLE

V. ANTECEDENTES

VL. ACCIONES REALIZADAS Y SEGUIMIENTO 2013-2017

VIL. RESULTADOS Y SITUACION ACTUAL

VIil. CONCLUSIONES Y PROPUESTA DE MEJORA

IX. RESUMEN EJECUTIVO

X. ANEXOS

-
e
[l

iy
s
m

15

33

62

73

79

81



" . Recursos Humanos: Plantilla de Personal y Servicio Profesional de Carrera
PROFEPA

Administracio

(1]

Lireccion senerai d

Direccion General Adjunta de Profesionalizacion

RECURSOS HUMANOS: PLANTILLA DE PERSONAL Y SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA

L PRESENTACION

En las paginas siguientes, se detallan las acciones realizadas en materia de gestién
de recursos humanos y de funcionamiento del Servicio Profesional de Carrera en
sus diferentes aspectos, con el propdsito de asegurar la operacion eficaz y eficiente
de la Procuraduria. Se observa como la optimizacién de los recursos y economia
del gasto publico ha sido una constante que se ha privilegiado en la administracion
2013-2018, asumiendo el reto de consolidar un entramado institucional sélido que
responda a la importante tarea de proteccion al medio ambiente. A lo largo del
periodo que se informa se han incorporado aspectos importantes, referentes a los
procesos internos de recursos humanos y organizacion, destacando sus logros y
dando cuenta de los retos afrontados.

Dentro del documento se recuperan los antecedentes histéricos de la composicién
de la plantilla de personal, asi como de la evoluciéon de la instrumentacién del
Servicio Profesional de Carrera a fin de establecer el contexto que permita la
comprension de la situacion actual de la disposicién de los recursos humanos, los
desafios que enfrenta derivado del incremento notable de las atribuciones y de la
constante reduccién presupuestal y de recursos humanos que han afectado a la
institucion. '

A lo largo del documento se observa una mejora constante en los procesos de
gestion y organizacion de la Procuraduria que han permitido dotar a las areas de
las herramientas y recursos necesarios para hacer frente a la procuracion de justicia
ambiental, optimizando el ejercicio del gasto institucional y los recursos con los que
se cuenta, asi como de las vicisitudes que se han enfrentado; no obstante la
institucién ha logrado adoptar un esquema que propicia que el actuar institucional
se oriente a resultados concretos y visibles acorde a las metas institucionales.

La memoria documental describe la evolucion de la planeacion, organizacion y
administracién de los recursos humanos, asi como lo referente al Sistema de
Servicio Profesional de Carrera. El Sistema comprende los Subsistemas de
Planeacion de Recursos Humanos; Ingreso; Desarrollo Profesional; Capacitacion y
Certificacion de Capacidades; Evaluacion del Desemperio; Separacion y Control y
Evaluacion.
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El periodo de vigencia de la misma es del 1 de diciembre de 2012 al 31 de agosto
de 2018. La ubicacién geogréfica del proyecto es a nivel nacional, puesto que el
alcance de la administracion de los recursos humanos y del Sistema del Servicio
Profesional de Carrera incluye a todas las Entidades Federativas de la Reptiblica,
tanto a nivel de oficinas centrales como Delegaciones en las propias Entidades.

Entre las principales caracteristicas técnicas de la memoria documental se
encuentran la tipificacion y nimero de servidores publicos que conforman la
institucion y su agrupacion por unidades administrativas a fin de dar cuenta de las
fortalezas y areas de oportunidad para hacer mas eficiente la organizacién, mejorar
los procesos internos y externos de la institucion e identificar los ejercicios de
reingenieria de la estructura organica de la Procuraduria y como han incidido en la
modificacién de la plantilla de personal. De la misma forma, se realiza un analisis
histérico-administrativo de los mecanismos y procedimientos para ejecutar el
Servicio Profesional de Carrera y sus subsistemas, considerando los desafios que
su implementacion al interior de la institucion ha implicado.

Finalmente se establece que la Direccion General de Administracién, de
conformidad con sus atribuciones, a través de la Direccién General Adjunta de
Profesionalizacion es la unidad administrativa responsable de la presente memoria
documental.
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La presente Memoria Documental denominada “Recursos Humanos: Plantilla de
Personal y Servicio Profesional de Carrera”, fue elaborada de manera interna por la
Direccién General de Administracion de la PROFEPA a través de la Direccion
General Adjunta de Administracion:

Autorizé

Lic. Jorge Alberto Valencia Sandoval

Director General de Administracion

Elaboré

Lic. Francisco Jesls Hernandez Barrios

Director General Adjunto de Profesionalizacién

4|Pagina



" & —. Recursos Humanos: Plantilla de Personal y Servicio Profesional de Carrera
PROFEPA o o B

liraecrion

MRIENT

Direccidn General Adjunta de Profesionalizacion

L. FUNDAMENTO LEGAL Y OBJETIVO

La elaboraciéon de la presente memoria documental se realiza con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 37, fraccion XXIll de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 45, fraccion XXIV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Tercero Transitorio del
Acuerdo por el que se establecen las bases generales para la rendicion de cuentas
de la Administracion Publica Federal y para realizar la entrega-recepcién de los
asuntos a cargo de los servidores publicos y de los recursos que tengan asignados
al momento de separarse de su empleo, cargo o comisién, publicado el 6 de julio de
2017 en el Diario Oficial de la Federacién, asi como con lo dispuesto en el Acuerdo
por el que se establecen los Lineamientos Generales para la regulacién de los
procesos de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la Administracion
Publica Federal, publicado el 24 de julio de 2017 en el Diario Oficial de la
Federacion.

El objetivo de la memoria que se presenta es dejar constancia de la implementacién,
operacion y desarrollo del Sistema del Servicio Profesional de Carrera y los
subsistemas que lo componen, asi como los resultados alcanzados en el periodo
que se documenta. En la presente Memoria se describen y presentan de manera
cronolégica las acciones conceptuales, legales, presupuestarias, administrativas,
operativas y de seguimiento realizadas.

Asi mismo se pretende documentar las fortalezas y areas de oportunidad en relacion
con la distribucion de recursos humanos y las funciones sustantivas y
administrativas que lleva a cabo la institucién, asi como ofrecer una vision integral
de la Procuraduria respecto a su estructura organica y ocupacional, de manera
global y por unidad administrativa, a fin de establecer posibilidades de mejora
respecto al cumplimiento de los objetivos estratégicos que guian la actuacién de
esta. Con ello se busca contribuir a mejorar la eficiencia de la organizacion interna,
asi como en el fortalecimiento de la profesionalizacion de los servidores publicos
con la finalidad de optimizar los procesos y la prestacion de servicios que se
desarrollan en la institucién.

De igual manera, lo aqui vertido permitiréd establecer un marco de referencia para
realizar los ejercicios de planeacion institucional, asi como para la accion y
actuacion que se habra de seguir definiendo una linea de evolucion institucional,
considerando las estrategias y posibilidades ante escenarios controlados,
complejos e inciertos.

§|Pagina
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. SINTESIS EJECUTIVA

La PROFEPA desde su creacion, en julio de 1992, en calidad de 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social ha sido la instancia del
Gobierno Federal encargada de vigilar la normatividad ambiental, a través de la
inspeccion a las empresas de jurisdiccion federal; promocién de mecanismos
voluntarios del cumplimiento de la normatividad y fortalecimiento de los mecanismos
de participacion social, en el esquema federal de proteccion ambiental.

Desde entonces hasta la fecha, en sus poco mas de 25 afios de creacion, la
estructura de la PROFEPA se ha visto modificada en diversas ocasiones, por lo que
su disefio organizacional actual, contemplado en el Reglamento Interior vigente de
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.) el 26 de noviembre de 2012 y en el Manual
de Organizacién General, resulta funcional y se ha adaptado a la operacion
cotidiana; no obstante, presenta desafios respecto a los retos, cada vez mayores,
en materia de proteccion al ambiente, ya que por la propia dinamica de la
problematica que atiende, asi como derivado de las constantes medidas de
restriccion y disciplina presupuestaria adoptadas por el Gobierno Federal en los
ultimos anos, la estructura se ha compactado, integrando o modificando unidades
administrativas, lineas de mando, puestos y distribuyendo funciones de acuerdo a
las necesidades particulares de las dreas o de la propia institucion para el
cumplimiento de los objetivos que le han sido encomendados.

A la fecha de elaboracién de la presente memoria, PROFEPA cuenta con 2,389
plazas autorizadas, de las cuales 1,436 son del servicio profesional de carrera, 534
operativas de base, 273 operativas de confianza y 146 eventuales.

En este marco, la PROFEPA se ha adecuado a los cambios adoptando una
configuracion de acuerdo a su propia légica y funcionamiento interno, siempre
apegada a la normatividad correspondiente, basada en una estructura organica
compuesta por 50 Unidades Administrativas, cuyas funciones reflejan las
atribuciones directas conferidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, de
éstas, 49 estan asociadas con funciones sustantivas y la restante realizan funciones
administrativas; es por ello que la publicacién de esta memoria cobra especial
relevancia al responder a la intencién de dar cuenta de los logros y desafios que
presenta la organizacion y la gestion de los recursos humanos en la Institucion, al
establecer la evolucion de la plantilla de personal y del Servicio Profesional de
Carrera en cada uno de los subsistemas que lo componen.
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De esta forma, realizando una adecuada distribucién de los recursos humanos se
ha procurado dar cumplimiento a los objetivos estratégicos y aun cuando se cuenta
con un menor numero de inspectores y en general con menos servidores publicos
atendiendo funciones sustantivas y administrativas, el universo de atencién ha
aumentado; esto ha representado un esfuerzo institucional importante que para
mantenerse debera verse fortalecido con un aumento en la asignacion de recursos
para continuar cuidando y vigilando el medio ambiente.

Es asi que la estructura de la institucién ha tenido que modificarse y adaptarse a los
escasos recursos que le son destinados, lo que no permite que su vocacion inicial
de servicio ciudadano, inspeccién, deteccion y sancion de violaciones logre
consolidarse en su maximo potencial, no obstante, se ha logrado posicionar a la
PROFEPA como un pilar fundamental en la garantia del Derecho a un
medioambiente sano.

7f|Pagina
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IV. MARCO NORMATIVO APLICABLE

Este apartado tiene como propésito dar cuenta del marco normativo que sustenta la
legalidad en la actuacion de la Direccion General de Administracion de la PROFEPA
en el ejercicio de sus facultades y atribuciones para la operacion del Sistema del
Servicio Profesional de Carrera y de la Administracion de la Plantilla del Personal.
Asimismo, dicho marco ha constituido la guia del actuar de los servidores publicos
en relacion con el quehacer cotidiano respecto a la materia de la presente memoria.

a) Fundamento legal

» Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (D.O.F. 05-11-1917).

e Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
apartado B) del Articulo 123 Constitucional (D.O.F. 28-XII-1963).

» Ley Organica de la Administracién Publica Federal (D.O.F. 29-XI1I-1976).

» LeyFederal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (D.O.F. 31-XII-
1982).

e Leyde Planeacién (D.O.F. 05-1-1983).

» Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos (D.O.F. 13-1X-2009).

e Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Plblica Federal
(D.O.F. 10-IV-2003).

» Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012
(D.O.F. 12-X11-2011).

» Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013
(D.O.F. 27-X11-2012).

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014
(D.O.F. 03-X11-2013).

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015
(D.O.F. 03-X11-2014).

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016
(D.O.F. 27-X1-2015).

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017
(D.O.F. 30-XI-2016).

» Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018
(D.O.F. 29-XI-2017).

e Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal (D.O.F. 06-1X-2007).
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Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. (D.O.F. 26-XI-2012).

Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y
eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria
en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacién de la
Administracién Publica Federal (D.O.F. 10-XI11-2012).

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos
Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos y
Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera. (D.O.F. 12-VII-
2010) y reformas.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. (DOF 20-V-2013)

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018.
(DOF 12-X11-2013)

Programa para un Gobierno Cercano y Modemno 2013-2018 y su
actualizacion (DOF 30-VIII-2013 y 30-IV-2014, respectivamente).

Programa de Procuracion de Justicia Ambiental 2014-2018.

Programa para el Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal 2016-2018. (DOF 11-11-2016)

b)  Vinculacién con el PND, PROMARNAT y PPJA

La ejecucion de las acciones que se documentan dentro de la presente memoria
documental se orienta a partir del Plan Nacional de Desarrollo (PND), en el marco
de una vision clara de los objetivos a corto, mediano y largo plazo.

Derivado del Sistema Nacional de Planeacion en el nivel 1 se encuentra el PND en
el que se plasma el proyecto de nacién que expresa las aspiraciones nacionales y
que responde a la pregunta ;qué se quiere hacer?, en este sentido la vinculacion
con éste se da de la siguiente forma:

b.1) Plan Nacional de Desarrollo:

La meta nacional de México Préspero.

' PND: Plan Nacional de Desarrollo.
PROMARNAT: Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
PPJA: Programa de Procuracion de Justicia Ambiental.
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Objetivo 4.4. Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que
preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo.

Estrategia 4.4.1. Implementar una politica integral de desarrollo que vincule la
sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la sociedad.

Estrategia 4.4.2. Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo
posible que todos los mexicanos tengan acceso a ese recurso.

Estrategia 4.4.3. Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado
al medio ambiente para transitar hacia una economia competitiva, sustentable,
resiliente y de bajo carbono.

Estrategia 4.4.4. Proteger el patrimonio natural.

Linea de Accion Transversal de Gobierno Cercano y Moderno: combatir y
castigar el delito ambiental fortaleciendo los sistemas de prevencion,
investigacion, vigilancia, inspeccién y sancion.

b.1.1) Los Programas Transversales:

* Democratizar la Productividad.

» Gobierno Cercano y Moderno.

* Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacion contra las Mujeres.

b.1.1.1) Programa para un Gobierno Cercano y Moderno:
Objetivo 3. Optimizar el uso de los recursos en la APF

Estrategia 3.1. Orientar las estructuras organicas y ocupacionales hacia los
objetivos estratégicos.

Objetivo 4. Mejorar la gestién publica gubernamental en la APF
Estrategia 4.2. Fortalecer la profesionalizacién de los servidores publicos.

Fortalecer la profesionalizacion de los servidores publicos de carrera en la
APF.
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Estrategia 4.4. Fortalecer la planeacion y control de los recursos humanos,
alineados a los objetivos y metas estratégicas institucionales

Hecha la precision anterior, se sefiala que en el nivel 2 se encuentran los programas
sectoriales derivados del PND en los cuales se asignan los objetivos especificos
que definen la accién gubernamental, por lo que la vinculacion con éstos se
presenta de la siguiente forma:

b.2) Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2013-2018

La Procuraduria participa en todos los objetivos sectoriales y se vinculan con la
administracion de recursos humanos en virtud de que la distribucién de los mismos
se realiza para todas las areas de la institucion a fin de contribuir al cumplimiento
de:

Objetivo 1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo
carbono con equidad y socialmente incluyente.

Estrategia 1.3. Inducir el mejor desempefio ambiental del sector productivo a
través de instrumentos de fomento y regulatorios y mecanismos de
autorregulacion (con dos lineas de accién).

Objetivo 2. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climéatico y disminuir
las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero.

Estrategia 2.3. Consolidar las medidas para la mitigacion de emisiones de
gases de efecto invernadero (una linea de accion).

Objetivo 3. Fortalecer la gestion integral y sustentable del agua, garantizando su
acceso a la poblacion y a los ecosistemas.

Estrategia 3.2. Fortalecer el abastecimiento de agua y acceso a servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, asi como para la agricultura (una
linea de accion).

Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la
conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentablemente del patrimonio
natural.
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Estrategia 4.5. Promover la integracion de diferentes esquemas de
conservacion, fomento a buenas practicas productivas y uso sustentable del
patrimonio natural (una linea de accioén).

Objetivo 5. Detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacién del
agua, aire y suelo.

Estrategia 5.6. Fortalecer la verificacion del cumplimiento de la normatividad
ambiental en materia de recursos naturales e industria de competencia federal
(nueve lineas de accion).

Estrategia 5.7. Fortalecer a la PROFEPA para vigilar y verificar el cumplimiento
de la normatividad ambiental para la industria y recursos naturales (nueve
lineas de accion).

Objetivo 6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacién
investigacion, educacion, capacitacion, participacion y derechos humanos para
fortalecer la gobernanza ambiental.

Estrategia 6.4. Promover y facilitar el acceso de informacién ambiental
suficiente, oportuna y de calidad aprovechando nuevas tecnologias de
informacion y comunicacién (una linea de accion).

Estrategia 6.6. Desarrollar instrumentos de politica y participacion ciudadana
para fortalecer la gobernanza ambiental (dos lineas de accion).

b.3) Programa de Procuracién de Justicia Ambiental 2013-2018

Derivado de los instrumentos que anteceden, para guiar su actuacién durante el
periodo 2014-2018, la Procuraduria emprendié un proceso de planeacion
estratégica en el que se plantearon y disefiaron estrategias y lineas de accién,
dentro de un proceso de modernizacién y mejoramiento de la calidad en sus
servicios para salvaguardar el ambiente a través de los procesos de atencién a la
denuncia popular, la promocién y fomento de instrumentos para el cumplimiento
voluntario de las obligaciones ambientales, y de inspeccion, verificacion y vigilancia
del cumplimiento de la normatividad ambiental vigente. El proceso de planeacion
estratégica planteado por la Procuraduria culmina con la elaboracién del Programa
de Procuracion de Justicia Ambiental 2014-2018 (PPJA) articulado en cuatro
subprogramas transversales y sus correspondientes lineas de accion, indicadores
y metas, de donde se determinan los programas, iniciativas y proyectos que rigen
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la actuacion de las distintas areas de la Procuraduria entre 2014 y 2018, en
concordancia con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 y el Programa Sectorial de Medio Ambiente y los Recursos Naturales
2013-2018.

Dentro del Programa de Procuracién de Justicia Ambiental en el Subprograma de
Fortalecimiento Institucional se plantean 3 estrategias con 14 lineas de accién, que
tienen como objetivo fomentar y consolidar la eficacia y eficiencia del desempefio
organizacional e institucional, alineandolo a las demandas ciudadanas y a
esquemas de mejora continua, y es precisamente dentro de este Subprograma en
el que se inscribe la presente memoria documental, y se compone de la siguiente
forma:

L ON
1.1.1 Aplicar e institucionalizar programas continuos de
capacitacion para la actualizacién, especializacién y
profesionalizacion del personal operativo.
1.1.2 Fortalecer la asistencia técnica a las delegaciones de
la PROFEPA, que llevan a cabo la inspeccién y vigilancia
en materia industrial y de recursos naturales.
1.1.3 Capacitar sistematicamente al personal de la
PROFEPA que realiza actos de inspeccién vy vigilancia en
temas técnico-juridicos,
1.2.1 Implementar manuales y procedimientos para las
tareas cotidianas de la institucion. ;
1.2.2 Desarrollar sistemas de informacion geografica.
1.2.3 Actualizar los sistemas de informacién sustantiva, de
inteligencia operativa y administrativos.
1.2.4 Renovar el equipo informético y telecomunicaciones
con tecnologia de vanguardia, 1.2
1.2 Ampliar y 1.2.5 Conformar el atlas digital de zonas con mayor | Porcentasje de
modernizar el incidencia de infraccién a la normatividad ambiental. servidores
equipamiento y 1.2.6 Adoptar los instrumentos de las TICs para ser mas | publicos
tecnologia. eficientes en el envio de denuncias recibidas en oficinas | actualizados
centrales canalizadas a las delegaciones, ahorrando | técnicamente.
tiempo, esfuerzo y recursos materiales.
1.2.7 Reestructurar los instrumentos de recepcién de
atencidén a la denuncia ambiental con nueva imagen del
portal en “Haz tu denuncia y consulta tu denuncia”;
asimismo, el nimero telefénico, 01-800 y los espacios de
atencion ciudadana.
1.3.1 Incrementar y adecuar espacios fisicos en las | 1.3
delegaciones e inspectorias. Porcentaje de

1.1
Porcentaje de
personal
técnico-
juridico
capacitado.

1.1 Mantener y
mejorar el nivel
técnico del
personal.
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1.3.2 Modernizar los equipamiento
cuenta la PROFEPA. para

1.3.3 Implementar médulos itinerantes de atencion | inspectores.
ciudadana en todo el pais, para recoger las demandas,
orientaciones y peticiones de la sociedad en materia
ambiental en los principales centros de reunion formal e
informal con que cuenta la sociedad.

1.3.4 Proveer de material, equipo y equipo de proteccion
personal adecuado a las necesidades y funciones de las
Delegaciones.

1.3 Fortalecer la
capacidad
operativa.

Es asi que, a través de la alineacion entre el PND y los programas que de éste
emanan, se busca coordinar el trabajo de la dependencia y enfocarlo a la
‘consecucion de los objetivos estratégicos y metas nacionales, particularmente en el
caso de la memoria documental en materia de administracion del Servicio
Profesional de Carrera y recursos humanos.

Programa para el Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal

Adicional a la vinculacion con los programas sefialados la Procuraduria participa en
los objetivos especificos 1 y 3 del Programa para el Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica Federal que aplican a todas las dependencias y
organos administrativos desconcentrados en las que opera el Sistema de Servicio
Profesional de Carrera (SPC).

Objetivo especifico 1. Gestionar los procesos de RH del SPC, por competencias
y con base en el mérito.

Objetivo especifico 3. Establecer mecanismos eficientes de desarrollo profesional
y movilidad de los servidores publicos de carrera para la mejora profesional.




——"2 — Recursos Humanos: Plantilla de Personal y Servicio Profesional de Carrera
PROFEPA

ral ae Aaministracion

Direccion General Adjunta de Profesionalizacion

V. ANTECEDENTES
a) Creacion de la PROFEPA

El surgimiento de la Procuraduria formé parte de una serie de acontecimientos que
comenzaron en 1971, con la promulgacién de la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacién Ambiental (D.O.F. 23 de marzo de 1971), con la cual
México se sumo a la corriente de paises con politicas ambientales no sélo dirigidas
a conservar los recursos naturales, sino también a regular y vigilar la contaminacién
ambiental, asi como de una tendencia internacional creciente, alimentada por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada
en 1972 en Estocolmo, Suecia, y con la creacién en 1970 de la Agencia de
Proteccion Ambiental en los Estados Unidos de América.

En este contexto en 1973 se crea la Subsecretaria para el Mejoramiento del Medio
Ambiente, dependiente de la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia. En
1982 se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y en el &mbito de su
adscripcion en 1983, la Subsecretaria de Ecologia. Asimismo en 1988 se expidié la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) que
privilegiaba los enfoques preventivos y anticipativos para la atencién de los
problemas ambientales.

En el ambito internacional en 1987 se promovia el concepto del desarrollo
sustentable, a través del informe “Nuestro Futuro Comun” de la Comision Brundtland
y México se adhirié a diversos acuerdos internacionales, entre otros, al Protocolo
de Montreal para la proteccion de la capa de ozono en 1987, al Convenio de Basilea
para el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos en 1989 y en 1991 a la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES). En 1992 el Informe Brundtland (1987) fue ratificado en la
Cumbre de Rio de Janeiro.

Durante la década de 1990 el gobierno de México reconocio la imperante necesidad
de hacerle frente a una sentida demanda de la sociedad que exigia un combate
frontal a la creciente problematica ambiental, por lo que se definié la proteccién al
ambiente como una parte fundamental de la politica de desarrollo y bienestar social.
Lo anterior se tradujo en la transformacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE) en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) lo cual
representé un avance sustantivo en materia de politica ambiental, ello porque el 4
de junio de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
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Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social que establece la creacion
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) como un érgano
administrativo desconcentrado de ésta dotandole de autonomia técnica y operativa.

Dentro del Reglamento Interior de la SEDESOL se establecié que la PROFEPA
estaria a cargo de un Procurador designado por el Titular del Ejecutivo Federal; asi
mismo dicho instrumento contemplé en sus articulos transitorios la emisién de un
instrumento normativo para la organizacion y atribuciones de la PROFEPA, por lo
que el 17 de julio de 1992 se publicé en el DOF el Acuerdo que regula la
organizacion y funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia y de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el cual se establece la
estructura basica con la que se da origen ala PROFEPA a fin de atender los asuntos
relacionados con sus atribuciones. Es en este instrumento que se encuentra el
primer antecedente histérico de la Direccién General de Administracion que surge
en ese momento como Unidad de Administracién, teniendo al frente un Jefe de
Unidad.

La PROFEPA nace como la institucion encargada en México de vigilar el
cumplimiento de la legislacién ambiental federal, por ello entre sus tareas principales
estaba la de incrementar los niveles de observancia de la normatividad ambiental a
fin de contribuir al desarrollo sustentable, vigilar el cumplimiento de las disposiciones
en materia ambiental; salvaguardar los intereses de la poblaciéon de vivir en un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como imponer sanciones
administrativas a las personas fisicas y morales que incurran en infracciones contra
dicha normatividad.

Es asi que desde 1992 hasta la fecha, la evolucion de las funciones de la ahora
Direccion General de Administracion se ha modificado de la misma forma que su
estructura organica y funcional a fin de ir respondiendo a las constantes demandas
de las unidades administrativas de la Procuraduria, en virtud del incremento de
responsabilidades en materia de inspeccion y vigilancia que tiene encomendadas.

El 28 de diciembre de 1994, se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP) incorporando a la PROFEPA como érgano
desconcentrado agregando nuevas responsabilidades a su competencia, entre las
que destacan la inspeccion de los recursos naturales (pesca, forestal, de flora y
fauna silvestre maritima y terrestre y de zona federal), no obstante, la funcion
administrativa se mantuvo atendida a nivel de unidad. Sin embargo, mas adelante
en el afio de 1996, el 8 de julio, se publica en el DOF el Reglamento Interior de la
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SEMARNAP, donde se establece una nueva estructura orgénica de la PROFEPA,
con cambios sustantivos y relevantes respecto de su organizacién y funcionamiento
anterior. Con la publicacion de este instrumento la Unidad de Administracion asume
el nivel jerarquico de Direccién General, por lo que cambia su denominacién a
Direccion General de Administracion, misma que permanece hasta el presente afio.

Dentro del Reglamento Interior de la SEMARNAP del afio de 1996 se determinaron
las atribuciones en materia de administracién de la PROFEPA de manera oficial,
bajo la responsabilidad de una Direccién General adscrita al Titular de la
Procuraduria. Esta estructura permanecio sin cambios, no obstante, con la creacion
de la figura juridica de la “Denuncia Popular” derivada de las reformas a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente de 1996, las
responsabilidades de la PROFEPA fueron crecientes y por lo tanto, se hacia
necesario el fortalecimiento de las funciones de administracién para atender con
mayor consistencia y solidez los requerimientos de las unidades administrativas de
la Procuraduria. -

Posteriormente, en el afio 2000, se realiza un ajuste en la estructura de la
SEMARNAP lo que lleva a la publicacién de un nuevo Reglamento Interior el 5 de
junio de 2000, con este nuevo instrumento, de manera particular la PROFEPA solo
refleja dos cambios sustantivos: la Direccién de Contraloria Interna desaparece y se
crea el Organo Interno de Control, éste se muestra diferenciado de la estructura, lo
que modifica los mecanismos de coordinacién y comunicacion al interior de la
dependencia sin impactar directamente en la estructura de Direccién General de
Administracion.

Meses mas tarde, el 30 de noviembre del afio 2000, bajo la batuta de una nueva
administracién dentro del Gobierno Federal se publica en el DOF el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, de la Ley Federal de Radio y Television, de la
Ley General que establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de la Ley de la Policia Federal Preventiva y de la Ley de Pesca,
lo que implicé que se hicieran importantes modificaciones a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, incorporando algunos cambios en su estructura
organica, destacando en éstos la modificacion y reestructura de la SEMARNAP.

Lo anterior derivo en el surgimiento de dos nuevas dependencias, por un lado la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) que elimina de
su jurisdiccion los asuntos de pesca y por oftro la Secretaria de Agricultura,
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Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), ésta incorpora los
asuntos de pesca que quedaron fuera de la SEMARNAT. Con la creacion formal de
la SEMARNAT se hizo necesaria la publicacion el 4 de junio de 2001, en el D.O.F.,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
que incorpora a la PROFEPA como un érgano desconcentrado, asi mismo el 25 de
julio de 2001 se publica el Acuerdo por el que se adscriben organicamente las
unidades administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
dando paso a modificaciones organicas en la institucion. Si bien es cierto, con estas
modificaciones la denominacion de la Direccién General de Administracién de la
PROFEPA no cambia, su estructura interna y atribuciones se vieron impactadas a
fin de poder atender los requerimientos de la institucion que durante este periodo
se habia robustecido contando por primera vez con cincuenta y dos unidades
administrativas: Oficina del C. Procurador, cuatro subprocuradurias, quince
Direcciones Generales y tfreinta y dos Delegaciones de la Procuraduria en las
entidades federativas incluyendo la Delegacion en la Zona Metropolitana del Valle
de México.

El 21 de enero de 2003, dos afios posteriores a la creaciéon de la SEMARNAT se
publica en el DOF un nuevo Reglamento Interior, en atencion a la politica nacional
de proteccién ambiental, propuesta en el periodo 2000-2006 del Gobierno Federal.
Respecto a su estructura la PROFEPA no sufre cambios, sin embargo, se le
confirieron mayores atribuciones para fortalecer la actividad de prevencion e
inspeccion industrial, forestal, ambiental, maritima y costera. Lo anterior represento
la necesidad de fortalecer las actividades de gestion institucional para lo cual la
Direccion General de Administracion asumioé el compromiso de garantizar la
operacion en beneficio de las unidades administrativas de la Procuraduria, mediante
el ejercicio eficiente de sus atribuciones.

No fue sino hasta el 26 de noviembre de 2012, que se publica en el Diario Oficial de
la Federacion un nuevo Reglamento Interior de la SEMARNAT, que contempla
nuevas modificaciones a la estructura basica de Ia PROFEPA, dichas
modificaciones implicaron la reduccién del tamafio de la organizacién pasando de
cincuenta y dos unidades administrativas a contar con tnicamente cincuenta, por lo
que este escenario implico que se redistribuyeran las cargas de trabajo y se
reforzara el ejercicio de la funcién administrativa dentro de un esquema de
optimizacion de los recursos existentes, premisa bajo la cual ha venido trabajando
la Direccién General de Administracion desde entonces hasta ahora.
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Hoy, a poco mas de 25 afios de su creacion, la PROFEPA ha fortalecido sus
acciones y actos de autoridad que incrementan el cumplimiento efectivo de la ley,
si bien es cierto que las actividades empresariales en la industria han contribuido a
la contaminacion del ambiente, resulta también cierto que la ley ambiental vy la
actuacion de esta institucion han influido para que en la actualidad se fomenten con
mayor intensidad los procesos voluntarios de autorregulacion ambiental y Ia
respuesta positiva de industrias comprometidas y socialmente responsables con el
cuidado del medio ambiente.

b) Evolucion de la asignaciéon y mecanismo de transferencia
de las plazas autorizadas.

Con la creacién de la PROFEPA en 1992 se publicé en el D.O.F. el Acuerdo que
regula la organizacién y funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia y
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el cual se menciona la
estructura inicial de ésta Gltima, para atender los asuntos relacionados con sus
atribuciones. Originalmente se conformé de un titular del cuél dependian las
subprocuradurias de: verificacion normativa, auditoria ambiental, asi como de
participacion social y quejas. La estructura refleja la inspeccién y vigilancia como
sus principales atribuciones e indica tres niveles.

Cémo se ha establecido a la Procuraduria se le autoriza una estructura organica
consistente en 1 Procurador nivel 36, 3 Subprocuradores nivel 34 y 8 Jefes de
Unidad nivel 33A, asi como, 1 Coordinador de Asesores SPS 36 nivel 33A, 1
Secretario Particular nivel 32, 1 Coordinador Administrativo nivel 32, 2 Asesores de
SPS 36 nivel 31A, 22 Directores de Area nivel 30A, 52 Subdirectores nivel 29 y7
Coordinadores Administrativos de SPS 33 nivel 29.

A nivel foraneo se les autoriza 31 Delegados, 11 del nivel 33A y 20 del nivel 30, asi
como, 62 Subdelegados del nivel 29.

Derivado de las reformas a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y
producto de la incorporacién de la PROFEPA a la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), se le asignan atribuciones en materia
de inspeccion fitosanitaria y de fauna silvestre comprendida en la Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES).

Asi, la cobertura de responsabilidad en materia de inspeccién y vigilancia de Ia
Procuraduria se amplié ademas de las 40,577 empresas de jurisdiccion federal, a
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30,000,000 hectareas de bosques, 26,000,000 hectareas de selvas, 11,500
kilémetros de litoral, 13,800 kildometros de zona federal, la flora y fauna silvestre
maritima y terrestre, la fitosanitaria y de fauna silvestre, mas 4,500 kilémetros de
frontera continental, adicionalmente cubre los puertos de los litorales del Golfo de
México, Océano Pacifico y Mar del Caribe, los aeropuertos de las ciudades mas
importantes del pais y los puntos estratégicos del interior.

Con ello las actividades de inspeccién y vigilancia se constituyen en la parte
sustantiva de las responsabilidades de la Procuraduria ya que a través de ellas se
determina el grado de cumplimiento de las leyes y la normatividad ambiental y de
los recursos naturales, ya sea de manera sistematica o por atencién a la denuncia
y la queja. '

Derivado de lo anterior en noviembre de 1995, se autorizo la modificacion a la
estructura organica basica de la PROFEPA, misma que consideré cambios de
denominacién en diversas areas; la renivelacion de 10 plazas de mando, sus 3
Subprocuradurias del nivel 34 al 35 y 7 Direcciones Generales de nivel 33A a 33E;
asi como, la incorporacion de 7 Direcciones Generales nivel N-33E, movimientos
que entraron en vigor a partir de las modificaciones realizadas al Reglamento
Interior de la SEMARNAP. '

Asimismo, en julio de 1996, se realiza el cambio de denominacion de la Direccion
General de Pesca y Recursos Marinos por Direccion General de Inspeccion y
Vigilancia de los Recursos Pesqueros y Marinos.

En mayo de 1998, se modificé la estructura organica bédsica de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, derivado de la renivelacion salarial de 20 plazas
de Delegado del nivel 30A al 33A, ubicados en diversos Estados, lo que permitié
igualar a los 31 Delegados Estatales de la PROFEPA en un nivel 33A.

Con la conversion a plaza presupuestal de 273 contratos bajo el régimen de
honorarios las cuales fueron autorizadas por la SHCP el 1° de diciembre de 1999,
quedod integrada la estructura no béasica con 471 plazas de servidores publicos
superiores y mandos medios, las cuales estan constituidas por 438 de estructura y
33 puestos homdlogos (11 por norma y 22 de autorizacién especifica).

Con las reformas a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente de 1996, la figura de “Denuncia Popular” (Articulo 189) se incorpora a las
responsabilidades de la PROFEPA y debido a la reorganizacion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), se incrementa su nivel de
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actuacion en lo referente a coadyuvar en materia penal con las autoridades
judiciales (Integracion de denuncias penales).

Una vez publicado el 4 de junio de 2001 el Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en diciembre del mismo afio se crearon la
Subprocuraduria Juridica, la Unidad de Comunicacién Social y la Delegacion en la
Zona Metropolitana del Valle de México y cambiaron de denominacién 11
Direcciones Generales para que estuvieran acordes a la nueva distribucién de
funciones.

En el afo 2003, derivado de la transferencia de atribuciones en materia de pesca a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) vy los cambios al Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el D.O.F. el 21 de enero de este afio,
a la PROFEPA se le confieren atribuciones especiales de inspeccién y vigilancia
como:

e La conservacion y proteccién de quelonios y mamiferos marinos.

e De especies acuaticas en riesgo y/o en peligro de extincion.

« De todas las especies marinas en Areas Naturales Protegidas con
ecosistemas costeros o marinos.

e La proteccion de delfines en operaciones de pesca de atun.

De igual forma, en enero de 2003, con las modificaciones a los Articulos 194-U y
194-V, de la Ley Federal de Derechos, la PROFEPA asume bajo su responsabilidad:

e La verificacion al cumplimiento de restricciones no arancelarias a la
importacién de residuos peligrosos para uso comercial e industrial en los
puntos transfronterizos.

e La revision y certificacion de vehiculos nuevos en planta e importados.

e La expedicidon de constancia de no dafio ambiental en la Zona Federal
Maritimo Terrestre.

» La expedicion de certificacion de los dispositivos excluidores de tortugas
a embarcaciones dedicadas al aprovechamiento de todas las especies de
camaron.

Con este nuevo Reglamento Interior, la PROFEPA llevé a cabo el cambio de la
denominacién de 4 Direcciones Generales: la Direccion General de Auditoria del
Riesgo Ambiental y Prevencion de Accidentes por Direccion General de Riesgo
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Ambiental en Auditorias, la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Forestal
por Direccion General de Inspeccién Forestal, la Direccion General de Inspeccién y
Vigilancia de Vida Silvestre por Direccion General de Inspeccion de Vida Silvestre y
la Direccion General de Inspeccién y Vigilancia de los Recursos Pesqueros y
Marinos por Direccion General de los Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros.

En el mes de abril, con las Reformas a la Ley de Aguas Nacionales aprobadas por
la Comision de Recursos Hidraulicos del Congreso de la Unidn, a la PROFEPA se
le confieren mayores atribuciones en este ambito, referidas a inspeccién, vigilancia
y fiscalizacion de:

e Aguas residuales,
e Las condiciones de calidad de agua y afectacién de aguas nacionales,
o Lainstalacion de dispositivos de registro y/o medicion de calidad de agua.

La administracién 2000-2006 se caracterizo por no tener incremento en los recursos
presupuestales para servicios personales, sin embargo, si se registra un incremento
de atribuciones a la Procuraduria. Para hacer frente a esta situacion y atender las
medidas de austeridad y las disposiciones para conformar los gabinetes de apoyo,
se plantearon diversos escenarios de conversion de plazas a través de movimientos
compensados que permitieran incrementar las remuneraciones del personal
operativo que realizara funciones sustantivas en el ambito de esta Procuraduria
(basicamente inspectores, abogados y dictaminadores), a fin de estar acorde con el
grado de responsabilidad, profesionalismo y riesgo que implica el desarrollo de sus
responsabilidades; dichos escenarios contenian cambios de lineas de mando, de
denominacion e incremento de funciones de las plazas de mando medio y superior,
lo que implicé un redisefio de la estructura basica.

Durante 2006 se llevaron a cabo las propuestas planteadas y el redisefio
mencionado incluyé el cambio de denominacion de la Unidad de Comunicacion
Social por Coordinacion de Comunicacién Social; también cambiaron de
denominacion la Direccién General de Planeacion y Coordinacion de Auditorias por
Direccion General de Planeacion y Concertacion de Auditorias, la Direccion General
de Riesgo Ambiental en Auditorias por Direccion General Técnica en Auditorias, la
Direccion General de Inspeccion Forestal por Direccion General de Inspeccion y
Vigilancia Forestal, la Direccion General de Inspeccion de Vida Silvestre por
Direccion General de Inspeccion Ambiental en Puertos Aeropuertos y Fronteras y la
Direccion General de Inspeccién de los Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros
por Direccion General de Inspeccién y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos
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Marinos y Ecosistemas Costeros; asi, la estructura basica quedo conformada por 1
Procurador, 4 Subprocuradores, 14 Directores Generales y 32 Delegados como lo
establece el articulo 119 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales publicado el 29 de noviembre de 2006.

Durante los afios 2007, 2008 y 2009, mediante movimientos compensados que no
implicaron ampliacion del presupuesto para servicios personales y con la finalidad
de fortalecer las funciones sustantivas de inspeccién vy vigilancia se crearon 465
plazas del grupo jerarquico de enlace de los niveles siguientes: 409 plazas nivel
PQ2, 53 plazas nivel PA1 y 3 plazas nivel PA3; de estas plazas 312 corresponden
a Inspectores, 107 a Abogados y 46 a Dictaminadores.

En cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos para la Aplicaciéon de las
Medidas de Control en el Gasto de Servicios Personales y al Programa Nacional de
Reduccion de Gasto Pudblico, durante el ejercicio 2010, se canceld
presupuestalmente una plaza nivel KA1 correspondiente a la Direccién General
Técnica en Auditorias y las atribuciones conferidas a ésta las asumio la Direccién
General Adjunta de Proyectos, misma que con vigencia 1° de agosto de 2012
cambio su denominacién por Direccién General Técnica en Auditorias para ser
congruente con el Reglamento Interior.

El 26 de noviembre de 2012 se publica el nuevo Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el cual algunas de las atribuciones
conferidas a la Direccion General Técnica en Auditorias, se transfieren a la
Direccion General de Planeacién y Concertacién de Auditorias y a la Direccién
General de Operacion y Control de Auditorias, y otras se derogan.

Durante el ejercicio de 2013 se actualiza la denominacioén de la Direccién General
Técnica en Auditorias y la composicion de las Direcciones Generales adscritas a la
Subprocuraduria de Auditoria Ambiental, como parte de lo sefialado en el
Reglamento Interior publicado en el afio anterior. :

La modificacion del Reglamento Interior, también implicé un ajuste estructural en la
institucion, que pese a haber tenido un adelgazamiento en su composicién permitio
reestructurar su organizacion, teniendo como premisa fundamental el
fortalecimiento de las labores de inspeccion y vigilancia. En este sentido, durante el
tercer trimestre de 2013, en base en las atribuciones otorgadas al Procurador
Federal de Proteccion al Ambiente, establecidas en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, indicadas en el articulo 45,
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que lo facultan para investigar posibles infracciones a la normatividad ambiental, asi
como para implementar y ejecutar criterios, sistemas y procedimientos de caracter
técnico, de investigacion y en su caso de inteligencia, dirigidos a la deteccién de
irregularidades, infracciones e ilicitos ambientales o a la obtencién de elementos
probatorios para iniciar un procedimiento administrativo o denuncia penal, se realizo
la creacion de la Coordinacién General Operativa y de Investigacién Ambiental, con
83 plazas nuevas adscritas directamente a la Oficina del C. Procurador con un costo
total de $31.9 millones de pesos con vigencia a partir del 01 de agosto de 2013.

Esta coordinacion operaria con un esquema regional y dependeria directamente del
C. Procurador, integrada de cinco coordinaciones regionales, conforme a lo
siguiente:

» Region Norte: Chihuahua, Nuevo Leén, Coahuila, Sonora, Baja California;
sede Chihuahua.

e Region Norte-Centro: Durango, Zacatecas, Aguascalientes, Nayarit, Baja
California Sur, Sinaloa; sede Durango.

» Regién Altiplano-Centro: Jalisco, Colima, Guanajuato, Querétaro, San Luis
Potosi, Estado de México, Michoacan; sede Estado de México.

* Region Golfo-Centro: Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Puebla, Hidalgo,
Tlaxcala, Morelos; sede Morelos.

* Region Peninsula: Yucatan, Campeche, Quintana Roo, Chiapas, Guerrero,
Oaxaca; sede Chiapas.

Esta situacion incrementé el nimero de plazas que se rigen por la Ley del Servicio
Profesional de Carrera, pasando de un original de 1,575 plazas a 1,658 plazas en
el tercer trimestre de 2013.

Las medidas de austeridad y restriccion presupuestales fueron una constante
durante el periodo 2013-2017, por lo que en el ejercicio 2014 se realizd la reduccion
de recursos asignados a la partida de Honorarios por $0.5 millones de pesos, asi
como la reduccion del 5% de los recursos en la partida de gasto 12201 “Sueldo al
Eventuales”, por $ 3.4 millones de pesos.

Para el afio 2015, de acuerdo a las medidas de austeridad comunicadas por la
Presidencia de la Republica y a través de la SHCP, se realiz6 nuevamente una
reduccion de los recursos asignados a la partida de Honorarios por $0.3 millones de
pesos, asi como la reduccion del 10% de los recursos en la partida de gasto 12201
“Sueldo al Eventuales” por $ 6.7 millones de pesos.
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Al inicio del 2016, como consecuencia de la aplicacion de las medidas de austeridad
aplicadas para toda la administracion publica federal, la PROFEPA se vio impactada
con una reduccion en el rubro de servicios personales de poco mas de 52.8 millones
de pesos correspondientes a la cancelacion de 221 plazas, como se muestra a
continuacion:

|-3_.f_-{ educcion en el rubro de Servicios Pers:

Presupuesto aprobado 2016 Reduccion 2016
633,164,197 52,839,559

Esta reduccion en servicios personales se realizé bajo la premisa de una estructura
compacta que garantizara la operacion basica y sustantiva de la institucion,
asegurando el cumplimiento de los programas considerados prioritarios.

Como consecuencia de la reduccion de las plazas antes sefialada, se tuvo la
necesidad de llevar a cabo la modificacion de 179 cambios de linea de mando, con
el propdésito de refrendar la nueva estructura.

En atencién a las Disposiciones Especificas para la Reduccién en las Partidas de
Sueldos y Salarios de los Servidores Publicos de Mando Superior, comunicadas por
la UPCP, mediante Oficio No. 307-A.-0089 del 12 de enero de 2017 de la UPCP de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se realizd la reduccion correspondiente
por un monto de $2.9 millones de pesos.

A principios de 2018, en materia presupuestal la SHCP comunicé los Tabuladores
de Sueldos y Salarios Brutos del Presidente de la Republica y de los Servidores
Publicos de Mando, Enlace y personal operativo de las Dependencias y sus
Equivalentes en las Entidades, y el Catalogo General de Puestos y Tabulador de
Sueldos y Salarios Brutos de la Administracién Publica Centralizada, Niveles de
Transicion con sus reglas de operacién, con vigencia a partir del 1° de enero de
2018, el incremento salarial al personal operativo y la actualizacion de tabulador
para mandos y enlaces presenta ampliaciones liquidas por un monto de
$25.3 Millones de Pesos.

La evolucién de las plazas autorizadas, narrada, no incluye lo relativo a las plazas
irregulares, cuya explicacion se dara en el siguiente apartado.

b.1) Plazas en proceso de regularizacion
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Cuando se cre6 la PROFEPA en junio de 1992, su coordinadora sectorial controlaba
el presupuesto correspondiente a servicios personales y la operacion de la némina
del personal de la Procuraduria. A partir de julio de 1997, la entonces SEMARNAP
transfirié a la PROFEPA la operacién de la némina, para lo cual personal de esa
Dependencia instalé el sistema y los archivos que contenian los puestos del
personal de esta Procuraduria. Fue hasta el afioc 2002, que se transfirié a la
PROFEPA, el control y ejercicio del presupuesto de servicios personales.

Entre las plazas transferidas desde su origen en 1992, existen 180 plazas operativas
de base sin la autorizacion correspondiente de la SHCP, conforme a lo siguiente:

Mandos Superiores 18 18 -
Mandos Medios 470 470 -
Enlaces 948 948 -
Operativos de Confianza 273 180 -93
Operativos de Base 534 714

Total 2,243 2,330 87
Presupuesto Modificado 648,665,738 668,433,911 -19,768,173

De las 180 plazas operativas de base, 93 se cubren con los recursos del mismo
numero de plazas operativas de confianza, como puede observarse en el siguiente
cuadro:

16 | EOO 9 2 CF21861 16 P 1 5 TO7831 P
16 | EOO 8 2 CF34833 13 P 16 | EDD 7 3 T03823 28 B
16 | E00 ] 2 CF33938 2 P 16 | E0O 8 3 T03805 8 P
16 |[E00| 11 3 CF21909 27 P 16 | EOD & 2 T03805 8 P
16 |E0O| 11 2 CF33832 35 P 16 | EOO 7 2 T03823 18 P
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Con el proposito de regularizar dicha situacion, se realizo la solicitud de movimiento
compensado en plazas y recursos en el sistema de la SHCP denominado PASH
con numero de folio 1620170007, misma que fue denegada y notificada por la SHCP
mediante oficio No. 307-A.-0992 de fecha 7 de abril de 2017. Derivado de esto, el
31 de julio del mismo afno, se sostuvo reunidn con representantes de la Unidad de
Politica y Control Presupuestario (UPCP) y de la Direccion General de
Programacion y Presupuesto “B” (DGPyP) de la SHCP, donde se traté el tema y se
remitid informacion solicitada para dar continuidad a tema que nos ocupa. No
obstante, no se ha tenido ninguna respuesta por parte de estas dos areas.

Como se puede observar en el cuadro anterior, la solicitud para dicha regularizacién
representa un ahorro de 1.5 millones de pesos; por lo que la solucién propuesta a
la SHCP, consiste en que se autorice dicho movimiento compensado en plazas y
recursos.

Las restantes 87 plazas se cubren con recursos generados por vacancia y tienen
un costo de $19.8 millones de pesos.

La némina transferida por parte de la SEMARNAT a la PROFEPA, contenia 87
plazas operativas de base nivel 8, con un cédigo de puesto P34833 cuya
denominacion era “Jefe de Sistemas Administrativos”; ni las plazas ni el cédigo
estaban registradas en el Analitico de Puestos autorizado por la SHCP, pero ese
personal ya se encontraba trabajando en la PROFEPA, como se puede ver en las
constancias de nombramiento en posesion de la Procuraduria (anexo 1). Dicha
transferencia se efectud con la entrega de una relacion de expedientes (anexo 2).

Fue hasta el ejercicio fiscal 2010, cuando la SEMARNAT regularizé ante la SHCP
el cddigo de puesto, pero ahora con la denominacion T03254 “Supervisor Técnico”
para todo el sector medio ambiente; sin embargo, permanece la diferencia de las 87
plazas de mas en los registros de esta Procuraduria.

Asimismo, en la reunion sostenida con representante de la UPCP y la DGPyP de la
SHCP se comenté la situacion legal en la que se encuentran las 87 plazas citadas,
consistente en que se encuentran ocupadas y que al paso del tiempo, se han
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generado derechos laborales adquiridos por sus ocupantes, razén por la cual
cancelarlas seria violatorio de sus derechos, independientemente de las acciones
que pudiera realizar el movimiento sindical en su defensa. Esta situacion se heredé
a la actual Administracion.

En consecuencia, la PROFEPA se ha sujetado a su presupuesto aprobado,
realizando los pagos respetando, en orden de prelacién, los derechos laborales
adquiridos por los trabajadores. Al margen de esto, se han mantenido las gestiones
al realizar las siguientes acciones para regularizar esta situacion:

Se envio oficio No.PFPA/6/0471/17 del 12 de mayo de 2017 a la Direccién General
de Programacién y Presupuesto, y oficio No. PFPA/6/0480/17 del 15 de mayo de
2017 a la Direccion General de Desarrollo Humano y Organizacion de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales como Coordinadora Sectorial, a efecto de
tramitar la creacion de 200 plazas que permitiria regularizar las plazas operativas
de base y confianza ya descritas (anexo 3).

La importancia de efectuar las gestiones en esas fechas obedecia a lo establecido
en el calendario de programacion y presupuestacion, para elaborar el proyecto de
presupuesto de egresos 2018; sin embargo, ambas instancias no efectuaron la
gestion ante la SHCP, afectando la continuidad del proceso.

Posteriormente el 6 de diciembre de 2017, se envi6 informacion relativa a las 180
plazas por correo electrénico a la SHCP (anexo 4).

Es importante sefialar que lo anterior generé que los dias 16 y 22 de enero de 2018
se tuvieran reuniones en las instalaciones de la SHCP con funcionarios de alto nivel,
proporcionando mas informacién al respecto (anexo 5); sin embargo, no hubo
respuesta. Lo anterior implica que esta situacion se mantiene como un asunto
prioritario.

c) Implantacion del Servicio Profesional de Carrera (SPC)

La implementacién del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Puablica
Federal se remonta al 10 de abril del 2003, fecha en la que la Ley en la materia fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, con esta Ley se impulsé el camino
para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con
base en el mérito en beneficio de la sociedad. La Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal estd encaminada a los servidores
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publicos que ocupan los puestos siguientes: Director General, Director General
Adjunto, Director de Area, Subdirector de Area, Jefe de Departamento y Enlace.

El Servicio Profesional de Carrera fue concebido en la propia Ley para operar de
manera descentralizada, a partir de la conformacién de Comités Técnicos de
Profesionalizacién y Seleccién instalados en cada una de las dependencias y
organos desconcentrados de las Administracion Publica Federal Centralizada.
Mientras que para el proceso de recepcion de solicitudes y de revision curricular se
opté por una herramienta Unica que es TrabajaEn, administrada de forma
centralizada con operadores en las dependencias, teniendo como propésito unificar
criterios y disminuir costos en la operacion.

Es asi que durante el 2003 y 2004 se constituyeron 84 Comités Técnicos de
Profesionalizacién y Seleccion instalados en los plazos legales establecidos y en
funcionamiento, dentro de los cuales se conformé y puso en operacién el
correspondiente a la PROFEPA.

Paralelamente, el 2 de abril del 2004, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién
Publica Federal, lo que implico la puesta en operacién del Servicio Profesional de
Carrera, que mas alla de la transicion de los puestos ocupados, establecié
formalmente que ninguna persona -salvo los casos de libre designacién y demas
casos que preve la ley - podré ingresar a la Administracion Publica en los puestos
de Enlace a Director General, sino es mediante su participacion en un concurso por
convocatoria publica y abierta, y en la que los interesados que cubran los requisitos
presentaran ademas de su curriculo que sera sometido a una revision, una serie de
pruebas relacionadas con sus capacidades asi como una entrevista para ocupar el
puesto vacante.

De esta forma, al interior de la Institucion se asumié la implementacion de un
gobierno profesional, tomando como linea estratégica la Agenda del Buen
Gobierno, en el entendido de que la implementacién del Servicio Profesional de
Carrera fue un compromiso presidencial de dicha agenda y en cumplimiento a la
Ley y Reglamento del Servicio Profesional de Carrera, mencionados en los parrafos
anteriores. En consecuencia, a partir del afio 2004 se comenzé a trabajar en la
transicion al Servicio Profesional de Carrera (SPC), con la plantilla de trabajadores
que ascendia para finales del afio a 2818 plazas.
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Por tanto, durante el ano 2005 la PROFEPA defini6 como prioridad integrar una
estructura de organizaciéon que hiciera frente de forma responsable a sus
atribuciones en ese periodo; en paralelo, desarrollé acciones orientadas a la
consolidacién del SPC de los servidores publicos en el marco de la ley y la
sustanciacion del procedimiento administrativo respectivo. También se implementé
por primera vez el Programa Operativo Anual del Servicio Profesional de Carrera,
en el cual se establecieron acciones encaminadas a implantar y consolidar de
manera gradual dicho sistema.

Como parte de los primeros logros de la implementacién del SPC, durante el afio
2005, se obtuvieron los siguientes avances:

 Se consiguio la certificacion 2005 de la estructura orgénica basica y no basica
de la PROFEPA.

o Se registré la descripcion y el perfil del 79.7% de los puestos que fueron
sujetos a la Ley del Servicio Profesional de Carrera.

e Se dio inicio al registro de informacién técnica en el RUSP por parte de los
servidores plblicos sujetos a la Ley del Servicio Profesional de Carrera,
registrando un avance del 83.2%.

» Se publicaron las primeras nueve convocatorias en las que se concursaron
91 plazas, de las cuales 31 se declararon desiertas y el resto se resolvié.

e Se puso en operacion el sistema de puntuacion con el registro de los eventos
de capacitacién para los servidores publicos de carrera.

» Se elabor6 y registré el Programa Anual de Capacitacién, asi como el registro
de los reportes trimestrales correspondientes.

» Se identificaron las capacidades técnicas especificas para la PROFEPA y se
registraron ante la Unidad de Servicio Profesional y Recursos Humanos de
la Secretaria de la Funcion Publica.

e Se organizaron los primeros eventos de capacitacion a través del portal
@Campus México.

» Se registro el método de evaluacion del desempefio a utilizar para el ejercicio
2005.

» Se elabord, registré y se dio seguimiento al Programa Operativo Anual del
Servicio Profesional de Carrera, previamente validado por el Comité Técnico
de Profesionalizacion.

e Se dio inicio al registro de separaciones de servidores publicos de carrera en
el mes de diciembre de 2005, en virtud de que en ese entonces se registro el
primer caso que ameritaba la separacion y registro en el RUSP.
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A partir del afio 2006 se consolidé la operacién del SPC ya que durante este
ejercicio, se obtuvo el registro de la estructura orgéanica basica y no bésica de la
PROFEPA ante la Secretaria de la Funcién Publica.

De esta forma, se consolidaron las acciones que constituyeron la base para la
implementacion del SPC, lo cual representd, ademas de la realizacién de las
acciones sefaladas, la prevision necesaria de recursos materiales, financieros y
humanos para su implementacion dejando como grandes desafios el contar con un
Sistema de Servicio Profesional de Carrera que funcionara plenamente en el 2006
y durante los anos siguientes.

d) Evolucion de las principales caracteristicas del SPC

La profesionalizacién del Servicio Publico ha sido una premisa fundamental para la
consolidacion de un gobierno eficiente. A partir del afio 2013 se ha buscado
revalorar la vigencia y eficacia del Servicio Profesional de Carrera (SPC) que es un
mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién
publica con base en el mérito y con el fin de impulsar el desarrollo para beneficio de
la sociedad, se han implementado estrategias para mejorar su funcionamiento y
reglamentacion para incrementar su eficacia y calidad.

Es importante sefialar que el Sistema de Servicio Profesional de Carrera, de
conformidad con la legislacién en la materia, depende del titular del Poder Ejecutivo
Federal, éste es dirigido por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y su
operacion esta a cargo de cada una de las dependencias de la Administracién
Publica. Este Sistema se conforma de los siguientes Subsistemas: Planeacion de
Recursos Humanos; Ingreso; Desarrollo Profesional; Capacitacién y Certificacion
de Capacidades; Evaluacién del Desempefio; Separacion y Control y Evaluacion,
orientados a lograr una gestion profesional del servicio pablico.

Asi mismo, de manera particular al interior de la PROFEPA se ha buscado
consolidar la operaciéon integral del Sistema del SPC, a ftravés de la
profesionalizacién de los recursos humanos como eje fundamental del mismo. A la
PROFEPA le corresponde atender los siguientes objetivos del SPC:
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Mejorar la
gestién publica
gubernamental
en la APF

Fortalecer la
profesionalizacion
de los servidores
publicos

Fortalecer la
profesionalizacion
de los servidores
plblicos de carrera
en la APF

Objetivo especifico 1: Gestionar los
procesos de recursos humanos del SPC,
por competencias y con base en el mérito

Objetivo  especifico 2: Revisar la
normatividad para mejorar la operacion del
Sistema del SPC de la APF.

Objetivo  especifico 3:  Establecer
mecanismos eficientes de desamrallo
profesional y movilidad de los servidores
publicos de carrera para la mejora
profesional.

Fortalecer la
planeacion y control
de los recursos
humanos,
alineados a los
objetivos y metas
estratégicas
institucionales

Objetivo especifico 4: Establecer mejoras
en los mecanismos de control e
informacién del SPC que permitan su
adecuada operacidn y seguimiento.
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La PROFEPA, para la consecucion de la mision y visién planteada para el periodo
2013-2017, asumié el compromiso del fortalecimiento de su estructura asi como de
los recursos humanos que conforman la institucién, logrando incidir en la capacidad
operativa de los servidores publicos para lograr un mejor desempefio en el trabajo
cotidiano, asi como para alcanzar los resultados esperados en la procuracion de
justicia ambiental.

Adicionalmente a la labor que implica la gestién cotidiana de los recursos humanos
dentro de la institucion, en el afio 2016 se identificaron algunos desafios que
representaron una prioridad en su atencion, entre ellos destacan:

e Registro y aprobacién de Estructura Organica y Ocupacional desfasado.

¢ Informacion del personal en bases de datos dispersas e incompletas.

e Rezago en la actualizaciéon del RUSP.

e Retraso en el reintegro de recursos a la TESOFE.

e Contratacion excesiva de personal eventual.

e Sistemas informaticos desactualizados e inconexos.

e Atraso en altas de personal.

e Falta de un procedimiento aprobado por el CTP para separar a los servidores
publicos de carrera que no cumplieraon con la certificacion de las capacidades
profesionales.

e Falta de un procedimiento aprobado por el CTP para separar a los servidores
de carrera que no aprueben su segunda capacitaciéon obligatoria

« Retraso en las bajas de personal.

e Control de asistencia deficiente.

» Regularizacion de capacidades profesionales asignadas a los perfiles de
puestos sujetos al SPC.

Una de las primeras acciones para atender tales aspectos fue trabajar en la
alineacién puesto-persona en el sistema RHNet, el cual se refiere a dar de alta a un
servidor publico en el puesto que ocupa, es decir, asociar a una persona con un
puesto en la estructura vigente, o bien si cambia de puesto, aplicar la baja del
mismo, para poder asociarlo al nuevo puesto. Asi mismo, en caso de renunciar a la
institucién se debe aplicar la baja definitiva, para que el puesto quede vacante y una
nueva persona pueda ocupar el puesto.
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La importancia de realizar las alineaciones puesto-persona, sean eventuales o
titulares, consiste en que se obtiene su nimero universal del registro Gnico de
servidores publicos (RUSP) y permite darle seguimiento en cada uno de los
subsistemas:

» Trayectorias de Ascenso y Promocién y Planes de Carrera
¢ Planeacién de la Capacitacion.

¢ Evaluacion del desempefio.

o Certificacion.

» Administracion de operacion del RUSP

Para 2016 el rezago en dicha alineacién era notable, lo que impedia efectuar el
correcto registro de la persona en cada subsistema. Como parte de las acciones
que se emprendieron, durante el tercer trimestre del ejercicio 2016 se realizaron las
acciones necesarias para regularizar las inconsistencias en la alineacion puesto-
persona en el Sistema RH-net, lo cual consta en un Acta de Hechos y en los oficios
de las gestiones realizadas ante la Secretaria de la Funcién Publica, a partir de tales
hechos se continua trabajando en este proceso como un asunto prioritario para
garantizar la 6ptima operacién del sistema del SPC.

En 2017 se intensifico el trabajo de corregir registros en la medida de lo posible,
toda vez que la total interdependencia entre los subsistemas impide efectuar dos
operaciones distintas en la misma plaza. Entre 2017 y 2018 se ha solicitado a la
SFP corregir 181 movimientos de los cuales a la fecha de terminacién de esta
memoria solo se han aplicado 26 registros y esta pendiente el resto. Asimismo, se
corrigieron 599 capacidades asignadas a perfiles de plazas que estaban irregulares.

De esta manera, se comenzo a trabajar en el ordenamiento de los procesos internos
de la administracién de recursos humanos a fin de mitigar o erradicar las
problematicas mas graves suscitadas al interior de la institucion y que derivan en
ineficiencia e incluso en observaciones de instancias fiscalizadoras. La gran
mayoria de procesos se logré estandarizar dejando plasmado dicho trabajo en la
elaboracién del Proyecto de Manual de Organizacion Especifico de la Direccién
General de Administracion (anexo 6) que se encuentra integrado en su totalidad a
la espera de la publicacién del nuevo Reglamento Interior para hacer las
adecuaciones pertinentes y ser publicado de manera inmediata. Otros procesos
sufrieron retrasos motivados por la falta de respuesta de otras instancias (tal es el
caso de los lineamientos de separacion) o bien, no se pudieron atender por falta de
asignacion presupuestal, como en el caso de los sistemas informaticos.
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a) Estructura organica

Durante el periodo 2013-2017 la estructura organica basica de la PROFEPA no
sufrié cambios, en tanto que se encuentra apegada a lo dispuesto por el Reglamento
Interior vigente de la SEMARNAT.

La Estructura Organica de la PROFEPA, de acuerdo con la normatividad vigente se
compone de: la Oficina del Procurador, cuatro Subprocuradurias: Subprocuraduria
de Auditoria Ambiental, Subprocuraduria de Inspeccion Industrial, Subprocuraduria
de Recursos Naturales y Subprocuraduria Juridica; trece Direcciones Generales:
Direccion General de Planeacion y Promocién de Auditorias, Direccion General de
Operacion de Auditorias, Direccion General de Asistencia Técnica Industrial,
Direccion General de Inspeccién de Fuentes de Contaminacion, Direccién General
de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, Direccién General de
Inspeccién y Vigilancia Forestal, Direccion General de Inspeccion Ambiental en
Puertos Aeropuertos y Fronteras, Direccién General de Inspeccion y Vigilancia de
Vida Silvestre, Recursos y Ecosistemas Costeros, Direccién General de Delitos
Federales contra el Ambiente y Litigio, Direccion General de Control de
Procedimientos Administrativos y Consulta, Direccién General de Denuncias
Ambientales, Quejas y Participacién Social, Direccién General de Administracion y
Direccion General de Coordinacién de Delegaciones, las dos tltimas dependiendo
directamente del Procurador; asi como treinta y dos Delegaciones en las Entidades
Federativas y la Zona Metropolitana del Valle de México.
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De esta forma, la estructura organica de la PROFEPA se compone de 50 Unidades
Administrativas, cuyas funciones reflejan las atribuciones directas conferidas en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
éstas, 49 estan asociadas con funciones sustantivas y la restante realiza funciones
administrativas, como se establece en el cuadro siguiente:

UNIDAD ;

Sustantiva

1. | Oficina del Procurador
2. |Subprocuraduria de Auditoria Ambiental Sustantiva
3. |Direccién General de Planeacion y Promocion de Auditorias Sustantiva
4. |Direccién General de Operacion de Auditorias Sustantiva
5. | Subprocuraduria de Inspeccion Industrial Sustantiva
6. [Direccion General de Asistencia Técnica Industrial Sustantiva
7 Direccién General de Inspeccion Ambiental en Puertos, Sustantiva
" | Aeropuertos y Fronteras
8. |Direccion General de Inspeccién de Fuentes de Contaminacion Sustantiva
9. |Subprocuraduria de Recursos Naturales Sustantiva
10. Diregcién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Sustantiva
Maritimo Terrestre
11. | Direccién General de Inspeccion y Vigilancia Forestal Sustantiva
12. Direccion Gen_eral de !nspeccién y Vigilancia de Vida Silvestre, Sustantiva
Recursos Marinos v Ecosistemas Costeros
13. | Subprocuraduria Juridica Sustantiva
14, Eiir_epcién General de Delitos Federales Contra el Ambiente y Sustantiva
igio
15. Dirgccién General de Control de Procedimientos Administrativos Sustantiva
y Consulta
16. Dire_cqic’m genera! de Denuncias Ambientales, Quejas y Sustantiva
Participacion Social
17. |Direccién General de Administracion Administrativa
18. | Direccion General de Coordinacion de Delegaciones Sustantiva
19. | Delegacion en el Estado de Aguascalientes Sustantiva
20. | Delegacion en el Estado de Baja California Sustantiva
21. |Delegacién en el Estado de Baja California Sur Sustantiva
22. | Delegacién en el Estado de Campeche Sustantiva
23. | Delegacién en el Estado de Chiapas Sustantiva
24, | Delegacion en el Estado de Chihuahua Sustantiva
25. | Delegacion en el Estado de Coahuila Sustantiva
26. | Delegacion en el Estado de Colima Sustantiva
27. | Delegacion en el Estado de Durango Sustantiva
28. | Delegacion en el Estado de Guanajuato Sustantiva
29. | Delegacién en el Estado de Guerrero Sustantiva
30. | Delegacion en el Estado de en el Estado de Hidalgo Sustantiva
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UNIDAD ADMINISTRATIVA q "

Sustantiva

Delegacion en el Estado de Jalisco
32. | Delegacion en el Estado de Estado de México Sustantiva
33. |Delegacion en el Estado de Michoacan Sustantiva
34. |Delegacion en el Estado de Morelos Sustantiva
35. | Delegacion en el Estado de Nayarit Sustantiva
36. | Delegacion en el Estado de Nuevo Ledn Sustantiva
37. | Delegacion en el Estado de Oaxaca Sustantiva
38. | Delegacién en el Estado de Puebla Sustantiva
39. | Delegacion en el Estado de Querétaro Sustantiva
40. | Delegacion en el Estado de Quintana Roo Sustantiva
41. | Delegacion en el Estado de San Luis Potosi Sustantiva
42. | Delegacion en el Estado de Sinaloa Sustantiva
43. | Delegacion en el Estado de Sonora Sustantiva
44, |Delegacion en el Estado de Tabasco : Sustantiva
45. | Delegacion en el Estado de Tamaulipas Sustantiva
46. |Delegacion en el Estado de Tlaxcala Sustantiva
47. |Delegacion en el Estado de Veracruz Sustantiva
48. | Delegacion en el Estado de Yucatan Sustantiva
49. | Delegacion en el Estado de Zacatecas Sustantiva
50. | Delegacién en la Zona Metropolitana del Valle de México Sustantiva

El Servicio Profesional de Carrera se ha encontrado distribuido jerarquicamente de
la siguiente manera, manteniendo en los Ultimos afios los puestos sin cambios
importantes a excepcion del afio 2016 con motivo de la cancelacion de 221 plazas,
procurando generar el menor impacto en las dreas sustantivas de la PROFEPA.

TITULAR DEL ORGANO ADMINISTRATIVO 1 1 1 1
DESCONCENTRADO

JEFE DE UNIDAD 4 4 4 4
DIRECTOR GENERAL 13 13 13 13
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO 37 38 . 38 36
DIRECTOR DE AREA 10 16 16 12
SUBDIRECTOR DE AREA 266 276 276 262
JEFE DE DEPARTAMENTO 127 193 193 160
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PROCURADOR FEDERAL DE PROTECCION
AL AMBIENTE

SUBPROCURADOR 4
DIRECTOR GENERAL
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
DIRECTOR DE AREA
SUBDIRECTOR DE AREA

JEFE DE DEPARTAMENTO

ENLACE

En virtud de las medidas de austeridad, implementadas a partir del afio 2014 por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en las que se requirié gastar
menos y mejor con una propuesta de “reestructura organica agresiva”, se realizé un
ejercicio de reestructura que garantizara una estructura compacta sin descuidar la
operacion basica.

Lo anterior representé la cancelacién de 221 plazas y la modificaciéon de 179
cambios de linea de mando. El proceso de ajuste de estructura de la PROFEPA se
realizé considerando, entre otras, las siguientes premisas:

» Gastar menos y mejor, efectuando un proceso de reestructura organica.

e El proceso de reingenieria atendié a la compactaciéon de la estructura
organica y ocupacional sin descuidar la operacion basica.

e Los puestos se redisefiaron a partir de la operacién sustantiva derivada de
los objetivos estratégicos de la Procuraduria, privilegiando la atencion de las
instrucciones y compromisos presidenciales y el cumplimiento de metas del
Plan Nacional de Desarrollo.

e La reingenieria se orienté fundamentalmente a la reduccién de areas
adjetivas y al fortalecimiento de los procesos sustantivos de la Procuraduria
evitando la duplicidad de funciones y garantizando la relacién entre personal
y programas a atender.

e Se cuido que las actividades del personal fueran coincidentes con el puesto
que ocupa, a fin de dar congruencia y certeza juridica al puesto, plaza y
funciones.

Los ajustes estructurales y funcionales de la institucion se ven reflejados en el
trabajo que se ha realizado para adaptar los perfiles de puesto, respecto a
denominacion, funciones y ubicacién en la estructura, asi como para adaptar esta
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Ultima a la constante reduccion de plazas para lograr el cumplimiento de los
objetivos institucionales. Al inicio de la administracion se identificé la necesidad de
evaluar mas del 80% de los perfiles de puesto, asi mismo resultaba prioritario
evaluar la estructura y hacer ajustes en las lineas de mando para guardar
correspondencia en puesto-plaza-perfil y su ubicacién, dotando de certeza juridica
a la estructura organica; bajo este desafio a lo largo de la administracién se
realizaron ajustes organizacionales para alinear, en lo posible y cuando resulté
procedente, la estructura registrada con la funcionalmente en operacion.

2017 Cambio de Linea de Mando 40

2018 23

De esta forma, a partir del afio 2016 se comenzaron a realizar los ajustes necesarios
para disponer de una estructura de organizacion con orientacién estratégica,
enfocada a resultados y de calidad, que facilite la operacion cotidiana con criterios
de racionalidad, eficiencia y eficacia, asi como para alinear la estructura de
organizacion a la normatividad vigente y al funcionamiento real de la institucion.

Asi mismo, a partir de las disposiciones emitidas sobre las contrataciones de plazas
vacantes a partir de ajustar el grupo, grado y nivel, asi como las reducciones
presupuestales y los trabajos de fortalecimiento institucional se continué trabajando
en las modificaciones de estructura y de perfiles de puesto.

| 1
12 Cambio de Cédigo N 1 139
Presupuestal 0 36
P 1
M 1
1 Cambio de N 2 36
o Denominacién 8] 31
= B 2
~ : N 5
18 Cambi:ﬂ de Linea de o) 24 40
ando
P 11
| 1
4 Cambio de Nivel M q 40
Salarial Valuado N 1
®) 36
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Viovimiento

P 1
1 1
8 Cambio de Tipo de N 1 50
Nombramiento 8] 42
2 8
I 1
¢ M 1l
22 Cambio SIVAL N 1 4
P 1
P 1

20 Cancelacion

~Cambio de Cédigo |

Presupuestal o 10 10
Cambio de
1 Denominacion 0 6 6
M 1
= Cambio de Linea de N 3
(=]
= 48 Mando 0 11 23
P 8
4 Cambio de Nivel | 10
Salarial Valuado 0] 10
8 Cambio de Tipo de (e] 13 15
Nombramiento B ]

El objetivo de realizar estos movimientos es adecuar los perfiles de puesto a la
estructura organica vigente asi como a la operacion actual de la Procuraduria.

Paralelamente al ajuste de estructura de la institucién, se llevaron a cabo los
trabajos para la publicacion de un nuevo Manual de Organizacién General en virtud
de que el manual con el que contaba la institucion habia sido publicado en diciembre
de 2007 y este no era correspondiente con el Reglamento Interior vigente de la
SEMARNAT publicado en el D.O.F. durante el 2012. En este sentido, con la
colaboracion de todas las unidades administrativas de la PROFEPA se llevé a cabo
la elaboracién e integracién de un nuevo manual que dejaria sin efectos el anterior.
El proposito de la publicacion del nuevo instrumento radico en contribuir al
fortalecimiento Institucional que diera cuenta de la mision, vision y objetivos de la
Procuraduria alineados al Reglamento Interior y a los ajustes estructurales que la
institucion habia atravesado.
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Con la publicacion del MOG durante septiembre de 2017 se colocaron las bases
que permiten conjugar el trabajo del capital humano con la visién estratégica y
contribuir a cumplir las prioridades institucionales, definiendo especificamente su
aportacion en la ejecucion efectiva de acciones en favor de la proteccion al
ambiente.

b) Plantilla de Personal

El nimero total de puestos, distribuido en el periodo fue:

Plantilla de Personal 2013-2017 |

2,900 -
|
|
2,800 | -
| ’ A2‘747
‘ 2,700 T
| 82600 | 2,609
3 I/
a 933 .
® 2,500 =§ 2503 === Autorizado
| é \2 == Ocupado
2 2,400 412
# | \8.354‘.
| 2,334
2300 |
2,200 |
2,100
2013 2014 2015 2016 2017

Derivado de la tendencia que se reporta, se establecié como premisa institucional
fortalecer y orientar los recursos hacia el trabajo sustantivo de la PROFEPA, lo
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enfocarlos al cumplimiento de las atribuciones y objetivos estratégicos. Destaca que
a pesar de haber decrecido en mas de 200 plazas la plantilla de personal, se
alcanzaron logros sustantivos como:

e 5,203 empresas certificadas en el Programa Nacional de Auditoria Ambiental
(PNAA)

e 5,911 empresas participantes en el Programa Liderazgo Ambiental para la
Competitividad (PLAC)

e En materia de recursos naturales de 2013 a 2017, se realizaron de 46,053
inspecciones, 39,090 recorridos de vigilancia y 6,409 operativos, en materia
forestal, impacto ambiental, recursos marinos, vida silvestre y zona federal
maritima terrestre.

e En Areas Naturales Protegidas consistentes en 6,569 inspecciones: 12,598
recorridos de vigilancia y 2,732 operativos.

* Asi mismo respecto del Combate a la Tala Clandestina, en 108 Zonas
Criticas Forestales del pais identificadas se realizaron 20,062 inspecciones,
10,596 recorridos de vigilancia y 1,414 operativos en materia forestal. Con
estas acciones se clausuraron 553 aserraderos y se aseguraron 168,629 m3
de madera, 1,748 vehiculos, 2,937 toneladas de carbén vegetal, 3,482
herramientas y equipos, y se ha puesto a disposicion del Ministerio Publico
Federal (MPF) a 401 personas.

e Se publicé el Manual de Organizacion General, a mas de 10 afios de haberse
publicado el dltimo.

Asi mismo, al inicio de la administracion la Procuraduria contaba con 213
inspectores de industria, 111 inspectores en cruces de revision y 484 de recursos
naturales; lo que equivale a aproximadamente un inspector de industria por cada
235 empresas de jurisdiccion federal y otro mas por cada 1,910 movimientos
transfronterizos; ademas, un inspector de recursos naturales por cada 4,058 km2
de territorio.

Al paso del tiempo, con las restricciones presupuestarias y los ejercicios de
austeridad que culminaron en la cancelacién de 221 plazas, la estructura registrada
ante la Secretaria de la Funcién Publica con vigencia al 18 de abril de 2017 reflejé
un total de 486 inspectores que deben cubrir un total de 6,200 visitas de inspeccion
en materia industrial anualmente, asi como atender 138 millones de hectareas de
superficie forestal; 8,286 Unidades de Manejo para Conservacion de la Vida
Silvestre; 11,200 km de litoral costero en 167 municipios; 764,486 has de manglar
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a nivel nacional, entre otras actividades, destacando que, adicionalmente, a partir
del ano 2016 se le confirié a la PROFEPA la inspeccidn a verificentros ascendiendo
a un fotal de 391 instalaciones que se han verificado de conformidad con la
normatividad aplicable.

De esta forma, aun cuando se cuenta con un menor nimero de inspectores y en
general con menos servidores publicos atendiendo funciones sustantivas y
administrativas, los universos de atencion han aumentado. Esto ha representado un
esfuerzo institucional importante que para mantenerse debera verse fortalecido con
un aumento en la asignacion de recursos, para cumplir con las atribuciones de la
institucion.

Lo anterior se reitera en el comportamiento de la plantilla por tipo de personal en el
periodo 2013-2017.

SPC 1,574 1,410 1,657 1,522 1,657 1,345 1,437 1,325 1,436 1,338
Confianza 270 270 273 273 274 273 274 274 273 273
Base o

e alain 554 546 543 543 545 543 545 545 546 534
Eventual 317 304 317 271 271 251 271 210 248 189
Honorarios 3 3 - - 2 = . L

Se observa que el tipo de personal que ha mostrado un decrecimiento producto de
las ‘medidas de austeridad, fue el personal eventual asi como el sujeto al Servicio
Profesional de Carrera, en el primer caso de 2013 a 2017 hubo un decrecimiento de
69 plazas, respecto de las autorizadas, mientras que el segundo caso se observa
una ampliacion de 83 plazas para los ejercicios 2014 y 2015; y respecto de éstos
se observa una reduccion de 221 plazas.

De manera global, se presenta una reduccion de 287 plazas respecto del ejercicio
en el que se conté con mas plazas que fue durante 2014.
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En el anexo 7, se puede apreciar el comportamiento de la plantilla, por unidad
administrativa, por género y régimen de contratacion por afo durante el periodo
2013-2017.

c) Datos demograficos y educativos

La PROFEPA se ha mantenido activa y participativa en el tema prioritario de la
perspectiva de genero. Sin embargo, respecto al SPC, a éste se ingresa con base
en el mérito y la igualdad de oportunidades, no por cuotas de género.

HOMBRES

MUJERES
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Composicién por Género de los
Servidores Publicos de la PROFEPA
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No obstante, la distribucién porcentual establece que en el 2013 habia un 58% de
hombres y un 42% de mujeres, mientras que en 2017 hay un 56% de hombres y un
44% de mujeres. De esta forma, la distribucién por género mantiene una tendencia
que da cuenta del establecimiento de condiciones equitativas para mujeres y
hombres en los espacios de la Procuraduria. Cabe sefialar que estos datos se
refieren a plazas ocupadas incluyendo operativas, por lo que no coinciden con el
cuadro de totales mencionados en el apartado de plantilla, el cual se refiere a plazas
autorizadas. Por la propia naturaleza de los datos demograficos, éstos sélo pueden
estar en relacién a plazas ocupadas, no autorizadas.

Respecto al nivel educativo de los servidores publicos de la PROFEPA se busca
consolidar préacticas que permitan mejorar el nivel educativo, area y campo de
estudios, asi como la evolucién y fortalecimiento profesional de los servidores
publicos a su paso por la institucion.

Sin Estudios
Superiores

Profesionales 1455| 846 | 609 |[1565| 898 | 667 |1619]| 923 | 696 [1705| 967 | 738 |1561| 879 | 632
Posgrado 74 | 37 |37 [ 84 |40 | 44 | 92 | 42 | 50 [103]| 48 | 55 | 93 | 44 | 49

Sin
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No obstante las cifras anteriores, ain con las columnas de datos no especificados,
refleja una constante en aumento en la cantidad de servidores publicos con estudios
superiores y posgrado lo cual se ha venido fortaleciendo con la contratacion de
personal con mas altos niveles de estudio y con apoyos brindados por la institucién
para la superacion académica.

d) Presupuesto asignado

El comportamiento presupuestal del capitulo 1000 “Servicios Personales” denota la
evolucion del presupuesto asignado para la administracion y operacién de los
recursos humanos con los que cuenta la institucion, este se encuentra expresado
en millones de pesos.

1000
“Servicios | 652.55 | 630.86 | 697.66 | 696.62 | 703.41 | 703.51 | 633.16 | 673.37 | 653.7 | 710.47
Personales”

Presupuesto Capitulo 1000 |

800

600

w
(=]
o

¢= Original
=@~ Ejercido

Millones de Pesos
w B
(=] o
o (]

200

100

2013 2014 2015 2016 2017
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El ejercicio del presupuesto para el capitulo 1000 resulta atipico ya que pese a que
en términos reales hubo un decrecimiento importante derivado de las medidas de
austeridad implementadas en el afio 2015, el gréafico indica un repunte durante el
ejercicio 2017; no obstante, el aumento obedece incremento salarial para personal
operativo, de enlace, mando medio y superior.

Cabe senalar que desde el 2003 no se habia dado un incremento salarial al personal
de mando y enlace, lo que ayudé a mitigar la pérdida de poder adquisitivo de afios
anteriores.

e) Ingreso: Concursos y aplicacién del articulo 34 de la
LSPCAPF

A través de la operacién del subsistema de ingreso, se han llevado a cabo los
procesos de reclutamiento y seleccién de candidatos para ocupar puestos dentro
de la PROFEPA, verificando que éstos cumplan con los requisitos necesarios para
que los aspirantes se incorporen al Sistema en la institucion.

Al interior de la institucién se privilegia la profesionalizacién de los recursos
humanos, ya que del total de plazas mas del 60% del personal forma parte del SPC,
con ello se contribuye a la optimizacién de la inversién en el capital humano de la
institucion sobre la base de la profesionalizacion y el mérito, permitiendo que la
implementacién del Sistema contribuya a la mejora del entramado institucional de
los procesos de gestion.de la PROFEPA, tanto a nivel estratégico, directivo y de
procesos, con capacidad funcional para influir positivamente en el comportamiento
de los servidores publicos e incentivador de la productividad y el aprendizaje
permanente.

Durante el periodo 2013-2017 se concursaron 1,015 plazas en 38 convocatorias de
las cuales en 2013 se emitieron 12, en 2014 se publicaron 15, en 2015 fueron 4,
mientras que en 2016 fueron emitidas 3 y durante el afio 2017 se publicaron 4
convocatorias.

Es importante sefnalar que el trabajo que se lleva a cabo en la institucién al momento
de operar el subsistema de ingreso radica en la cantidad de aspirantes por cada
convocatoria ya que por cada plaza concursada hay un promedio de 21 aspiranti

i
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[No se tiene registro de
esta informacion

La profesionalizacion del servicio publico se ha consolidado en todos los niveles,
desde enlace hasta director general, concentrando el mayor nimero de concursos
en los niveles de enlace y mando medio por tratarse de los niveles donde se
encuentra la mayor concentracion de servidores publicos.

3 4
2014 100 74 86 14 7 4 285
2015 145 16 36 1 3 2 203
2016 86 22 64 3 2 5 182
2 1 2

Plazas Concursadas

. Nivel 5
= ENLACE = JEFE DE DEPARTAMENTO
= SUBDIRECTOR DE AREA = DIRECTOR DE AREA
= DIRECTOR GENERAL ADJUNTO = DIRECTOR GENERAL
TOTAL POR ANO .
\
)

Lt
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La PROFEPA, al contar con una plantilla de personal mayoritariamente inscrita al
SPC ademas del concurso publico y abierto como principal forma de contratacién
para los servidores publicos sujetos a la LSPCAFP también efectia contrataciones
contempladas en las siguientes disposiciones:

Articulo 34.- En casos excepcionales y cuando peligre o se altere el orden
social, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de
alguna zona o region del pais, como consecuencia de desastres producidos
por fenémenos naturales, por caso fortuito o de fuerza mayor o existan
circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, los titulares de las dependencias o el Oficial Mayor respectivo u
homdlogo, bajo su responsabilidad, podran autorizar el nombramiento
temporal para ocupar un puesto, una vacante o una plaza de nueva creacién,
considerado para ser ocupado por cualquier servidor ptblico, sin necesidad
de sujetarse al procedimiento de reclutamiento y seleccién a que se refiere
esta Ley. Este personal no creara derechos respecto al ingreso al Sistema.
Una vez emitida la autorizacién debera hacerse de conocimiento de la
Secretaria en un plazo no mayor de quince dias habiles, informando las
razones que justifiquen el ejercicio de esta atribucion y la temporalidad de la
misma. (Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica
Federal, DOF 10-04-2003)

Articulo 52.- Las dependencias podran ocupar temporalmente puestos con
servidores publicos de carrera de nivel jerarquico inferior que cubran el perfil
requerido para el puesto en los siguientes casos:

|. Por determinacion del Comité Técnico de Profesionalizacion cuando:

a) Un servidor publico de carrera titular disfrute de una licencia
sin goce de sueldo concedida en los términos del articulo 61 de
la Ley, hasta por la vigencia de dicha licencia;

b) Por necesidades del servicio se requiera cubrir un puesto al
estar incapacitado su titular, hasta por la vigencia de la licencia
medica;

c) Al determinarse la suspension del nombramiento de un
servidor publico de carrera conforme a lo previsto en el articulo
80 de este Reglamento, hasta por el tiempo de la suspensién, y

Il. Por determinacion del titular de la dependencia o del Oficial Mayor
0 equivalente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 92 de este
Reglamento, con motivo de los causas excepcionales que establece
el articulo 34 de la Ley, hasta por diez meses.
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Al efecto, se debera comunicar a la Secretaria la autorizacion y justificacién
correspondientes, asi como sujetar a concurso el puesto de que se trate, en
el plazo establecido en el articulo 92 de este Reglamento.

Las determinaciones del Comité Técnico de Profesionalizacion a que se
refiere la fraccién |, deberan considerar lo previsto en el articulo 75 de este
Reglamento y atender las disposiciones relativas a la suplencia de servidores
publicos contenidas en el Reglamento Interior de la dependencia.

El nombramiento que se autorice en los términos de este articulo dara
derecho, a quienes asi sean designados, a recibir las percepciones
correspondientes al puesto que desempefien de manera provisional, y a
recibir puntos adicionales en su evaluacion del desempefo. En todos los
casos, la dependencia garantizara su reincorporacion al puesto que venian
desempefando previo a su nombramiento de caracter temporal. La DGRH
debera informar al Registro de dichos nombramientos.

El servidor publico de que se trate no podra ocupar otro puesto conforme a

los supuestos que prevé este articulo hasta después de seis meses, contados

a partir de la conclusion del nombramiento de caracter temporal.

(Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la-
Administracién Plblica Federal, DOF 06-07-2007

Derivado de estas disposiciones la Procuraduria busca flexibilizar la movilidad de
los servidores publicos de carrera con base en el mérito y la experiencia para
permitir su promocién horizontal, fomentar la cobertura de vacantes por medio de
movimientos laterales u ocupacion temporal y proponer el establecimiento de
concursos de promocion interna basada en el mérito. Es asi que el nimero de
contrataciones que se ha promovido bajo estos esquemas se reporta de la siguiente

forma:
ESQUEMADE 0 N | o203 | 2014 | 2
Al amparo del Articulo 34
Al amparo del Articulo 52,
fraccion | (RLSPC) 0 9 0 0 1
Al amparo del Articulo 52, 2 - 0 1 0

fraccion Il (RLSPC)

Al llevar a cabo este tipo de contrataciones se garantiza la continuidad del servicio
publico, el reconocimiento al mérito y la garantia de contar con las prestaciones
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laborales en estricto apego a la legislacion correspondiente, dotando al personal de
la proteccion a sus derechos laborales.

f) Capacitacion

La operacion del Subsistema de Capacitacion se da con el objetivo de establecer
los modelos de profesionalizacion para los servidores publicos, que les permitan
adquirir:

a) Los conocimientos basicos acerca de la dependencia en que labora y la
Administracion Publica Federal en su conjunto;

b) La especializacion, actualizacién y educacion formal en el cargo
desempefiado;

c) Las aptitudes y actitudes necesarias para ocupar otros cargos de igual o
mayor responsabilidad;

d) La posibilidad de superarse institucional, profesional y personalmente dentro
de la dependencia; _

e) Las habilidades necesarias para certificar las capacidades profesionales
adquiridas,

f) Las condiciones objetivas para propiciar igualdad de oportunidades de
capacitaciéon para mujeres y hombres.

Este Subsistema opera a través de los Programas Anuales de Capacitacion (PAC)
que son disefados a partir de los resultados de la Deteccion de Necesidades de
Capacitacion (DNC), individuales e institucionales, y las acciones de capacitacion
se imparten en las modalidades: a) presencial; b) en linea a través del portal de
capacitacion (plataforma Moodle) de la PROFEPA,; ¢) por videoconferencia y/o d)
mixta, con la participacion de proveedores internos y externos y de acuerdo con el
presupuesto asignado en cada ejercicio.

De manera trimestral se habilita el Médulo de Registro de Acciones de Capacitacion
de la plataforma de capacitacion en linea de la PROFEPA para que los servidores
publicos reporten de manera individual el cumplimiento de sus horas de
capacitacion. Los resultados son reportados trimestral y anualmente a la Secretaria
de la Funcién Publica a través del Sistema RHnet.

Para llevar a cabo las acciones de capacitacién, principalmente, la institucion
imparte a través del Centro de Capacitaciéon en Linea de la PROFEPA un total de
23 cursos, mismos que avalan una duracion de 10 horas (1 curso), 20 horas (21
cursos) y 40 horas (1 curso) segun sea el caso. Los cursos impartidos son:
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® Administracién de Proyectos de Mejora.

. Analisis para la Reingenieria de Procesos.

° ABC de la Contabilidad Gubernamental.

. Calidad y Productividad en el Sector Publico.

o Educacion en Materia de Derechos Humanos.

o Elaboracion de Manuales de Procedimientos.

s Aspectos Generales de un Sistema de Monitoreo y Evaluacién Basado en
Resultados.

° Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

@ Atencion Ciudadana

s Contrataciones Publicas

o Control Interno y Administracién de Riesgos.

J Etica, Legalidad y Responsabilidad.

e Liderazgo.

® Nociones Basicas de la Administracion Publica Federal.

° Orientacién a Resultados.

° Rendicion de Cuentas.

. Trabajo en Equipo.

. Comunicacion Efectiva.

. Ortografia y Redaccion.

. Instrumentacion del Proceso Entrega-Recepcion de Cargos Publicos de
la APF.

. Vision Estratégica.

e Negociacion.

. Induccion para los Servidores Plblicos de la PROFEPA.

En este sentido, durante el periodo 2013-2017 se han llevado a cabo 1,419 acciones
de capacitacion, con 23,920 participantes, lo que representa un esfuerzo importante
tanto de la institucion como de los servidores publicos que se han capacitado en
este periodo, en materia sustantiva y adjetiva.

Acciones | . 248 | 250 283 338 | 300
Participantes 6,369 4,476 5,490 4,193 3,392

Asimismo, se realiza un esfuerzo institucional adicional al del Centro de
Capacitacion en Linea, ya que se llevan a cabo cursos de capacitacion impartidos
por las propias unidades de la PROFEPA, ejemplo de estos cursos son:
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TALLER DE REGULACION, APLICACION Y ANALISIS DE S“gé‘ ﬁ%%‘égg?gs A
NORMAS EN MATERIA DE ATMOSFERA. AL
EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE LA NORMA 155- SUBPROCURADURIA
SEMARNAT-2007 DE PROTECCION AMBIENTAL PARA DE INSPECCION
OPERACIONES DE LIXIVIACION DE ORO Y PLATA. INDUSTRIAL
INTRODUCCION AL SISTEMA GLOBALMENTE ARMONIZADO SUBPROCURADURIA
(GHS) PARA LA IDENTIFICACION Y COMUNICACION DE DE INSPECCION
PELIGROS DE LAS SUSTANCIAS QUIMICAS. INDUSTRIAL
EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE LA NOM-141-
SEMARNAT-2003, QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA
CARACTERIZAR LOS JALES, ASI COMO LAS SUBPROCURADURIA
ESPECIFICACIONES Y CRITERIOS PARA LA DE INSPECCION
CARACTERIZACION Y PREPARACION DEL SITIO, PROYECTO, INDUSTRIAL
CONSTRUCCION, OPERACION Y POSTOPERACION DE
PRESAS DE JALES.
SUBPROCURADURIA
PLANES DE MANEJO DE RESIDUOS MINEROS. DE INSPECCION
INDUSTRIAL
TALLER MESOAMERICANO SOBRE PEPINOS DE MAR / SUBPROCURADURIA
COMERCIO INTERNACIONAL Y BASES PARA SU DE INSPECCION
IDENTIFICACION. INDUSTRIAL
SUBPROCURADURIA
LA FUNCION DEL PERITO EN EL JUICIO PENAL ACUSATORIO. DE INSPECCION
INDUSTRIAL
SUEPROCURADURIA
PENSAMIENTO DIVERGENTE Y MODIFICABILIDAD COGNITIVA. DE INSPECCION
INDUSTRIAL _
TALLER PARA LA IDENTIFICACION Y MANEJO DE AVES i o
RAPACES, AVES CANORAS Y DE ORNATO. agatay
2 SUBPROCURADURIA
igsnsnﬁ%%lrommmm DENTRO DEL SISTEMA PENAL R E
: INDUSTRIAL _
MANEJO DEL LUGAR DE LOS HECHOS Y TRABAJO SUE?EF’ m%‘;%@ggﬁ"*
COORDINADO DE OPERADORES DESDE SU ROL. S BaTElat
TALLER DE INTRODUCCION SOBRE ESPECIES SUBPROCURADURIA
POTENCIALMENTE INVASORAS EN PRODUCTOS DE INSPECCION
FORESTALES. INDUSTRIAL
DESARROLLO DE TECNICAS DE ORALIDAD EN EL MARCO DEL S“DBE ﬁq"s‘f,‘éﬁﬁ%ﬁm
SISTEMA PENAL ACUSATORIO. b
TALLER DE IDENTIFICACION DE ESPECIES DE IMPORTANCIA | SUBPROCURADURIA
CUARENTENARIA EN LA IMPORTACION DE PRODUCTOS DE INSPECCION
FORESTALES. INDUSTRIAL
SEMINARIO - TALLER *FORMACION OPERADOR INTEGRAL DEL SUE?I'E’ ﬁ‘%‘;‘é%gﬁ’g&m
SISTEMA PENAL ACUSATORIO”. S DLETRLAL
TALLER DE IDENTIFICACION DE PLAGAS FORESTALES EN SUBBHOCIARA
ARBOLES DE NAVIDAD DE IMPORTACION. e

54 |Pagina



Recursos Humanos: Plantilla de Personal y Servicio Profesional de Carrera

Direccion General di

(&'
(D
J)
Q
]
=
w
(4]
(9]
O
5

PROFEPA

TALLER DE TECNICAS DE INVESTIGACION CON MEDIOS SUBPROCURADURIA
ELECTRONICOS. DE INSPECCION
INDUSTRIAL
“ACTUALIZACION DE LA CEDULA DE OPERACION ANUAL (COA) | S“EF ﬁ“%%g';g?gﬁ”‘
Y SU CAPTURA EN LA PLATAFORMA COA WEB". s S
CURSO-TALLER PARA LA IDENTIFICACION Y MANEJO DE Suggﬁq%%%'ggﬁ’gﬁ“\
ORQUIDEAS ENLISTADAS EN LA NOM-059-SEMARNAT-2010. bt
TALLER DE IDENTIFICACION DE ESPECIES POTENCIALMENTE | SUBPROCURADURIA
INVASORAS EN LA IMPORTACION DE PRODUCTOS DE RECURSOS
FORESTALES. NATURALES
TALLER DE VERIFICACION SANITARIA DE LA IMPORTANCIA DE | SUBPROCURADURIA
ARBOLES DE NAVIDAD E IDENTIFICACION DE MADERAS. NATURALES
TALLER DE IDENTIFICACION E INTERCEPCION DE ESPECIES | SUBPROCURADURIA
EXOTICAS INVASORAS TERRESTRES Y ACUATICAS, DE RECURSOS
ASOCIADAS AL COMERCIO INTERNACIONAL. NATURALES
SUBPROCURADURIA
CURSO TALLER EN MATERIA DE SUELO Y SUBSUELO. DE AUDITORIA
. AMBIENTAL
SUBPROCURADURIA
TALLER DE MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS. DE AUDITORIA
AMBIENTAL
SUBPROCURADURIA
CURSO-TALLER EN MATERIA DE AIRE Y RUIDO. DE AUDITORIA
AMBIENTAL
CURSO - TALLER EN MATERIA DE RECURSOS NATURALES, SU%ZR&CDLI’ESQ&R'A
VIDA SILVESTRE Y RECURSOS FORESTALES. i
SUBPROCURADURIA
CURSO - TALLER EN MATERIA DE AGUA. DE AUDITORIA
AMBIENTAL
CURSO-TALLER EN MATERIA DE RIESGO Y EMERGENCIA SU%FF’EREC”RADUR[A
AMBIENTALES. UDITORIA
AMBIENTAL
CURSO TALLER DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES e
QUIMICOS MAYORES. ey

A partir del afio 2015 se dio un decremento importante en la disponibilidad de los
recursos economicos por lo que se han tenido que implementar cursos y talleres
con personal interno en las diferentes areas de la PROFEPA, a fin cumplir las metas,
por lo que se sefalan y reconocen estos esfuerzos institucionales. Durante el
periodo las acciones de capacitacién para el personal de todos los niveles de
puesto, desde operativos hasta mandos superiores, han implicado la inversion de
recursos publicos por un monto total de $ 7°467,963 de pesos. Es importante
mencionar que durante el periodo 2013-2017 se superaron las metas del nimero
de participantes programados para cada afio; de igual manera, se rebasé el niimero
de acciones estimadas en cada ejercicio.
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Acciones de Capacitacion, Participantes
| y Presupuesto Asignado

100000000 |

J $3,300,879 $3,465,432

' $194,352
1 106,230

: 10000

s Acciones = Participantes = Presupuesto Ejercido

Se observa que el niumero de acciones de capacitacion y los participantes en las
mismas no ha implicado un decremento tan importante como el que se tuvo en el
presupuesto asignado, ya que mientras el presupuesto decrecié mas de 1,500 por
ciento las acciones de capacitacion se incrementaron y el nimero de participantes
decrecié en menos del 50 por ciento lo cual también obedece a la reduccién de
plantillas de personal.

En este sentido, y a pesar de las reducciones que se han aplicado en el presupuesto
asignado a capacitacion, se han incrementado los cursos impartidos lo que implica
un mayor nimero de personal capacitado con una significativa reduccion en el costo
por persona capacitada, lo anterior sin sacrificar la calidad de la capacitacién
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otorgada. No obstante, el impacto negativo del recorte de 2016, el cual también se
reflejo en el presupuesto de 2017, hace necesario que se revisen las prioridades del
gasto para incrementar la asignacién de recursos en este rubro.

Referente a los apoyos institucionales relacionados con becas de estudio para el
personal de confianza, en el ejercicio 2015 se llevé a cabo la actualizacion de las
Reglas para el Otorgamiento de Becas a los servidores publicos de confianza de la
PROFEPA, en las que se establecieron los términos y las condiciones para su
autorizacion considerando los criterios y las obligaciones previstas en la
normatividad, con lo que se ha dado certeza al proceso administrativo de entrega y
comprobacién de las mimas.

g) Certificacion de capacidades

El proceso de evaluacion de capacidades profesionales asignadas a los perfiles de
puestos de los Servidores Publicos de Carrera Titulares, con fines de certificacion y
permanencia en sus puestos y en el Servicio Profesional de Carrera, inicia con la
programacion anual de acuerdo con sus fechas de ingreso o con la fecha de la
Ultima capacidad evaluada en un proceso de certificacién previo. Por acuerdo del
Comité Técnico de Profesionalizacion (CTP) de la PROFEPA, en el afio 2014 se
determiné que el periodo para las evaluaciones es de al menos un afio antes de
cumplirse el plazo de cinco afos establecido por la normatividad para la renovacion
de la certificacion de capacidades.

vidores |J s ||. ps de Car

Director General 0 1 0 0

Director General Adjunto 0 0 0 0

Director de Area 0 2 4 0

Subdirector de Area 2 64 11 27 7 111
Jefe de Departamento 0 40 5 22 4 71
Enlace 175 303 57 64 176 775

Las evaluaciones se aplican a través de la plataforma de certificacion en linea
(Moodle) de la PROFEPA vy los resultados son reportados a la Secretaria de la
Funcién Publica a través del Sistema RHnet. Durante el periodo 2013-2017 un total
de 969 servidores publicos han sustentado satisfactoriamente sus evaluaciones por
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lo que se han hecho acreedores a sus constancias de certificacion con resultados
aprobatorios.

En los ejercicios 2016 y 2018, el CTP de la PROFEPA autorizé la modificacion de
las Capacidades Profesionales en Desarrollo Administrativo y Calidad (DAC),
asignadas a 599 perfiles de puesto sujetos al Servicio Profesional de Carrera (SPC),
a efecto de homologar las capacidades de acuerdo con los diferentes niveles
tabulares de los puestos, asi como de garantizar el registro en el sistema RHNet de
los resultados obtenidos por los servidores publicos de carrera en los procesos de
evaluacion y certificacion de dichas capacidades con fines de permanencia en sus
puestos y en el SPC. La modificacién de los perfiles quedd plenamente concluida
en el presente ano.

h) Evaluacion del desempefio

La evaluacion del desemperio se lleva a cabo a través del Subsistema encargado
de establecer los mecanismos de medicion y valoracion del desempefio y la
productividad de los servidores publicos de carrera, que serdan a su vez los
parametros para obtener ascensos, promociones, premios y estimulos, asi como
garantizar la estabilidad laboral.

Desde la implantacién del Servicio Profesional de Carrera (SPC) en la PROFEPA,
ocurrida en el afio 2005, se determiné que el modelo de evaluacién del desempefio
que seria aplicado a los Servidores Publicos de Carrera, tanto Eventuales como
Titulares, corresponderia al propuesto por la Secretaria de la Funcién Publica para
las dependencias de la Administracion Publica Federal.

En este sentido, el método, los participantes, los plazos, las herramientas de
evaluacion, los factores a evaluar, las ponderaciones y demas componentes del
proceso de evaluacion son los que se encuentran sefialados en la normatividad
aplicable (Ley del SPCAPF, su Reglamento y las Disposiciones en las materias de
Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera). Con respecto a la
herramienta de evaluacién, actualmente se utilizan los formatos propuestos y
autorizados por la propia Secretaria de la Funcién Publica pero en una versién en
Iinea, instalada en el Sistema Automatizado de Evaluacién del Desempefio (SAED)
de la PROFEPA.

De esta forma, se instrumenta el método a través del cual se miden, tanto en forma

individual como colectiva, los aspectos cualitativos y cuantitativos del cumplimiento
de las funciones y metas asignadas a los servidores publicos, en funcién de sus
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habllldades capacidades y adecuacion al puesto. Se anexa la Metodologia para la
evaluacion del desempefio de los Servidores Publicos comprendidos en el Servicio
Profesional de Carrera.

Con referencia al método de evaluacién del desempefio para el personal operativo
es el mismo que se sefiala en la “Norma para el sistema de evaluacién del
desemperio de los servidores publicos de nivel operativo”, en la ‘Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles” y en las Disposiciones anteriormente referidas.

El proceso de evaluacion del desempeiio no sélo ha tenido impacto favorable en los
propios servidores publicos evaluados, quienes de manera recurrente han obtenido
resultados satisfactorios y excelentes en el cumplimiento de sus compromisos de
actuacion, sino que ademas, esto se ha visto reflejado en los logros alcanzados por
la Procuraduria en los (ltimos afios, los cuales han posicionado a la PROFEPA ante
la ciudadania como una institucién publica confiable y honesta en la atencién de los
asuntos que tienen que ver con la procuracion de la justicia ambiental. Esta
tendencia se refleja en lo reportado durante el periodo 2013-2017.

—_—

Excelente 340 159 19.41%

Satisfactorio 797 957 851 933 893 4,431 79.92%
No Satisfactorio 12 4 2 1 2 21 0.38%

Deficiente 1 13 0 0 2 16 0.28%

La evaluacion esta dirigida a Servidores Publicos Carrera Titulares, de Libre
Designaci6n, de Designacion Directa y para los que forman parte del Gabinete de
Apoyo, con la participacion de los propios evaluados, sus superiores jerarquicos y
de terceros evaluadores. Durante el periodo 2013-2017 se evaluaron un total de
5,544 servidores publicos, de los cuales el 99.3% obtuvieron resultados
Satisfactorios y Excelentes en su desempefio, con lo que se confirma el estricto
cumplimiento de sus funciones y metas individuales que repercuten en el impacto
favorable que ha tenido la PROFEPA en la procuracion de la justicia ambiental yen
la conservacion del medio ambiente.
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evaluacion del desempefio que son aplicados al personal de base y confianza. El
primero de ellos se refiere a las acciones de mejora que les son propuestas a los
servidores publicos de carrera cuando obtienen resultados no satisfactorios, las
cuales son validadas por el Comité Técnico de Profesionalizacion a fin de detectar
las causas de dichos resultados y establecer las medidas correctivas que procedan
para mejorar su desempeno.

El siguiente mecanismo de retroalimentacion hace referencia a las Reuniones de
Seguimiento y a los Didlogos de Desarrollo entre los evaluadores y los evaluados
que son senalados como obligatorios en las disposiciones Iégales correspondientes,
tanto para el establecimiento de metas individuales, como para el seguimiento a su
desempefio y para la valoracién del grado de cumplimiento de éstas. Por ultimo, se
encuentran los premios y las recompensas a las que se hacen acreedores aquellos
servidores publicos de nivel operativo que destacan por sus resultados
sobresalientes, los cuales son entregados con el requisito de que los propios
evaluados elaboren un trabajo escrito que se encuentre estrechamente relacionado
con las funciones que desempefian y con los logros obtenidos en el cumplimiento
de las metas de actuacion que les son asignadas por sus superiores jerarquicos.

a) Separacion de personal

Este Subsistema se encarga de atender los casos y supuestos mediante los cuales
un servidor pablico deja de formar parte del Sistema o se suspenden temporalmente
sus derechos. No obstante, durante el periodo 2013-2017 se han registrado
unicamente 12 bajas con motivo de:

e Baja fraccion VI del art. 60 de LSPC (capacitacién o segunda evaluacion
desempeno no aprobatoria)

¢ Baja fraccion VIl del art. 60 de LSPC (evaluacion de desempenio deficiente)

o Baja por art. 52 de la LSPC (certificacién de capacidades profesionales no
aprobatoria)

Sin embargo, las bajas del personal por renuncia derivan en la amplia rotacion del
personal como un drea de oportunidad que se registra en la institucion.
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2015 197 291 488
2016 126 209 335
2017 90 164 254

De esta forma, en el periodo 2013-2017 se han registrado 1,856 bajas de personal,
las principales causas de baja de personal son:

e Porrenuncia

e por conclusion de nombramiento o contrato

e Por defuncién

e Porinvalidez y/o incapacidad dictaminada por el ISSSTE

e Por Movimiento Lateral

e Por pensién y/o jubilacién

 Por destitucién y/o inhabilitacién del Organo Interno de Control
e Por cambio de adscripcion.
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VI. RESULTADOS Y SITUACION ACTUAL

Las constantes reducciones presupuestales, si bien no han repercutido en la
estructura organica basica, si han implicado la necesidad de realizar ajustes en el
funcionamiento institucional, ya que la cantidad de servidores publicos ha
disminuido, por lo que si se plantea como objetivo el mantener a la Procuraduria
Federal de Protecciéon al Ambiente como una institucién fundamental de la
Republica, se requiere que su esftructura, objetivos, mecanismos de
profesionalizacién de su personal e instrumentos de transparencia y rendicién de
cuentas, sean apoyados con un presupuesto acorde a su labor con el fin de
continuar instrumentando la aplicacién de la procuraciéon de justicia ambiental,
mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de
la legislacion a través de la atencién a la denuncia popular, acciones de inspeccion,
verificacion, vigilancia y del uso de instrumentos voluntarios.

a) Plantilla de Personal Situacion Actual

La composicion actual de la plantilla de plazas ocupadas en relacion con las plazas
autorizadas, por régimen de contratacion y ubicacién es la siguiente:

OFICINAS
CENTRALES

_DELEGACIONES |

La distribucién en relacién con las plazas autorizadas de la Procuraduria, de
acuerdo al tipo de contratacion del personal es la siguiente:

PROCURADOR FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE | 1

SUBPROCURADOR - 4
DIRECTOR GENERAL : 13
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO 36
DIRECTOR DE AREA 12
SUBDIRECTOR DE AREA 227
JEFE DE DEPARTAMENTO 195
ENLACE 948
CONFIANZA 273
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Aun cuando se registra una distribucién proporcional entre el personal de mando y
el de enlace se registran algunas disfuncionalidades en cuanto a la composicion de
la Estructura Basica y no Basica de la Institucién, destacan 28 puestos en cuya
denominacion se les reconoce como Director de Area mientras que en el grupo,
grado y nivel se les reconoce como Subdirector de Area, asi mismo es fundamental
distinguir que mientras que existen 227 puestos con grupo, grado y nivel
correspondiente a Subdirector de Area hay 195 correspondientes a Jefe de
Departamento por lo que hay mas de un Subdirector de Area por cada Jefe de
Departamento lo cual mas allda de ser un distribucion atipica, refleja que no se
cumple el parametro de desdoblar cada unidad en al menos dos unidades en nivel
inmediato inferior, lo cual representa que no hay suficientes departamentos para
sustentar el desdoblamiento de todas las subdirecciones de area. Lo anterior, se
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debe a la cancelacién de plazas producto de las medidas de racionalidad y
austeridad, cuya primera prioridad ha sido cubrir una cuota presupuestal, sin
consideraciones de tipo organizacional y funcional.

b) Niveles salariales

Los Servidores Publicos que componen la PROFEPA se agrupan en 32 niveles
salariales, de los cuales los correspondientes al personal de enlace y operativos de
base o confianza agrupan al mayor numero de trabajadores.

€1 | D
Procurador
Subprocurador

Director General

Director General Adjunto/Delegado

Director de Area

Subdirector de Area/subdelegado

165
136

19
54

Jefe de Departamento

49
658
163

68

Enlace

199

36
213
238

Operativo de Base o Confianza

Las cifras anteriores, toman en cuenta las plazas autorizadas y no consideran al
personal eventual, no obstante, se puede observar que el mayor porcentaje de los
trabajadores pertenece al Servicio Profesional de Carrera, ya que de un total de
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2,243 plazas 36% es personal operativo de base y/o confianza y 64% son personal
sujeto al Servicio Profesional de Carrera; de éstas, el 66% es personal de enlace,
mientras que el 34% restante es de mando medio y superior.

c) Distribucién del personal en las actividades sustantivas y
administrativas

De las 50 unidades administrativas que conforman a la institucion, 49 estan
asociadas con funciones sustantivas y Unicamente la Direccién General de
Administracion realiza funciones administrativas. De esta forma, del total de 2,228
puestos ocupados, considerando los diferentes tipos de personal que componen la
Procuraduria, 189 son administrativos, todos ellos adscritos a la Direccion General
de Administracion

d) SPC por componente

Respecto al Subsistema de Planeacion de Recursos Humanos se han realizado y
registrado las modificaciones de estructura conforme a lo siguiente:

PROFEPA ESCENARIO 011705221758 18 de abril de 2017
PROFEPA ESCENARIO 031708171025| 17 de agosto de 2017
ESCENARIO PROFEPA 041710271603 | 16 de octubre de 2017
ESCENARIO PROFEPA 051712221034 | 15 de diciembre de 2017

Bl M=

—

ESCENARIO_PROFEPA 021806201118 15 de junio de 2018

De esta forma, la composicion actual por unidad administrativa de las 1,436 plazas
registradas en el escenario con vigencia al 15 de junio de 2018 es la siguiente:

Mandos Superiores
Mandos Medios 470
Enlace 948
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PROCURADOR FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE 1

SUBPROCURADOR 4

DIRECTOR GENERAL 13
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO 36
DIRECTOR DE AREA 12
SUBDIRECTOR DE AREA 227
JEFE DE DEPARTAMENTO 195
ENLACE 948

El Subsistema de Ingreso, en cumplimiento de lo establecido por la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal (LSPCAPF), de enero
a agosto 2018 se concursaron un total de 110 plazas en tres convocatorias publicas
y abiertas, en las que se registraron en conjunto 1,413 aspirantes.

1a Convocatoria =g~ ¥ 938

2a Convocatoria 28 475
An Coneaatons 17 No incluye aspirantes por

encontrarse en iroceso. i
L ]

Asimismo, se llevaron a cabo 27 ingresos al amparo del articulo 34 de la LSPCAPF.

Respecto a las acciones de capacitacién durante el ejercicio 2018 se han realizado
9 con un total de 93 participantes, no obstante estos registros se fortalecen al
término del ejercicio.

En lo que respecta a los Servidores Publicos de Carrera Titulares que aprobaron
sus evaluaciones de capacidades profesionales con fines de certificacion y
permanencia en el SPC, durante el ejercicio 2018 por grupo jerarquico se reporta:

Director General 0

Director General Adjunto 0
Director de Area 1
Subdirector de Area 28
Jefe de Departamento 19

Enlace 102
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En relacién al Subsistema de Separacion del SPC, durante el segundo trimestre del
ejercicio 2018, se llevé a cabo la elaboracién de los “LINEAMIENTOS A TRAVES
DE LOS QUE SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS PARA
LA OPERACION DEL SUBSISTEMA DE SEPARACION DE SERVIDORES
PUBLICOS DE CARRERA EN LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION
AL AMBIENTE” esto con la finalidad de atender las disposiciones establecidas en
el articulo 73 del Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Pablica Federal establece que el Subsistema de Separacién de este
tipo de servidores publicos se integra por los procesos que permiten determinar el
procedimiento a seguir para que el nombramiento de un servidor publico de carrera
deje de surtir efectos sin responsabilidad para la dependencia.

Dichos lineamientos tienen el proposito de dotar de certeza juridica respecto a los
procedimientos de separacion de servidores publicos de carrera en la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente y permitan la operacion del Subsistema de
Separacion previsto en la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administraciéon Publica Federal, con el respeto a los derechos de los servidores
publicos, asi como a las garantias de audiencia y legalidad previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estos lineamientos se encuentran en proceso de aprobacidn por parte del Comité
Técnico de Profesionalizacion del Servicio Profesional de Carrera de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

e) Evaluaciones de la Secretaria de la Funcion Publica

Como parte del compromiso de asumir una gestion eficiente del capital humano
resulta imprescindible el contar con los mecanismos que permitan dar testimonio de
las acciones de la institucion, a fin de medir los resultados obtenidos. Estos
mecanismos no sélo permiten dar cuenta del funcionamiento institucional sino que
representa un area de oportunidad fundamental en el conocimiento de lo que se
esta haciendo y de las acciones que se desarrollan para mejorar.

A fin de contribuir con las acciones de mejora la PROFEPA es evaluada
anualmente, respecto a la operacion de los diferentes subsistemas atendiendo al
cumplimiento de los objetivos del programa, obteniendo los siguientes resultados:
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Planeacion de

Recursos 25.00% | 25.00% | 15.03% | 20.00% | 17.42% | 20.00% | 17.67% | 20.00%
Humanos

Ingreso 13.35% | 20.00% | 11.25% | 20.00% | 13.59% | 20.00% | 18.39% | 20.00%
gf’;aes"}z'r']‘;l 571% | 10.00% | 2.30% | 10.00% | 10.00% | 10.00% | 10.00% | 10.00%

Capacitacién vy
Certificacion de | 16.36% | 20.00% | 12.76% | 15.00% | 12.38% | 15.00% | 13.48% | 15.00%

Capacidades

g;zt‘;‘;ggo del | 14.84% | 15.00% | 18.81% | 20.00% | 19.04% | 20.00% | 18.98% | 20.00%
Separacién 7.12% | 10.00% | 2.61% | 10.00% | 549% | 10.00% | 7.96% | 10.00%
s (W T ’ 5.00% | 5.00% | 5.00% | 5.00% | 5.00% | 5.00%
Evaluacion

TOTAL | 82.4% | 100.00% | 67.7% | 100.00% | 82.9% | 100.00% | 91.5% | 100.00%

De esta forma, en los ultimos afios la PROFEPA ha logrado consolidar la operacién
efectiva del SPC, orientdndolo a contar con servidores publicos competentes,
eticamente responsables y, que potencialicen sus capacidades para el desempefio
de sus funciones y, cuando corresponda, otras de distinta 0 mayor responsabilidad,
con el fin de impulsar el desarrollo de la funcién publica.

En este sentido se ha registrado la Evaluacion de la Gestion Gubernamental (EGG)
que organiza diferentes elementos de gestion seguin su naturaleza, con el propésito
de hacer una valoracion cuantitativa a través de 10 indicadores que dan cuenta
sobre la capacidad institucional para transformar sus insumos en resultados
orientados al cumplimiento de sus objetivos estratégicos y metas institucionales.

Al respecto, y con la finalidad no sdlo de brindar informacién relevante y oportuna
relacionada con aspectos de la gestion de las instituciones, sino también, presentar
de manera ejecutiva elementos que faciliten la toma de decisiones estratégicas en
esta materia, a continuacion se describen los resultados obtenidos por la PROFEPA
en los ejercicios 2016 y 2017:
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Datos de identificacion
Ramu:l 16 | | Institucion:| |Prcn:uradurfa Federal de Proteccion al Ambiente —I

Resultados globales

i Promedio APF:J | 69.7 | [ PromedioRamo:| | 71.7
Resultados de |a institucion
[ | Promedio:l I 75.9 | I Ranking APF:. | 52 |
I Resultados por indicador | | Ranking | I Total APF | !
[ .f?s Indicador Cumplimiento del Sistema de Control Interno Insﬁl:udoml_} ‘ 65.1 [ I ] ‘ 166 ‘ ‘ 260 I
ﬁ Indicador Programa de Trabajo de Control Interno | 100.0 ‘ - 1 . 253 ‘
‘ % Indicador Programa de Trabajo de Administracién de R:esgnﬁ] I 91 II - [ 192 ‘ ‘ 254 |
| J .& indice de Promocin de la Etica e Integridad Pi:lb]i@, ‘ 100.0 ‘ _ ‘ 1 ‘ | 249 |
| [@ indice de Cumplimiento de Indicadores Sectoriales ‘ 84.1 | - | 146 | 251
i
| . =
| | '.{i indice de Cumplimiento de Metas de los indicadores de las Bases de Colaboracion | [ 66.8 | I ‘l 44 ‘
| ﬂ% indice de Cumplimiento de Metas y Avance Presupuestali ‘ 93.4 ‘ - ] 62 | I 138 ‘
[ indice de integracion de Padrones de Beneficiarios ! | No aplica ] - ‘ No aplica ‘ ‘ 55 ‘
ﬁ‘) Indicador Observaciones Recurrentes tdesnendema}l [ No aplica ‘ - | No aplica | | 210 [
KV 4 indice de Atencién a Recomendaciones y obsewadcnes‘ ' 1000 J - |. 1 i 259 ‘

En la evaluacion correspondiente al ejercicio 2016, el resultado promedio de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente fue de 75.9, es decir, 4.2 puntos
por encima del promedio del ramo, ello si bien implico resultados alentadores,
respecto al Sector y a la propia Administracion Publica Federal permitio establecer
una hoja de ruta que permitiera continuar mejorando respecto de sus propios
resultados.

69|Pagina



__~=2___ Recursos Humanos: Plantilla de Personal y Servicio Profesional de Carrera

PROFEPA

EADURLIA FEUERAL DI

(L
r N AL AMBIEXT

sral de Administracion

D
-
D

3

Direccién General Adjunia de Profesionalizacion

Por lo que para el ejercicio 2017 los resultados institucionales fueron:

Cédula de Resultados de la Evaluacién de la Gestion Gubernamental 2017

ND. No Disponible.

Datos de identificacion i
Ramo: 16 Institucion: | Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Resultados global
Promedio APF: 79.8 Promedic Ramo: 822 |
_Resultados de la institucion
Promedio: 91.7 Posicion APF: 7 =
[ Resultados por indicador | PARAMETRO
o T i f .
i Indicador Cumplimiento del Sistema de Control Interno Institucional| | 95.3 - Mchord
1 | continua
1
= Indicador Programa de Trabajo de Control Interno| | 100.0 - Adecuado
% Indicador Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos 100.0 - Adecuado
A indice de Pr ion de la Etica e Integridad Pablica I 100.0 - | Adecuado
kg indice de Cumplimiento de Indicadores Sectoriales| | 78.8 I | Riesgoso
-.'.’i indice de Cumplimienta de Metas de los Indicadores de las Bases de Colaboracion i |
| 79.0 | Adecuado
(Ver Anexg) | |
ﬁsd indice de Cumplimiento de Metas y Avance Presupuestal‘ | 89.7 i Regular
lﬁ indice de Integracian de P de Beneficiarios| | NA - | Noaplica
ﬁ') Indicador Observaciones Recurrentes (descendente) i | NA - I No aplica
e L
LV 4 indice de Atencién a Recomendaciones y Observadiones ‘ 100.0 - | Sobresaliente
NA. No Aphiza.

El promedio del Ramo 16, Medio Ambiente, fue de 82.2 con 8 instituciones
evaluadas. Lo anterior la ubicé a la PROFEPA en la posicién 1 dentro del Ramo
sujeto a dicho andlisis, ello representé un esfuerzo institucional para mejorar en los
aspectos adjetivos que permiten soportar el cumplimiento de objetivos

institucionales.
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VIll. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

La planeacion de recursos de la Procuraduria se encuentra supeditada a la
planeacion estratégica del Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, por su
caracter de organo desconcentrado Como parte del Sector Medio Ambiente la
PROFEPA es el encargado de vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental,
contando con una estructura orientada a supervisar y evaluar el cumplimiento de las
normas aplicables a la prevencion y control de la contaminacion ambiental, a la
restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y proteccion de la flora y
fauna, asi como de sus ecosistemas, la Zona Federal Maritimo-terrestre, y las areas
naturales protegidas. Ademas, la PROFEPA establece politicas y lineamientos
administrativos para reducir el impacto ambiental, atiende denuncias por
incumplimiento de las disposiciones ambientales y brinda asesoria en asuntos de
proteccion y defensa del ambiente, la vida silvestre y los recursos naturales. Para
ello, cuenta con 31 Delegaciones en las entidades federativas y la Delegacion en la
Zona Metropolitana del Valle de México.

Es asi que para el cumplimiento de sus atribuciones la Procuraduria requiere
robustecer las dreas sustantivas fundamentalmente en el ejercicio de funciones de
inspeccidn, vigilancia y verificacion donde se requiere fortalecer el nimero de
servidores publicos enfocados a realizar dichas tareas garantizando un mayor
impacto en la mejora del desempenio institucional y cuidado del medio ambiente.

De esta forma, la Procuraduria requiere una reconversiéon en lo referente a su
estructura y a la manera en que se distribuye y asigna el trabajo, una reorientacion
de sus recursos humanos y a sus necesidades de capacitacion, sobre todo se busca
fortalecer la capacitacion interna orientada a funciones sustantivas, cumplimiento
de atribuciones y objetivos estratégicos.

Para ello, debera continuarse con los trabajos de actualizacion de perfiles de puesto
asi como de la actualizacion de todos sus instrumentos de organizacion
privilegiando la continuidad del Manual de Organizacioén Especifico de la Direccion
General de Administracion y de la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental que se
encuentran avanzados a un 90 por ciento.

Para el cumplimiento de las atribuciones presentes y aquellas que se adquieran o
le sean conferidas a la PROFEPA se requiere no reducir el nimero de servidores
publicos con el que cuenta que asciende a 2,389; mas bien, es necesario priorizar

0
(1) 1
(e}
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los puestos con funciones de inspeccion, vigilancia y conduccion de procedimientos
administrativos, contando con servidores publicos calificados en temas estratégicos
cuya finalidad sea garantizar y elevar la protecciéon ambiental asi como garantizar la
procuracion de la justicia ambiental.

Bajo ese precepto se requiere un aprovechamiento optimo de los recursos humanos
de la PROFEPA en cuestiones estratégicas cuyo fin sea atender todas las
atribuciones y objetivos que se le confieran a la Institucion.

Derivado del cumplimiento de las facultades que le han sido conferidas a la
Procuraduria, ésta requiere la realizacion de actividades de investigacion cientifica
y técnica complejas, trabajo pericial, obtencién de datos y pruebas, la inspeccién en
lugares remotos, zonas rurales, subacuaticas, maritimas y en areas naturales
protegidas.

La PROFEPA debe fortalecer las areas y recursos que le permitan establecer la
determinacion del dafio al ambiente que ordena el parrafo quinto del articulo 4° de
la Constitucion como mandato de tutela de los derechos humanos, tareas para las
cuales resulta hoy insuficiente y restrictivo el procedimiento administrativo que se
encuentra vigente en el Titulo Sexto de la LGEEPA, asi como la estructura organica
y el marco normativo que le da sustento, por lo tanto la PROFEPA debe emprender
la tarea de actualizar el marco normativo y adecuar su estructura organica a los
nuevos desafios que le representa la proteccion al ambiente.

Se planea mantener la estructura basica de la PROFEPA con 50 unidades
administrativas bajo la misma distribuciéon: 1 Oficina del Procurador, 4
Subprocuradurias, 13 Direcciones Generales y 32 Delegaciones en las Entidades
Federativas y la Zona Metropolitana del Valle de México. Sin embargo,
considerando las propuestas de modificacién al Reglamento Interior que se han
presentado, se propone la modificacion de la estructura respecto a denominacion
de unidades administrativas que reflejen las atribuciones y funciones derivadas de
la actualizacion de la legislacion ambiental, asi como de las nuevas
responsabilidades que se confieren a la Institucion.

Se proyecta fortalecer la profesionalizacién a través de diversos mecanismos
mediante los cuales se adquieran fundamentalmente habilidades, destrezas y
competencias para el desempefio de las funciones que requiere cada puesto,
buscando lograr la cualificacion de los recursos humanos que permitan hacerlos
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mas competitivos en su saber hacer y logrando mejores servidores publicos en su
saber ser.

La capacitacién por geénero se prospecta como un proceso de transformacion
orientado a proporcionar a las servidoras y servidores publicos de la PROFEPA
conocimientos, técnicas, herramientas que permitan desarrollar cambios de
actitudes y comportamiento orientados a la adopcién de practicas inclusivas que
promuevan la igualdad de género.

Asi mismo, de conformidad con los niveles jerarquicos se prevé realizar un analisis
para obtener perfiles ocupacionales por jerarquia en cuatro grupos mandos
superiores, mandos medios, enlaces y operativos, generando cursos que
fortalezcan su desempeno en su propio ambito de actuacién de conformidad con las
siguientes habilidades y capacidades a reforzar:

Instrumentacion de politicas publicas.
Mandos Coordinacion intra e interinstitucional.
superiores. Planeacion, organizacion y direccion de actividades institucionales.
Construccidn de escenarios y prospectiva.
Elaboracién y evaluacion de proyectos institucionales
Servicios y atencion a la ciudadania
Actualizacion en sistemas operativos.
Actualizacion en procuracion de justicia.
Actualizacién en métodos de cuantificacion.
Inspeccidn a establecimientos para asegurar el cumplimiento de
reglamentos y condiciones juridico-administrativas.
Atencion a la ciudadania.
Solucién de problemas.
Actualizacidon en normatividad, jurisprudencia y reformas legales.
Manejo de equipo de oficina.
Inspeccion a establecimientos para asegurar el cumplimiento de
Operativos reglamentos y condiciones juridico-administrativas.
Actualizacion en sistemas operativos.
Atencién a la ciudadania.

Mandos medios

Enlaces

Se requiere actualizar la version de la plataforma de capacitacion en linea de la
PROFEPA a efecto de optimizar la imparticién, operacion y seguimiento de las
acciones. Asimismo, es indispensable renovar la oferta educativa de los cursos en
linea debido a la desactualizacion de sus contenidos y a la imperiosa necesidad de
contar con cursos de capacitacion relacionados con las materias sustantivas de la
Procuraduria para garantizar el cabal cumplimiento de sus metas y objetivos
institucionales.
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Respecto de las competencias, se busca consolidar un programa de trabajo que
contemple la ampliacion de servidores publicos capacitados en alguno de los tres
Estandares de Competencia Laboral desarrollados por la PROFEPA, registrados
ante el CONOCER y publicados en el DOF, que son:

1. EC0693 “Aplicacion del procedimiento de verificacion en materia de
movimientos transfronterizos de mercancias reguladas ambientalmente”.
Publicado en el D.O.F. el 10 de agosto de 2016.

2. EC0878 “Aplicacion del procedimiento de servicios periciales en materia
ambiental” Publicado en el D.O.F. el 30 de mayo de 2017.

3. EC0910 “Facilitacion del proceso metodolégico del Programa Liderazgo
Ambiental para la Competitividad, para el desarrollo de proyectos de eco-
eficiencia en organizaciones”. Publicado en el D.O.F. el 4 de octubre de
2017.

Asi mismo, debera continuarse con los trabajos para la publicacion de un nuevo
Estandar de Competencia Laboral denominado "Ejecucion de las visitas de
inspeccion y verificacion ambiental a nivel federal”, cuyo instrumento de evaluacion
ha sido piloteado y enviados sus resultados al CONOCER para su aprobacion y
posterior publicacién en el D.O.F.

La capacitacién y certificacion en dichos estandares de competencia debera
mantenerse alineada a la misién y vision institucional de la Procuraduria, y asegurar
que estas acciones sean aplicables para cualquier proceso relacionado con la
gestién de los recursos humanos, incluyendo el servicio profesional de carrera
(ingreso, movilidad, intercambio, reconocimientos, estimulos, capacitacion,
certificacion, evaluacion del desempefio, efc.).

Por lo que, de contar con la asignacion presupuestal suficiente la institucion contara
con una competencia organizacional y una competencia técnica alineada a la mision
y vision de la PROFEPA. Se prevé que las competencias en las que se pueda
certificar al personal sean: “Aplicacién del procedimiento de servicios periciales en
materia ambiental” y “Atencion al ciudadano en el sector publico™.

A partir del préximo afio el proceso de Evaluacién del Desempefio se implementara
a través del Sistema RHnet de la Secretaria de la Funcién Plblica, en este sentido
debe proveerse la posible implementacién de un plan institucional de motivacion
que alineado al sistema de evaluacion del desempefo permita impulsar a los
trabajadores con el cumplimientos de sus objetivos y metas, tanto individuales como
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institucionales, asi como estimular el desempefio laboral deseado y la aplicacion de
reconocimientos, beneficios o restricciones como programas formativos distintivos
u obligatorios, becas, distinciones, recomendaciones de mejora y en su caso,
estimulos econémicos.

Entre los desafios que la institucion enfrenta en materia de recursos humanos se
encuentra la actualizacién del Software de Recursos Humanos y némina Meta4 ya
que actualmente por motivos presupuestales no se ha hecho.

En este sentido, también se requiere la actualizacién del sistema Armstrong que es
un herramienta 100% web para 100 evaluados simultaneos, integrado por un grupo
de médulos que funcionan individualmente pero se complementan entre si y dan
como resultado una serie de beneficios, como acceso en tiempo real a su
informacién, administracion simplificada de expedientes, criterios dinamicos para la
promocion del personal, atraccién y retencién de los mejores candidatos,
diagnéstico de necesidades de capacitacion, innovacion y optimizacion de tareas,
identificacién y evaluacion de competencias y control total de los procesos, siendo
ésta fundamental para la operacién del Subsistema de Ingreso de la PROFEPA.

La herramienta Armstrong se adquirio en el afio de 2011, con el fin de evaluar las
habilidades gerenciales (Liderazgo, Orientacién a Resultados y Trabajo en Equipo)
de los aspirantes inscritos en los concursos publicos y abiertos de plaza vacantes
de la Procuraduria, evaluacion correspondiente a la etapa Il del proceso de
reclutamiento y seleccién sefialada en el Art. 34 del Reglamento de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera para la Administracion Publica Federal. Es
importante mencionar, que desde que se adquiri6 esta herramienta no se ha llevado
a cabo el mantenimiento minimo indispensable al equipo, ni se han realizado
actualizaciones a la herramienta, ello debido a que la institucion no ha contado con
los recursos presupuestarios suficientes para tales efectos. 6%0

Dentro de los sistemas que requieren actualizacién se encuentra, el Sistema de
Control de Asistencia, ya que desde su adquisicion en septiembre de 2012, no se
ha podido realizar la contratacion de su mantenimiento, ello ha implicado que en las
Delegaciones de Colima, Chihuahua, Nayarit, Tabasco y Chihuahua se opere el
control de asistencia a través de registros manuales.

Asimismo, es necesario llevar a cabo un proceso de actualizacion de la version de
la plataforma de certificacion en linea de la PROFEPA con el propdsito de
aprovechar las nuevas funcionalidades para mejorar la aplicacién de las
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evaluaciones asi como para el control, seguimiento y reporte de los resultados. De
la misma manera, es indispensable desarrollar competencias profesionales
relacionadas con las funciones sustantivas de los servidores publicos evaluados a
efecto de certificar habilidades, conocimientos y aptitudes que favorezcan el
cumplimiento de los compromisos institucionales de la Procuraduria, lo cual implica
la asignacién de recursos publicos suficientes para estos propésitos.

Por tanto, a fin de modernizar a la PROFEPA y para dotarle de una estructura que
permita atender las atribuciones que le permitan realizar su labor de una mejor
manera, se debera actualizar la normatividad y estructura organizacional para
mejorar la eficiencia y eficacia de la institucién, asi como continuar con el proceso
de redisefio institucional, asi como continuar con los trabajos que se han venido
realizando a pesar de los recortes de personal que esta institucién ha sufrido.
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IX. RESUMEN EJECUTIVO

El trabajo principal de la administracion de recursos humanos ha implicado
implementar e instrumentar los programas, estrategias y mecanismos que han
permitido dotar de capital humano a las unidades administrativas de la Procuraduria
para el desempefio sus funciones y atribuciones. El objetivo fundamental que rigi6
el periodo 2013-2018 fue el de administrar los presupuestos, programas y sistemas
relacionados con los recursos humanos, de manera eficaz y eficiente, con apego a
la normatividad aplicable, fomentando su desarrollo en un entorno de cultura por la
calidad, para apoyar las actividades sustantivas y el cumplimiento de la mision de
la PROFEPA.

En la memoria documental se expuso una visién de conjunto de la labor realizada
por la Direccién General de Administracién en materia de recursos humanos, con el
proposito de especificar su labor durante el periodo 2013-2018, se precisan los
desafios con los cuales se recibié la administracion y los logros alcanzados que se
resumen en el 6ptimo aprovechamiento de los recursos para garantizar la operacion
eficiente y eficaz de la institucion, a pesar de los obstaculos y restricciones
presupuestarias que caracterizaron el periodo. Se establecio el recorrido
cronoldgico de los componentes que tienen como fin Gltimo proporcionar los
recursos y herramientas necesarios para el cumplimiento cabal de los objetivos y
metas de las areas sustantivas que componen la Procuraduria, a fin de que sus
atribuciones se ejecuten de manera agil, eficiente y transparente.

Durante el periodo 2013-2016 la institucion se vio afectada presupuestalmente de
forma integral y particularmente sufrié afectaciones en el capitulo 1000, lo que
represento que durante el periodo en cuestion se cancelaran 221 plazas de
estructura y el decrecimiento constante del personal eventual que pasé de 317
plazas autorizadas en 2013 a Unicamente 146 plazas. En consecuencia, existieron
ajustes institucionales que derivaron en la publicaciéon de un nuevo Manual de
Organizacion General publicado durante el ejercicio 2017.

No obstante las constantes reducciones presupuestales, se trabajé constantemente
en la alineacién de las estructuras asi como en la constante profesionalizacién de
los servidores publicos, privilegiando en todo momento el mantenimiento de las
estructuras y personal que realiza funciones sustantivas, lo cual se ve reflejado en
el cumplimiento de los objetivos institucionales. En este sentido, actualmente la
PROFEPA opera con 2,389 plazas autorizadas que se encuentran al servicio de la
proteccién ambiental.
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A través del documento se ofrece una vision integral de la Procuraduria respecto a
su estructura orgénica y ocupacional, de manera global y por unidad administrativa,
considerando areas centrales y delegaciones en las entidades federativas, se prestd
especial atenciéon en su utilidad como material de referencia para brindar un
panorama sobre el tamario de la institucién para poder transitar a un proceso de
alineacién de estructuras atravesando por un proceso de redisefio organizacional
dirigiendo a la PROFEPA a ser una institucién moderna y apegada a principios
institucionales, definiendo el aporte que cada area realiza para el cumplimiento de
los objetivos institucionales, delimitando las responsabilidades de las unidades
administrativas, definiendo los niveles de autoridad y estableciendo los mecanismos
de comunicacién y coordinacion entre las areas de la institucion.

Con las acciones realizadas se ha venido configurando y delineando la estructura
de la institucion, registrandose ante las instancias correspondientes. Adicional a
estos logros se mantienen desafios de regularizacion y actualizacion de plazas,
indicados en el apartado V, inciso b) y sobre todo de ajustes presupuestales que
hagan de PROFEPA una institucion mas solida y fortalecida que cuente con
servidores publicos profesionales y neutrales, que asciendan por méritos y
capacidades.

Asi mismo es importante dimensionar que la proteccion al ambiente como universo
de atencion de la Procuraduria es un reto amplio y de complejidad basta, que implica
el fortalecimiento en la capacidad institucional y la asignacion de recursos
suficientes para su atencion, lo que representara entre otros aspectos que la gestion
de los recursos humanos con los que se cuenta pueda hacerse de manera mas
eficaz.
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X. “AI;I.EXOS
Anexo 1 Constancias de nombramiento.
Anexo 2 Entrega de expedientes.
Anexo 3 Plazas.
Anexo 4 Comunicacion SHCP.
Anexo 5 Reuniones SHCP.

Anexo 6 Proyecto Manual de Organizacion de la Direccion General de
Administracion.

Anexo 7 Comportamiento de Plantilla 2013-2018.
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RECURSOS HUMANOS: PLANTILLA DE PERSONAL Y SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA

Procuradu/Ja/ ezral de Proteccion al Ambiente

n ent amado in ucaona SD|Id0 y fortatecido gque permita el

I. PRESENTACION

eficiente q de
, para lograrl en la
actuadion agil, eficiente y transparente que genere mejores resulta asi lograr

un funcionamiento que potencie la labor que se realiza.

En las paginas siguientes, se detallan las acciones realizadn materia de
gestion de recursos humanos y de funcionamiento del Servicic” Profesional de
Carrera en sus diferentes aspectos, con el propésito de asegurar la operacion
ceticiana de la Procuraduria, -orientando su actuacion—haeia—la-transpareneia—y
oficiensia, 3e observa cémo la optimizacion de los recursos y economia del gasto
publico ha sido una constante que se ha privilegiado en la administracién 2013-
2018, asumiendo el reto de consolidar un entramado institucional sélido que
responda a la importante tarea de proteccion al medio ambiente. A lo largo del
periodo que se informa se han incorporado aspectos importantes, referentes a los
procesos internos de recursos humanos y organizacion, destacando sus logros y
dando cuenta de los retos afrontados.

Dentro del documento se recuperan los antecedentes histéricos de la composicién
de la plantilla de personal, asi como de la evolucién de la instrumentacién del
Servicio Profesional de Carrera a fin de establecer el contexto que permita la
comprension de la situacion actual de la composicién de los recursos humanos,
asi como los desafios que enfrenta derivado del incremento notable de las
atribuciones y de la constante reduccién presupuestal y de recursos humanos que
ha afectado a la institucion.
aloﬁ_»*"’"

A lo largo del documento se han incorperedo-aspestos importantes-gquepermiten
dar-euenta de una mejora constante en los procesos de gestion y organizaciéon de
la Procuraduria que han permitido dotar a las areas de las herramientas y recursos
necesarios para hacer frente a la procuracion de justicia ambiental, optimizando el
ejercicio del gasto institucional y los recursos con los que se cuenta, asi como de
las vicisitudes que se han enfrentad@;/no obstante la institucién ha logrado adoptar
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un esquema que propicia que el actuar institucional se oriente a resultados
concretos y visibles acorde a las metas institucionales. Las-accionesreatizadas-en

estia atera;—auranie €l perioqo gue-Sse¢ 3 a, mamr-perfmttido s~ crear ciects

de_si a en ! ini iva fo it

|ograndotransmitir el compromisocon-tamision y vision institucionales~Para—es
5 s —ejefeicio 53 e |la _responss bitidad = i ortand 5

La memoria documental describe la evolucion de la planeacién, organizacion y
administracion de los recursos humanos, asi como lo referente al Sistema de
Servicio Profesional de Carrera. El Sistema comprende los Subsistemas de
Planeacién de Recursos Humanos; Ingreso; Desarrollo Profesional; Capacitacion y
Certificacion de Capacidades; Evaluacion del Desemperio; Separacion y Control y
Evaluacién.

El periodo de vigencia de la misma es del 1 de diciembre de 2012 al 31 de agosto
de 2018. La ubicacién geografica del proyecto es a nivel nacional, puesto que el
alcance de la administracion de los recursos humanos y del Sistema del Servicio
Profesional de Carrera incluye a todas las Entidades Federativas de la Republica,
tanto a nivel de oficinas centrales como Delegaciones en las propias Entidades.

Entre las principales caracteristicas técnicas de la memoria documental se
encuentran la identificacion del tipo y nimero de servidores publicos que
conforman la institucion y su agrupacion por unidades administrativas a fin de
identificar las fortalezas y areas de oportunidad para hacer mas eficiente la
organizacién interna, mejorar los procesos internos y externos de la institucion e
identificar los ejercicios de reingenieria de la estructura organica de la
Procuraduria y como ha incidido en la modificacién de la plantilla de personal. De
la misma forma, se realiza un analisis histérico-administrativo de los mecanismos y
procedimientos para ejecutar el Servicio Profesional de Carrera y sus
subsistemas, considerando los desafios que su implementacién al interior de la
institucién ha implicado.

Finalmente se establece que la Direccion General de Administracion, de
conformidad con sus atribuciones, a través de la Direccion General Adjunta de
Profesionalizacion es la unidad administrativa responsable de la presente memoria
documental.
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Lic. Jorge Alberto Valencia Sandoval

Director General de Administracion

Lic. Francisco Jesiis Hernandez Barrios

Director General Adjunto de Profesionalizacién
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Il FUNDAMENTO LEGAL Y OBJETIVO

La elaboracidon de la presente memoria documental se realiza con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 3? fraccion XXIlIl de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, 7, 49, fraccion Vit—de—la—tey—General—de
Jmmwmmmmmm la

—Seeretaria-deta+uneibr-Pdblica y, Tercero Transitorio del Acuerdo por el que se

establecen las bases generales para la rendicion de cuentas de la Administracion
Pablica Federal y para realizar la entrega-recepcion de los asuntos a cargo de los
servidores publicos y de los recursos que tengan asignados al momento de
separarse de su empleo, cargo o comision, publicado el 6 de julio de 2017 en el
Diario Oficial de la Federacion, asi como con lo dispuesto en el Acuerdo por el que
se establecen los Lineamientos Generales para la regulacion de los procesos de
entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la Administracion Plblica Federal,
publicado el 24 de julio de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion.

El objetivo de la memoria que se presenta es dejar constancia de la
implementacion, operacion y desarrollo del Sistema del Servicio Profesional de
Carrera y los subsistemas que lo componen, asi como los resultados alcanzados
en el periodo que se documenta. En la presente Memoria se describen vy
presentan de manera cronolégica las acciones conceptuales, legales,
presupuestarias, administrativas, operativas y de seguimiento realizadas.

Asi mismo se pretende documentar las fortalezas y areas de oportunidad en
relacion con la distribucion de recursos humanos y las funciones sustantivas y
administrativas que lleva a cabo la institucion, asi como ofrecer una visién integral
de la Procuraduria respecto a su estructura organica y ocupacional, de manera
global y por unidad administrativa, a fin de establecer posibilidades de mejora
respecto al cumplimiento de los objetivos estratégicos que guian la actuacién de la
Procuraduria. Con ello se busca contribuir a mejorar la eficiencia de la
organizacion interna, asi como en el fortalecimiento de la profesionalizacion de los
servidores publicos con la finalidad de optimizar los procesos y la prestaciéon de
servicios que se desarrollan en la institucion.

De igual manera, lo aqui vertido permitira establecer un marco de referencia para
realizar los ejercicios de planeacion institucionales asi como para la accion y
actuacion que se habra de segwr defmlendo una linea de evoluclon mstutucmnal.
conS|der
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ll. SINTESIS EJECUTIVA

La PROFEPA desde su creacion, en julio de 1992, en calidad de 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social ha sido la instancia del
Gobierno Federal encargada de vigilar la normatividad ambiental, a través de la
inspeccién a las empresas de jurisdiccion federal; promocién de mecanismos
voluntarios del cumplimiento de la normatividad y fortalecimiento de los
mecanismos de participacién social, en el esquema federal de proteccion
ambiental.

Para tales fines a la Procuraduria se le autorizo originalmente una estructura
organica consistente en 1 Procurador nivel 36, 3 Subprocuradores nivel 34 y 8
Jefes de Unidad nivel 33A, asi como, 1 Coordinador de Asesores SPS 36 nivel
33A, 1 Secretario Particular nivel 32, 1 Coordinador Administrativo nivel 32, 2
Asesores de SPS 36 nivel 31A, 22 Directores de Area nivel 30A, 52 Subdirectores
nivel 29 y 7 Coordinadores Administrativos de SPS 33 nivel 29.

Desde entonces hasta la fecha, en sus poco mas de 25 afos de creacion, la
estructura de la PROFEPA se ha visto modificada en diversas ocasiones, por lo
que su disefio organizacional actual, contemplado en el Reglamento Interior
vigente de Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)‘y
en el Manual de anizacion General, resulta funcional y se ha adaptado a la
operacioén mtidiaﬁo obstante, presenta desaffos-respecto ales retos, cada vez
mayores, en mat de proteccion al ambiente, ya que por la propia dinamica de
problematica que atiende, asi como derivado de las constantes medidas de
restriccion y disciplina presupuestaria adoptadas por el Gobierno Federal en los
dltimos afos, la pregia estructura se ha compactado, integrando o modificando
unidades administrativas, lineas de mando, puestos y distribuyendo funciones de
acuerdo a las necesidades particulares de las areas o de la propia institucion para
el cumplimiento de los objetivos que le han sido encomendado@

En este marco, la PROFEPA se ha adaptado a los cambios adoptando una
configuracién de acuerdo a su propia légica y funcionamiento interno, siempre
apegada a la normatividad correspondiente, basada en una estructura organica
compuesta por 50 Unidades Administrativas, cuyas funciones reflejan las
atribuciones directas conferidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, de
éstas, 49 estan asociadas con funciones sustantivas y la restante realiza funciones
administrativas; es por ello que la publicacion de esta memoria cobra especial
relevancia al responder a la intencion de dar cuenta de los logros y desafios que
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presenta la organizacion y la gestion de los Recursos Humanos en la Institucion, al
establecer la evolucion de la plantilla de personal y del Servicio Profesional de
Carrera en cada uno de los subsistemas que lo componen.

De esta forma, realizando una adecuada distribucién de los recursos humanos se
ha procurado no disminuir el cumplimiento de objetivos estratégicos y aun cuando
se cuenta con un menor numero de inspectores y en general con menos
servidores publicos atendiendo funciones sustantfvas y admlmstratlvas tos
universos de atencién han aumentado, ient i

S Hdi ue ira con
€ conformi ablecido en el Plan Nacionalde
Desarrollo y sus—pregramas—derivados,—sin_embBarge, esto ha representado un
esfuerzo institucional importante que para mantenerse debera verse fortalecido

con un aumento en la asignacion de recursos,-corespendienteatataborrealizada
~——por la+nstituciomn

La estructura de la institucion ha tenido que modificarse y adaptarse a los escasos
recursos que le son destinados, lo que no permite que su vocacién inicial de
servicio ciudadano, inspeccion, deteccion y sancion de violaciones logre
consolidarse en su maximo potencial, no obstante, se ha logrado posicionar a la
PROFEPA como un pilar fundamental en la garantia del Derecho a un
medioambiente sano.
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IV. MARCO NORMATIVO APLICABLE

Este apartado tiene como propésito dar cuenta del marco normativo que sustenta
la legalidad en la actuacion de la Direccion General de Administracion de la
PROFEPA en el ejercicio de sus facultades y atribuciones para la operacion del
Sistema del Servicio Profesional de Carrera y de la Administracién de la Plantilla
del Personal. Asimismo, pretende constituirse en una guia en relacién con el
quehacer cotidiano de la institucion para la proteccién del ambiente y la
procuracion de justicia ambiental, respecto a la materia de la presente memoria.

a) Fundamento legal

o

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (D.O.F. 05-11-1917).
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
apartado B) del Articulo 123 Constitucional (D.O.F. 28-XI11-1963).

Ley Organica de la Administracion Publica Federal (D.O.F. 29-XI1-1976).
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (D.O.F. 31-
Xl1-1982).

Ley de Planeacién (D.O.F. 05-1-1983).

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos (D.O.F. 13-1X-2009).

Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal (D.O.F. 10-IV-2003).

e Presupuesto de Egresos de la—Federacion para el Ejercicio Fiscal-2040

(D.O.F. 07-XI1-2009).
—e—Presupuesto de Egreses—de—ta—Tederacién—para—el Ejercicio-Fiseal-264+——

(D.O.F. 07-XII-2010). '

» Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012
(D.O.F. 12-XII-2011).

e Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2013
(D.O.F. 27-XI11-2012).

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014
(D.O.F. 03-X11-2013).

* Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015
(D.O.F. 03-X11-2014).

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016
(D.O.F. 27-XI1-2015).
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» Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017 YT 2};\@
(D.O.F. 30-XI-2016).

» Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal (D.O.F. 06-1X-2007).

* Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. (D.O.F. 26-XI-2012).

* Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y
eficaz de los recursos plblicos, y las acciones de disciplina presupuestaria
en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacion de la
Administracion Publica Federal (D.O.F. 10-X11-2012).

e Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de
Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el
Manual Administrativo de Aplicacién General en materia de Recursos
Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio Profesional de Carrera.
(D.O.F. 12-VII-2010) y reformas.

» Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. (DOF 20-V-2013)

e Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018.
(DOF 12-Xl11-2013)

e Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018 y su
actualizacion (DOF 30-VIII-2013 y 30-1V-2014, respectivamente).

e Programa de Procuracién de Justicia Ambiental 2014-2018.

e Programa para el Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal 2016-2018. (DOF 11-11-2016)

b)  Vinculacién con el PND, PROMARNAT y PPJA

La ejecucion de las acciones que se documentan dentro de la presente memoria
documental se orienta a partir del Plan Nacional de Desarrollo (PND), en el marco
de una vision clara de los objetivos a corto, mediano y largo plazo.

Derivado del Sistema Nacional de Planeacion en el nivel 1 se encuentra el PND en
el que se plasma el proyecto de nacién que expresa las aspiraciones nacionales y
que responde a la pregunta ;qué se quiere hacer?, en este sentido la vinculacién
con éste se da de la siguiente forma:

1) Plan Nacional de Desarrollo:

La meta nacional de México Préspero.
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Objetivo 4.4. Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador
que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad y empleo.

Estrategia 4.4.1. Implementar una politica integral de desarrollo que
vincule la sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la
sociedad.

Estrategia 4.4.2. Implementar un manejo sustentable del agua,
haciendo posible que todos los mexicanos tengan acceso a ese
recurso.

Estrategia 4.4.3. Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y
cuidado al medio ambiente para transitar hacia una economia
competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono.

Estrategia 4.4.4. Proteger el patrimonio natural.

Linea de Accion Transversal de Gobierno Cercano y Moderno: combatir y
castigar el delito ambiental fortaleciendo los sistemas de prevencion,
investigacion, vigilancia, inspeccion y sancion.

2) Los Programas Transversales:

. Democratizar la Productividad.
. Gobiermno Cercano y Moderno.
. Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No

Discriminacién contra las Mujeres.
3) Programa para un Gobierno Cercano y Moderno:
Objetivo 3. Optimizar el uso de los recursos en la APF

Estrategia 3.1. Orientar las estructuras organicas y ocupacionales
hacia los objetivos estratégicos.

Objetivo 4. Mejorar la gestion publica gubernamental en la APF

Estrategia 4.2. Fortalecer la profesionalizacién de los servidores
publicos. '
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Fortalecer la profesionalizacion de los servidores publicos de carrera
en la APF.

Estrategia 4.4. Fortalecer la planeacién y control de los recursos
humanos, alineados a los objetivos y metas estratégicas
institucionales

Hecha la precision anterior, se sefiala que en el nivel 2 se encuentran los
programas sectoriales derivados del PND en los cuales se asignan los objetivos
especificos que definen la accion gubernamental, por lo que la vinculacién con
estos se presenta de la siguiente forma:

4) Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018

La Procuraduria participa en todos los objetivos sectoriales y se vinculan con el
proyecto en virtud de que la distribucion de los recursos humanos se realiza para
en todas las areas de la institucion para el contribuir al cumplimiento.de:

Objetivo 1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de
bajo carbono con equidad y socialmente incluyente.

Estrategia 1.3. Inducir el mejor desempefio ambiental del sector
productivo a través de instrumentos de fomento y regulatorios y
mecanismos de autorregulacién (con dos lineas de accion).

Objetivo 2. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y
disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero.

Estrategia 2.3. Consolidar las medidas para la mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero (una linea de accion).

Objetivo 3. Fortalecer la gestion integral y sustentable del agua,
garantizando su acceso a la poblacién y a los ecosistemas.

Estrategia 3.2. Fortalecer el abastecimiento de agua y acceso a

servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, asi como
para la agricultura (una linea de accion).
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Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la
conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentablemente del
patrimonio natural.

Estrategia 4.5. Promover la integracion de diferentes esquemas de
conservacion, fomento a buenas practicas productivas y uso
sustentable del patrimonio natural (una linea de accién).

Objetivo 5. Detener y revertir la @ida de capital natural y la
contaminacion del agua, aire y suelo.

Estrategia 5.6. Fortalecer la verificacion del cumplimiento de la
normatividad ambiental en materia de recursos naturales e industria
de competencia federal (nueve lineas de accion).

Estrategia 5.7. Fortalecer a la PROFEPA para vigilar y verificar el
cumplimiento de la normatividad ambiental para la industria y
recursos naturales (nueve lineas de accién).

Objetivo 6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica,
informacion investigacién, educacion, capacitacion, participacién y derechos
humanos para fortalecer la gobernanza ambiental.

Estrategia 6.4. Promover y facilitar el acceso de informacién
ambiental suficiente, oportuna y de calidad aprovechando nuevas
tecnologias de informacién y comunicacién (una linea de accién).

Estrategia 6.6. Desarrollar instrumentos de politica y participacion
ciudadana para fortalecer la gobernanza ambiental (dos lineas de
accion).

5) Programa para el Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal

La Procuraduria participa en los objetivos especificos 1 y 3 del Programa para el
Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal que aplican a
todas las dependencias y organos administrativos desconcentrados en las que
opera el Sistema de Servicio Profesional de Carrera (SPC).
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Objetivo especifico 1. Gestionar los procesos de RH del SPC, por
competencias y con base en el mérito.

Objetivo especifico 3. Establecer mecanismos eficientes de desarrollo
profesional y movilidad de los servidores publicos de carrera para la mejora
profesional.

Derivado de los instrumentos que anteceden, para guiar su actuacién durante el
periodo '2014-2018, la Procuraduria emprendié un proceso de planeacién
estratégica en el que se plantearon y disefaron estrategias y lineas de accién,
dentro de Hn proceso de modemizacion y mejoramiento de la calidad en sus
serviciosf ermitird salvaguardar el ambiente a través de los procesos de
atencion a la denuncia popular, la promocién y fomento de instrumentos para el
cumplimiento voluntario de las obligaciones ambientales, y de inspeccion,
verificacion y vigilancia del cumplimiento de la normatividad ambiental vigente. El
proceso de planeacién estratégica planteado por la Procuraduria culmina con la
elaboracién del Programa de Procuracién de Justicia Ambiental 2014-2018 (PPJA)
articulado en cuatro subprogramas transversales y sus correspondientes lineas de
accion, indicadores y metas, de donde se determinan los programas, iniciativas y
proyectos que rigen la actuacion de las distintas areas de la Procuraduria entre
2014 y 201?n concordancia con los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Besarrollo 2013-2018 y el Programa Sectorial de Medio Ambiente y
los Recursos Naturales 2013-2018.

Dentro del Programa de Procuracion de Justicia Ambiental en el Subprograma de
Fortalecimiento Institucional se plantean 3 estrategias con 14 lineas de accién,
que tienen como objetivo fomentar y consolidar la eficacia y eficiencia del
desempenio organizacional e institucional, alineandolo a las demandas ciudadanas
y a esquemas de mejora continua, y es precisamente dentro de este Subprograma

en el que se inscribe Jo-que-ss-doctmentadentro-de la memoria documental, y se

compone de la siguiente forma: os

capacitacion para la actualizacion, especializacién y

1.1 Porcentaje

1.1 Mantener y profesionalizacion del personal operativo.
: ; : e - de personal
mejorar el nivel 1.1.2 Fortalecer la asistencia técnica a las delegaciones de | ., '.

Al ; k) S . técnico-
técnico del la PROFEPA, que llevan a cabo la inspeccién y vigilancia en T
personal. materia industrial y de recursos naturales. ] :

capacitado.

1.1.3 Capacitar sistematicamente al personal de la
PROFEPA que realiza actos de inspeccion y vigilancia en

12|Pagina




Recursos Humanos: Plantilla de Personal y Servicio Profesional de Carrera

temas técnico-juridicos.

1.2 Ampliar y
modernizar el
equipamiento y
tecnologia.

1.2.1 Implementar manuales y procedimientos para las
tareas cotidianas de la institucion.

1.2.2 Desarrollar sistemas de informacion geografica.

1.2.3 Actualizar los sistemas de informacién sustantiva, de
inteligencia operativa y administrativos.

1.2.4 Renovar el equipo informatico y telecomunicaciones
con tecnologia de vanguardia,

125 Conformar el atlas digital de zonas con mayor
incidencia de infraccién a la normatividad ambiental.

1.2 Porcentaje
de servidores
publicos

1.2.6 Adoptar los instrumentos de las TICs para ser mas
eficientes en el envio de denuncias recibidas en oficinas
centrales canalizadas a las delegaciones, ahorrando tiempo,
esfuerzo y recursos materiales.

actualizados
técnicamente.

1.2.7 Reestructurar los instrumentos de recepcion de
atencion a la denuncia ambiental con nueva imagen del
portal en “Haz tu denuncia y consulta tu denuncia”;
asimismo, el nimero telefénico, 01-800 y los espacios de
atencion ciudadana.

1.3 Fortalecer la
capacidad
operativa.

1.3.1 Incrementar y adecuar espacios fisicos en las
delegaciones e inspectorias.

1.3.2 Modemizar los laboratorios de pruebas con los que
cuenta la PROFEPA.

1.3.3 Implementar modulos itinerantes de atencion
ciudadana en todo el pais, para recoger las demandas,
orientaciones y peticiones de la sociedad en materia
ambiental en los principales centros de reunién formal e
informal con que cuenta la sociedad.

1.3 Porcentaje
de
equipamiento
para
inspectores.

- 1.3.4 Proveer de material, equipo y equipo de proteccion
personal adecuado a las necesidades y funciones de las

Delegaciones.

Es asi que, es a través de la alineacion entre el PND y los programas que de este
emanan, se busca coordinar el trabajo de la dependencia y enfocarlo a la
consecucion de los objetivos estratégicos y metas nacionales, particularmente en
el caso de la memoria documental en materia de administracion del Servicio
Profesional de Carrera y Recursos Humanos.
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V. ANTECEDENTES

a) Creacion de la PROFEPA

El surgimiento de la Procuraduria formé parte de una serie de acontecimientos
que comenzaron en 1971, con la promulgacién de la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacién Ambiental (D.O.F. 23 de marzo de 1971), con la cual
México se sumé a la corriente de paises con politicas ambientales no sélo
dirigidas a conservar los recursos naturales, sino también a regular y vigilar la
contaminacion ambiental, asi como de una tendencia internacional creciente,
alimentada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, celebrada en 1972 en Estocolmo, Suecia, y con la creacion en 1970 de
la Agencia de Proteccién Ambiental en los Estados Unidos de América.

En este contexto en 1973 se crea la Subsecretaria para el Mejoramiento del Medio
Ambiente, dependiente de la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia. En
1982 se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y en el ambito de su
adscripcién en 1983, la Subsecretaria de Ecologia. Asimismo en 1988 se expidio
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) que
privilegiaba los enfoques preventivos y anticipativos para la atencion de los
problemas ambientales.

En el ambito internacional en 1987 se promovia el concepto del desarrollo
sustentable, a través del informe “Nuestro Futuro Comun” de la Comision
Brundtland y México se adhirié a diversos acuerdos internacionales, entre otros, al
Protocolo de Montreal para la proteccion de la capa de ozono en 1987, al
Convenio de Basilea para el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos en
1989 y en 1991 a la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES). En 1992 el Informe Brundtland
(1987) fue ratificado en la Cumbre de Rio de Janeiro.

Durante la década de 1990 el gobierno de México reconocié la imperante
necesidad de hacerle frente a una sentida demanda de la sociedad que exigia un
combate frontal a la creciente problemética ambiental, por lo que se definio la
proteccion al ambiente como una parte fundamental de la politica de desarrollo y
bienestar social. Lo anterior se tradujo en la transformacién de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) en la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) lo cual representé un avance sustantivo en materia de politica
ambiental, ello porque el 4 de junio de 1992 se publicoé en el Diario Oficial de la
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Federacion (DOF) el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social que
establece la creacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) como un 6rgano administrativo desconcentrado de ésta dotandole de -
autonomia técnica y operativa.

Dentro del Reglamento Interior de la SEDESOL se establecié que la PROFEPA
estaria a cargo de un Procurador designado por el Titular del Ejecutivo Feder
asi mismo dicho instrumento contemplé en sus articulos transitorios la emisién de
un instrumento normativo para la organizacion y atribuciones de la PROFEPA, por
lo que el 17 de julio de 1992 se publicé en el DOF el Acuerdo que regula la
organizacion y funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia y de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en el cual se establece la
estructura basica con la que se da origen a la PROFEPA a fin de atender los
asuntos relacionados con sus atribuciones. Es en este instrumento que se
encuentra el primer antecedente historico de la Direccion General de
Administracion que surge en ese momento como Unidad de Administracion,
teniendo al frente un Jefe de Unidad.

La PROFEPA nace como la institucion encargada en México de vigilar el
cumplimiento de la legislacion ambiental federal, por ello entre sus tareas
principales estaba la de incrementar los niveles de observancia de la normatividad
ambiental a fin de contribuir al desarrollo sustentable, vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia ambiental; salvaguardar los intereses de la poblacién de
vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como imponer
sanciones administrativas a las personas fisicas y morales que incurran en
infracciones contra dicha normatividad.

Es asi que desde 1992 hasta la fecha, la evolucién de las funciones de la ahora
Direccion General de Administracion se ha modificado de la misma forma que su
estructura organica y funcional a fin de ir respondiendo a las constantes demandas
de las unidades administrativas de la Procuraduria, en virtud del incremento de
responsabilidades en materia de inspeccion y vigilancia de la Procuraduria.

Cuatro anos después, el 28 de diciembre de 1994, se crea la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) incorporando a la
PROFEPA como 6rgano desconcentrado agregando nuevas responsabilidades a
su competencia, entre las que destacan la inspeccién de los recursos naturales
(pesca, forestal, de flora y fauna silvestre maritima y terrestre y de zona federal),
no obstante, la funcién administrativa se mantuvo atendida a nivel de unidad. Sin
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embargo mas adelante en el ano de 1996, el 8 de julio, se publica en el DOF el
Reglamento Interior de la SEMARNAP, donde se establece una nueva estructura
organica de la PROFEPA, con cambios sustantivos y relevantes respecto de su
oryanizacion y funcionamiento anterior. Con la publicacién de este instrumento la
Un' ad de Administracién asume el nivel jerarquico de Direccién General, por lo

e cambia su denominacion a Direccion General de Administracién, misma que -
permanece hasta el presente afio, 2017.

Dentro del Reglamento Interior de la SEMARNAP del afo de 1996 se
determinaron las atribuciones en materia de administracion de la PROFEPA de
manera oficial, bajo la responsabilidad de una Direccion General adscrita al Titular
de la Procuraduria. Esta estructura permanecio sin cambios, no obstante, con la
creacion de la figura juridica de la “Denuncia Popular” derivada de las reformas a
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente de 1996, las
responsabilidades de la PROFEPA fueron crecientes y por lo tanto, se hacia
necesario el fortalecimiento de las funciones de administracion para atender con
mayor consistencia y solidez los requerimientos de las unidades administrativas de
la Procuraduria.

Posteriormente, en el afio 2000, se realiza un ajuste en la estructura de la
SEMARNAP lo que lleva a la publicacién de un nuevo Reglamento Interior el 5 de
junio de 2000, con este nuevo reglamento, de manera particular la PROFEPA solo
refleja dos cambios sustantivos: la Direccién de Contraloria Interna desaparece y
se crea el 6rgano interno de control, este se muestra diferenciado de la estructura,
lo que modifica los mecanismos de coordinacién y comunicacion al interior de la
dependencia sin impactar directamente en la estructura de Direccion General de
Administracion. ——

Meses mas tarde, e 30 de noviembre del afio 2000, bajo la batuta de una nueva
administracion dentro del Gobierno Federal se publica en el DOF el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, de la Ley Federal de Radio y Television, de
la Ley General que establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de Ley de la Policia Federal Preventiva y de la Ley de
Pesca, lo que implue se hicieran importantes modificaciones a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, incorporando algunos cambios en
su estructura organica, destacando en estos cambios la modificacion y
reestructura de la SEMARNAP.
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Lo anterior der en el surgimiento de dos nuevas énti
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) que deja fuera
de su jurisdiccion los asuntos de pesca y por otro la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), esta incorpora
los asuntos de pesca que quedaron fuera de la SEMARNAT. Con la creacién
formal de la SEMARNAT se hizo necesaria la publicacion el 4 de junio de 2001, en
el DOF@ Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; que incorpora a la PROFEPA como un érgano desconcentrado, asi
mismo el 25 de julio de 2001 se publica el Acuerdo por el que se adscriben
organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales dando paso a modificaciones organicas en la institucién. Si
bien es cierto, con estas modificaciones la denominacion de la Direccién General
de Administracién de la PROFEPA no cambia, su estructura interna y atribuciones
se vieron impactadas a fin poder atender los requerimientos de la institucién
que durante este periodo@habia robustecido contando por primera vez con
cincuenta y dos unidades administrativas: Oficina del C. Procurador, cuatro
subprocuradurias, quince Direcciones Generales y treinta y dos Delegaciones de
la Procuraduria en las entidades federativas incluyendo la Delegacion en la Zona
Metropolitana del Valle de México.

El 21 de enero de 2003, dos afios posteriores a la creacion de la SEMARNAT se
publica en el DOF un nuevo Reglamento Interior, en atencion a la politica nacional
de proteccion ambiental, propuesta en el periodo 2000-2006 del Gobierno Federal,
&especto a su estructura la PROFEPA no sufre cambios, sin embargo, se le
confirieron mayores atribuciones para fortalecer la actividad de prevenciéon e
inspecciop-, industrial, forestal, ambiental, maritima y costera. Lo anterior
represe necesidad de fortalecer las actividades de gestion institucional para
lo cual la Direccion General de Administracién asumié el compromiso de
garantizar la operacion en beneficio de las unidades administrativas de la
Procuraduria, mediante el ejercicio eficiente de sus atribuciones.

No fue sino hasta el 26 de noviembre de 2012, que se publica en el Diario Oficial
de la Federaciéon un nuevo Reglamento Interior de la SEMARNAT, que contempla
nuevas modificaciones a la estructura basica de la PROFEPA, dichas
modificaciones implicaron la reduccion del tamafio de la organizacién pasando de
cincuenta y dos unidades aistrativas a contar con Unicamente cincuenta, por

lo que<este escenario implico que se redistribuyeran las cargas de trabajo y se
reforl gjercicio de la funciéon administrativa dentro de un esquema de
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optimizacion de los recursos existentes, premisa bajo la cual ha venido trabajando
la Direccion General de Administracion desde entonces hasta ahora.

Hoy, a poco mas de 25 afios de su creacion, la PROFEPA ha fortalecido sus

acciones y actos de autoridad que incrementan el cumplimiento efectivo de la ley;
—sus-prioridades-han-cambiade, si bien cierto que las actividades empresariales en

la industria han contnbmdo a la contaminacién del ambiente, resulta también

cierto que

ambienﬂtal—toda—vez—q-ue Ia Iey amb:ental y Ia actuac:on de esta mstltuc:on han

influido para que en la actualidad se fomente con mayor intensidad los procesos 4z Q

voluntarios de autoregulaciéon ambiental y la respuesta de—un—ma-ye;—apeye-de_uﬁrm

industriaf comprometid® y socialmente responsables con el cuidado del medio

ambiente.

En este aspecto ha contribuido sa<mayor—eseala, la actuau de q-ue Ia
PROFEPA,Iaq Q{E-d-ej &e-0b =J@‘ correete-funcions to-gae T,
ha centrado su atencion a la prote cion de los recursos naturales, vida s Ivestre, la
biodiversidad y sus ecosistemag, llevando a cabo programas /de inspeccién y
vigilancia para evitar su destfuccién y| deterioro, generado /por las \obras y
actividades del hombre, que ge han realizado sin los permisos, autorizaciones o
concesiones de las autoridaes competentes que se requieren previamente a la
construccmn y ejecucion de obras de infraestructura de gpandes proporciones,
entre otros ,Sentros y desarrollos turisticos y hoteleros y départamentales \en los
extensos litorales me 'W ﬁrm@ida degstruyen sus manglares,
desaparecen sus humedales y sus e003|$temas sumados a la sobreexplotacion
de regiones forestales y la tala clandestlna sin queé ems\eran programas que
mitiguen nsen los dafios que se originan erf contra dékmedio ambignte ya
los recursos naturales.

De esta fgrma, en congruencia con la vision de la Administracion 2012-2018 de
establecer estrategias de-eficiencia productiva _y~de| cuidado al ambjefite qu
permitan mantener y feftalecey las actividades-€conémicas del pais para pro ove?
un/mayor bienestar y de contar con una economia que reduzea los resgos
ambientales,para hacer eficiente eliso de los recursos dispofibles y e |tar o
compensdr los impactos ambientales, el quehacer de la Proetraduria Federz 1 de
Proteccion al Ambiente es ura de las grandes prioridadesde este pais.

b) Evolucién de la asignacion y mecanismo de transferencia
de las plazas
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El 4 de junio de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.) el
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) que crea a
la PROFEPA como érgano desconcentrado de la SEDESOL, estando a cargo de
un Procurador designado por el Titular del Ejecutivo Federal. Dicho#eglamento,
contemplé en sus articulos transitorios la emision de la organizacién y atribuciones
de la PROFEPA.

El 17 de julio de 1992 se publicé en el D.O.F. el Acuerdo que regula la
organizacion y funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia y de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el cual se menciona la
estructura que da origen a la PROFEPA a fin de atender los asuntos relacionados
con sus atribuciones. Originalmente se conformd de las subprocuradurias, de
verificacion normativa, de auditoria ambiental y de participacion social y quejas. La
estructura refleja la inspeccion y vigilancia como sus principales atribuciones e
indica tres niveles: Procuraduria, subprocuraduria y unidades (sic) sin precisar su
nivel jerarquico. '

De esta forma la PROFEPA surge con una estructura conformada por la
procuraduria, 3 subprocuradurias, 8 unidades (=% y las delegaciones en las
entidades federativas. Para tales fines a la Procuraduria se le autoriza una
estructura organica consistente en 1 Procurador nivel 36, 3 Subprocuradores nivel
34 y 8 Jefes de Unidad nivel 33A, asi como, 1 Coordinador de Asesores SPS 36
nivel 33A, 1 Secretario Particular nivel 32, 1 Coordinador Administrativo nivel 32, 2
Asesores de SPS 36 nivel 31A, 22 Directores de Area nivel 30A, 52 Subdirectores
nivel 29 y 7 Coordinadores Administrativos de SPS 33 nivel 29.

A nivel foraneo se les autoriza 31 Delegados, 11 del nivel 33A y 20 del nivel 30,
asi como, 62 Subdelegados del nivel 29.

Con motivo de las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, del 28 de diciembre de 1994, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, se integra a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), con lo que se agrega a su marco de responsabilidad, la
inspeccion de los recursos naturales (pesca, forestal, de flora y fauna silvestre
maritima y terrestre y de zona federal). A partir del 27 de diciembre de 1995, se le
asigna la inspeccion fitosanitaria y de fauna silvestre comprendida en la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES).
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Asli, la cobertura de responsabilidad en materia de inspeccién y vigilancia de la
Procuraduria se amplio ademas de las 40,577 empresas de jurisdiccién federal, a
30,000,000 hectareas de bosques, 26,000,000 hectareas de selvas, 11,500
kilbmetros de litoral, 13,800 kilometros de zona federal, la flora y fauna silvestre
maritima y terrestre, la fitosanitaria y de fauna silvestre, mas 4,500 kilémetros de
frontera continental, adicionalmente cubre los puertos de los litorales del Golfo de
Mexico, Océano Pacifico y Mar del Caribe, los aeropuertos de las ciudades mas
importantes del pais y los puntos estratégicos del interior.

Con ello las actividades de inspeccion y vigilancia se constituyen en la parte
sustantiva de las responsabilidades de la Procuraduria ya que a través de ellas se
determina el grado de cumplimiento de las leyes y la normatividad ambiental y de
los recursos naturales, ya sea de manera sistematica o por atencion a la denuncia
y la quejagincidi i 2

iti el jetivos y las me

los Programas _S_Elﬂﬂaleﬁ—de'Medm-AFﬁblenIE,LQLeslauLde_Suel&ﬂie—Pesm\y\
__Acuaeuitarar

Derivado de lo anterior en noviembre de 1995, se autorizd la modificacion a la
estructura organica basica de la PROFEPA, misma que consideré cambios de
denominacion en diversas areas; la renivelaciéon de 10 plazas de mando, sus 3
Subprocuradurias del nivel 34 al 35 y 7 Direcciones Generales de nivel 33A a 33E;
asi como, la incorporacion de 7 Direcciones Generales nivel N-33E, movimientos
que entraron en vigor a partir de las modificaciones realizadas al Reglamento
Interior de la SEMARNAP.

Asimismo, en julio de 1996, se realiza el cambio de denominacién de la Direccién
General de Pesca y Recursos Marinos por Direccién General de Inspeccion y
Vigilancia de los Recursos Pesqueros y Marinos.

En mayo de 1998, se modifico la estructura organica basica de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, derivado de la renivelaciéon salarial de 20
plazas de Delegado del nivel 30A al 33A, ubicados en diversos Estados, lo que
permitié igualar a los 31 Delegados Estatales de la PROFEPA en un nivel 33A.

Con la conversion a plaza presupuestal de 273 contratos bajo el régimen de
honorarios las cuales fueron autorizadas por la Globalizadora el 1° de diciembre
de 1999, qued6 integrada la estructura no basica con 471 plazas de servidores
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publicos superiores y mandos medios, las cuales estan constituidas por 438 de
estructura y 33 puestos homélogos (11 por norma y 22 de autorizacién especifica).

Con las reformas a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente de 1996, la figura de “Denuncia Popular” (Articulo 189) se incorpora a
las responsabilidades de la PROFEPA y debido a la reorganizacién de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) publicado en
el D.O.F. 4 de junio de 2001, se incrementa su nivel de actuacion en lo referente a
coadyuvar en materia penal con las autoridades judiciales (Integracién de
denuncias penales).

Una vez publicado el 4 de junio de 2001 el Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en diciembre del mismo afo se crearon la
Subprocuraduria Juridica, la Unidad de Comunicacion Social y la Delegacion en la
Zona Metropolitana del Valle de México y cambiaron de denominacién 11
Direcciones Generales para que estuvieran acordes a la nueva distribucién de
funciones.

En el ano 2003, derivado de la transferencia de atribuciones en materia de pesca
a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) y los cambios al Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el D.O.F. el 21 de enero de 2003, a
la PROFEPA se le confieren atribuciones especiales de inspeccion y vigilancia
como:

e La conservacion y proteccion de quelonios y mamiferos marinos.

e De especies acuaticas en riesgo y/o en peligro de extincion.

e De todas las especies marinas en Areas Naturales Protegidas con
ecosistemas costeros o marinos.

e La proteccion de delfines en operaciones de pesca de atun.

e De igual forma, en enero de 2003, con las modificaciones a los Articulos
194-U y 194-V, de la Ley Federal de Derechos, la PROFEPA asume

bajo_su responsabilidad:

o Laj@(iﬁcacién al cumplimiento de restricciones no arancelarias a la
importacion de residuos peligrosos para uso comercial e industrial en los
puntos transfronterizos.

e Larevision y certificacion de vehiculos nuevos en planta e importados.

e La expedicion de constancia de no dafio ambiental en la Zona Federal
Maritimo Terrestre.
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e La expedicién de certificacion de los dispositivos excluidores de tortugas
a embarcaciones dedicadas al aprovechamiento de todas las especies
de camaroén.

El 21 de enero de 2003 se publicé un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y cambiaron en la PROFEPA Ila
denominacion de 4 Direcciones Generales: la Direccion General de Auditoria del
Riesgo Ambiental y Prevencion de Accidentes por Direccién General de Riesgo
Ambiental en Auditorias, la Direccion General de Inspeccién y Vigilancia Forestal
por Direccion General de Inspeccion Forestal, la Direccion General de Inspeccién
y Vigilancia de Vida Silvestre por Direccion General de Inspecciéon de Vida
Silvestre y la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia de los Recursos
Pesqueros y Marinos por Direccion General de los Recursos Marinos y
Ecosistemas Costeros.

En el mes de abril de 2003, con las Reformas a la Ley de Aguas Nacionales
aprobadas por la Comision de Recursos Hidraulicos del Congreso de la Union, a la
PROFEPA se le confieren mayores atribuciones en este ambito, referidas a
inspeccion, vigilancia y fiscalizacién de: '

e Aguas residuales,

e Las condiciones de calidad de agua y afectacion de aguas nacionales,

e La instalacion de dispositivos de registro y/o medicion de calidad de
agua.

La administracion 2000-2006 se caracterizd por no tener incremento en los
recursos presupuestales para servicios personales, sin embargo si se registra un
incremento de atribuciones a la Procuraduria; para hacer frente a ésta situacion y
atender las medidas de austeridad y las disposiciones para conformar los
gabinetes de apoyo, se plantearon diversos escenarios de conversion de plazas a
través de movimientos compensados que itieran incrementar las
remuneraciones del personal operativo que realizmnciones sustantivas en el
ambito de esta Procuraduria (basicamente inspectores, abogados vy
dictaminadores), a fin de estar acorde con el grado de responsabilidad,
profesionalismo y riesgo que implica el desarrollo de sus responsabilidades;
dichos escenarios contenian cambios de lineas de mando, de denominacién e
incremento de funciones de las plazas de mando medio y superior, lo que implicé
un rediseno de la estructura basica.
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Durante 2006 se llevaron a cabo las propuestas planteadas y el redisefio
mencionado incluy6 el cambié denominacién de la Unidad de Comunicacion Social
por Coordinacién de Comunicacion Social: también cambiaron de denominacion la
Direccibn General de Planeacion y Coordinacién de Auditorias por Direccion
General de Planeacion y Concertacion de Auditorias, la Direccion General de
Riesgo Ambiental en Auditorias por Direccion General Técnica en Auditorias, la
Direccion General de Inspeccion Forestal por Direccién General de Inspeccion y
Vigilancia Forestal, la Direccion General de Inspeccién de Vida Silvestre por
Direccion General de Inspeccion Ambiental en Puertos Aeropuertos y Fronteras y
la Direccién General de Inspeccion de los Recursos Marinos y Ecosistemas
Costeros por Direccion General de Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre
Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros: asi, la estructura basica que
conformada por 1 Procurador, 4 Subprocuradores, 14 Directores Generales y 32
Delegados como lo establece el articulo 119 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado el 29 de noviembre
de 2006.

Durante los afios 2007, 2008 y 2009, mediante movimientos compensados que no
implicaron ampliacién del presupuesto para servicios personales y con la finalidad
de fortalecer las funciones sustantivas de inspeccion y vigilancia se crearon 465
plazas del grupo jerarquico de enlace de los niveles siguientes: 409 plazas nivel
PQ2, 53 plazas nivel PA1 y 3 plazas nivel PA3; de estas plazas 312 corresponden
a Inspectores, 107 a Abogados y 46 a Dictaminadores.

En cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos para la Aplicacién de las
Medidas de Control en el Gasto de Servicios Personales y al Programa Nacional
de Reduccion de Gasto Publico”, durante el ejercicio 2010, se canceld
presupuestalmente una plaza nivel KA1 correspondiente a la Direccién General
Técnica en Auditorias y las atribuciones conferidas a ésta las asumié la Direccion
General Adjunta de Proyectos, misma que con vigencia 1° de agosto de 2012
cambio su denominaciéon por Direccién General Técnica en Auditorias para ser
congruente con el Reglamento Interior.

El 26 de noviembre de 2012 se publica el nuevo Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el cual algunas de las
atribuciones conferidas a la Direccion General Técnica en Auditorias, se
transfieren a la Direccion General de Planeacion y Concertacion de Auditorias y a
la Direccion General de Operacion y Control de Auditorias, y otras se derogan.
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Durante el ejercicio de 2013 se actualiza la denominacion de la Direccién General
Técnica en Auditorias y la composicion de las Direcciones Generales adscritas a
la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental, como parte de lo senalado en el
Reglamento Interior publicado en el afio anterior.

La modificacion del Reglamento Interior, tambiggjnplicé un ajuste estructural en
la institucion, que pese a haber tenido un adelgazamiento en su composicion
permitid reestructurar su organizacién, teniendo como premisa fundamental el
fortalecimiento de las labores de inspeccién y vigilancia. En este sentido, durante
el tercer trimestre de 2013, en base en las atribuciones otorgadas al Procurador
Federal de Proteccion al Ambiente, establecidas en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, indicadas en el articulo 45,
que lo facultan para investigar posibles infracciones a la normatividad ambiental,
asi como para implementar y ejecutar criterios, sistemas y procedimientos de
caracter técnico, de investigacion y en su caso de inteligencia, dirigidos a la
deteccion de irregularidades, infracciones e ilicitos ambientales o a la obtencién de
elementos probatorios para iniciar un procedimiento administrativo o denuncia
penal, se realizd la creaciéon de la Coordinacion General Operativa y de
Investigacion Ambiental, con 83 plazas nuevas adscritas directamente a
PROFEPA con un costo total de $31.9 millones de pesos con vigencia a partir del
01 de agosto de 2013.

Esta coordinacién operaria con un esquema regional y dependeria directamente
del C. Procurador, integrada de cinco coordinaciones regionales, conforme a lo
siguiente:

e Region Norte: Chihuahua, Nuevo Leon, Coahuila, Sonora, Baja California;
sede Chihuahua.

* Region Norte-Centro: Durango, Zacatecas, Aguascalientes, Nayarit, Baja
California Sur, Sinaloa; sede Durango.

e Region Altiplano-Centro: Jalisco, Colima, Guanajuato, Querétaro, San Luis
Potosi, Estado de México, Michoacan; sede Estado de México.

e Regién Golfo-Centro: Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Puebla, Hidalgo,
Tlaxcala, Morelos; sede Morelos.

¢ Regidén Peninsula: Yucatan, Campeche, Quintana Roo, Chiapas, Guerrero,
Oaxaca; sede Chiapas.
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Esta situacién incrementé el numero de plazas que se rigen por la Ley del
Servicios Profesional de Carrera, pasando de un original de 1,575 plazas a 1,658
plazas en el tercer trimestre de 2013.

Adicionalmente se realiz6 la transferencia de 7 plazas operativas de base a la
Comision Nacional del Agua y 1 plaza a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con un costo total de $0.5 millones de pesos, por lo que la
asignacion original pasa de 554 plazas operativas de base a un modificado de 546
plazas de base.

Asi mismo, de acuerdo a las medidas de austeridad comunicadas por la SHCP, se
realizo la reduccion del 5% de los recursos en las partidas de gasto 12101
“Honorarios” y 12202 “Sueldo al Eventuales”, correspondiendo $0.02 millones de
pesos a honorarios y $ 3.5 millones de pesos a servidores publicos eventuales.

Las medidas de austeridad y restriccion presupuestales fueron una constante
durante el periodo 2013-2017, por lo que en el ejercicio 2014 se realizo la
reduccion total de los recursos asignados a la partida de Honorarios por $0.5
millones de pesos, asi como la reduccion del 5% de los recursos en la partida de
gasto 12201 “Sueldo al Eventuales”, por $ 3.4 millones de pesos.

Para el afio 2015, se realiz6 la reduccién total de los recursos asignados a la
partida de Honorarios por $0.5 millones de pesos, asi como la reduccion del 10%
de los recursos en la partida de gasto 12201 “Sueldo al Eventuale@or $ 6.7
millones de pesos.

Durante este mismo ejercicio, la Comision Nacional Forestal transfirié 2 plazas de
nivel operativo de base a esta Procuraduria, con un costo de $ 153,419.19, y por
parte de la SEMARNAT se recibié una plaza operativa de base con un costo de
$71,518.90.

Al inicio del 2016, como consecuencia de la aplicacion de las medidas de
austeridad aplicadas para toda la administracion publica federal, la PROFEPA se
vio impactada con una reduccion en el rubro de servicios personales de poco mas
de 52.8 millones de pesos.

P~ slab= e 106
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633,164,197 52,839,559
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La reduccion en servicios personales se realiz6 bajo Ia premisa de una estructura
compacta que garantice la operacién basica y sustantiva de la institucion,
asegurando el cumplimiento de los programas considerados prioritarios. Lo
anterior derivé en la cancelacion de 221 plazas y la modificacion de 179 cambios
de linea de mando.

En atencién a las Disposiciones _Especificas para la Reduccion en las Partida
merlots de Sueldos y Salarios de los Servidores Publicos de Mando Superior,
comunicadas por la UPCP, mediante Oficio No. 307-A.-0089 del 12 de enero de
2017 de la UPCP de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se realizé la
reduccion correspondiente por un monto de $2.9 millones de pesos.

En el propio ejercicio 2017, se realizo la transferencia de 14 plazas operativas de
base a la Comisién Nacional del Agua, 2 plazas a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales(SEMARNAT) y 1 plaza de la Comision de Areas

@Pm’tegidas (CONAP) con un costo total de $1.6 millones de pesos, y se
recibio la transferencia de 4 plaza operativa de base de la SEMARNAT y 1 plaza
de la CONAP por un monto de $0.4 millones de pesos, por lo que la asignacién
original pasa de 546 plazas operativas de base a un modificado de 534 plazas de
base.

Durante el tercer trimestre de 2017, se llevd a cabo la conversién de 2 plazas y
cancelaciéon de 1 plaza de Enlace para dar suficiencia presupuestal a las 2 plazas
convertldas, ek g

| El 7 de abril de 2017, se hizo una solicitud de movimiento compensado en plazas
y recursos en el sistema de la SHCP denominado PASH con numero de folio
1620170007. Dicha solicitud la denegd la SHCP mediante oficio No. 307-A.-0992,
el 31 de julio se sostuvo reunién con representantes de la Unidad de Politica y
Control Presupuestario y de la Direccion General de Programacién y Presupuesto
“B” de la SHCP, donde se traté el tema y se envié informacion relativa a 93
plazas' que se cubren con los recursos del mismo nimero de plazas vacantes de

' Anexo 1 Listado y estatus de las 93 plazas
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confianza. Esto derivado de 180 plazas operativas de base sin autorizacion de Ia
SHCP que se transfirieron a la PROFEPA en el afio el afio 2002, cuando la
SEMARNAT transfirié a la institucion el control y ejercicio del presupuesto de
servicios personales.

De las 180 plazas, 87% se cubren con economfas del capitulo de servicios
personales y tienen un costo anual de 18.5 millones de pesos. Las plazas citadas
no autorizadas siguen ocupadas y por los derechos laborales que ya habian
causado por estar ocupadas, no era posible cancelarlas. Esta situacion no se
regularizé en los afos anteriores y se heredd a la actual Administracion. De
conformidad con el articulo 64 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria: “El gasto en servicios personales aprobado en el
Presupuesto de Egresos comprende la totalidad de recursos para cubrir: I. Las
remuneraciones que constitucional y legalmente correspondan a los servidores
publicos de los ejecutores de gasto por concepto de percepciones ordinarias y
extraordinarias”.

Asimismo, el articulo 65 de la citada Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria estipula que los ejecutores de gasto, al realizar
pagos por concepto de servicios personales, deberan observar lo siguiente entre
otros: “l. Sujetarse a su presupuesto aprobado conforme a lo previsto en el articulo
33 de esta Ley; (...) IV. Sujetarse, en lo que les corresponda, a lo dispuesto en las
leyes laborales” (...).

En ese sentido, la PROFEPA se ha sujetado a su presupuesto aprobado y ha
realizado los pagos respetando los derechos laborales de los trabajadores, los
cuales contaban con un nombramiento como empleados de la Procuraduria.

A principios de 2018, en materia presupuestal la SHCP comur@os Tabuladores
de Sueldos y Salarios Brutos del Presidente de la Republica y de los Servidores
Publicos de Mando, Enlace y personal operativo de las Dependencias y sus
Equivalentes en las Entidades, y el Catalogo General de Puestos y Tabulador de
Sueldos y Salarios Brutos de la Administracién Publica Centralizada, Niveles de
Transicion con sus reglas de operacion, con vigencia a partir del 1° de enero de
2018, el incremento salarial al personal operativo y la actualizacién de tabulador
para mandos y enlaces presenta una ampliacion liquida por un monto de $24.2
Millones de Pesos.

% Anexo 1 Listado y estatus de las 87 plazas
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c) Implantacion del Servicio Profesional de Carrera (SPC)

La implementacion del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién
Publica Federal se remonta al 10 de abril del 2003, fecha en la que la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracign™Publica Federal fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién, con est@b se impulsé el camino para
garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base
en el mérito para impulsar el desarrollo de la misma en beneficio de la propia
actuacion gubernamental. La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal esta encarnindﬂ‘ 3 los servidores publicos que
ocupan los puestos siguientes: Director General, Director General Adjunto,
Director de Area, Subdirector de Area, Jefe de Departamento y Enlace.

El Servicio Profesional de Carrera fue concebido en la propia Ley para operar de
manera descentralizada, a partir de la conformacion de Comités Téchicos
Profesionalizacién y Seleccién instalados en cada una de las dependencias y
organos desconcentrados de las Administracion Publica Federal Centralizada.
Mientras que para el proceso de recepcién de solicitudes y de revisién curricular
se opté por una herramienta Unica que es TrabajaEn, administrada de forma
centralizada con operadores en las dependencias, teniendo como propésito @
unificar criterios y disminuir costos en la operacion.

Es asi que durante el 2003, 2004 se constituyeron 84 Comités Técnicos de
Profesionalizacion y Seleccion instalados en los plazos legales establecidos y en
funcionamiento, dentro de los cuales se conformé y puso en operacion el
correspondiente a la PROFEPA.

Paralelamente, el 2 de abril del 2004, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Pablica Federal, lo que implicé la puesta en operacion del Servicio
Profesional de Carrera, que mas alla de la transicién de los puestos ocupados,
estableci6 formalmente que ninguna persona -salvo los casos de libre
designacion y demas casos que prevé la ley - podra ingresar a la Administracion
Publica de los puestos de Enlace a Director General, sino es mediante su
participacion en un’ concurso por convocatoria publica y abierta, y en la que los
interesados que cubran los requisitos presentaran ademas de su curriculo que
sera sometido a una revision curricular, una serie de pruebas relacionadas con sus
capacidades asi como una entrevista para ocupar el puesto vacante.
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De esta forma, al interior de la Institucién se asumié la implementacion de un
gobierno profesional, tomando como linea estratégica la Agenda del Buen
Gobierno, en el entendido de que la implementacion del Servicio Profesional de
Carrera fue un compromiso presidencial de dicha agenda y en cumplimiento a la
Ley y Reglamento del Servicio Profesional de Carrera, mencionados en los
parrafos anteriores. En consecuencia, a partir del afio 2004 se comenzo a trabajar
en la transicion al Servicio Profesional de Carrera on la plantilla de trabajadores
que ascendia para finales del afio a 2818 plazas. /f F (’

Por tanto, durante el afio 2005 la PROFEPA definié como prioridad 6 integrar una
estructura de organizacion que hiciera frente de forma responsable a las
atribuciones de la Procuraduria ',ese period@en paraleloy desarrocciones
orientadas a la consolidacion d iet de los servidores
publicos de la Procuraduria en el marco de la ley y la sustanciacién del
procedimiento administrativo respectivo. En el afio 2005 se implementé por
primera vez el Programa Operativo Anual del Servicio Profesional de Carrera, en
el cual se establecieron acciones encaminadas a implantar y consolidar de manera

gradual el sistema.
5PC

Como parte de los primeros logros de la implementacion del servicie-profesional
de carrera, durante el afio 2005, se obtuvieron los siguientes avances:

e Se consiguid la certificacion 2005 de la estructura orgénica basica y no
basica de la PROFEPA.

e Se registro la descripcién y el perfil del 79.7% de los puestos que fueron
sujetos a la Ley del Servicio Profesional de Carrera.

» Se dio inicio al registro de informacién técnica en el RUSP por parte de los
servidores publicos sujetos a la Ley del Servicio Profesional de Carrera,
registrando un avance del 83.2%.

» Durante el 2005 se publicaron las primeras nueve convocatorias en las que
se concursaron 91 plazas, de las cuales 31 se declararon desiertas y el
resto se resolvié.

 Se puso en operacion el sistema de puntuacién con el registro de los
eventos de capacitacign para los servidores publicos de carrera.

» Se elaboré y regisfro/el Programa Anual de Capacitacién, asi como el
registro de los reportes trimestrales correspondientes.

» Se identificaron las capacidades técnicas especificas para la PROFEPA y
se registraron ante la Unidad de Servicio Profesmnal y Recursos Humanos
de la Secretaria de la Funcién Publica.
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» Se organizaron los primeros eventos de capacitacion a través del portal
@Campus México.

e Se registr6 el método de evaluacion del desempefio a utilizar para el
ejercicio 2005.

» Se elabord, registré y se dio seguimiento al Programa Operativo Anual del
Servicio Profesional ‘de Carrera, previamente validado por el Comité
Técnico de Profesionalizacion. |

» Se dio inicio al registro de separaciones de servidores publicos de carrera
en el mes de diciembre de 2005, en virtud de que en ese entonces se
registro el primer caso que ameritaba la separacion y registro en el RUSP.

A partir del afio 2006 se consolit@a operacion del SPC ya que durante este
ejercicio, se obtuvo el registro de la estructura organica basica y no basica de la
PROFEPA ante la Secretaria de Ia‘funcic’m Eﬁblica, asi como el dictamen favorable
de la estructura basica para modificar el reglamento interior de la SEMARNAT.
Sobre un total de 1484 puestos sujetos a la LSPC, se registré la descripcion y se

perfilaron 1094 puestos, representando un 73.7% de avance.

o’

implementacion del Sepvici , lo cual represe o/ ademas de
la realizacion las acciones sefialadas, la prevision necesaria de recursos
materiales, financieros y humanos para su implementacién dejando como grandes
desafios el contar con un Sistema de Servicio Profesional de Carrera que
funcionara plenamente en el 2006 y durante los afos siguientes. ctya

De esta forma, se consolidaron las acciones que constituyeron Ia(jgase para la
} n

d) Evolucion de las principales caracteristicas del SPC

El Servicio Profesional de Carrera (SPC) se erige co
para lograr un gobierno eﬁcifnte con consistencia estructu
estratégico,fﬂ:l?rectivo y de / rogesos; cor%c:;acidad funcional/ para \influir
positivamente en el comportamiento de 16s servidores publicos; competente \para
asegurar/ niveles | de cualificacion| profesional adecuada; ingeritivadora para
estimular la prodUCtilf_ildﬁi’f el apren&liz;; y la calidad de los biehes y servicios;
ﬂexibye/ para facilitar

a adaptacion @' los cambios y la puesta en practica de
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Dir ec:ron General Adjunta de

interesé‘s\de la cjudadania. Asi mismo la profesiohalizacion. permite co ugar un
capital humano galificado “con la vision estrat
publica puede
especificame
gobierno.

finiendo
iticas de

Es importante sefalar que el Sistema de Servicio Profesional de Carrera, de
conformidad con la legislacion en la materia, depende

Evaluacnon, orientados a Iograr una gestién profesional del servicio publico.

Asi mismo, de manera particular al interior de la PROFEPA se ha buscado
consolidar la operacion integral del Sistema del SPC, a ftravés de la
profesionalizacién de los recursos humanos como eje fundamental del mismo.

—eomo—se-ha—sen'atmﬁ la PROFEPA le corresponde operarel-sistemaemiz

atender los ohjetivos del SPC:

- i

Objetivo especifico 1: Gestionar los
procesos de recursos humanos del SPC,
por competencias y con base en el mérito
Objetivo  especifico 2: Revisar Ia
normatividad para mejorar la operacion

Fortalecer la
profesionalizacion

de los servidores
publicos de carrera

Mejorar la | Fortalecer la Wt del Sistema del SPC de la APF.
gestion  publica | profesionalizacion | Fortalecer la | Objetivo especifico 2: Revisar Ia
gubernamental | de los servidores | planeacion y | normatividad para mejorar la operacion
en la APF publicos control de los | del Sistema del SPC de la APF.

recursos humanos,
alineados a los | Objetivo especifico 2: Revisar la
objetivos y metas | normatividad para mejorar la operacion
estratégicas del Sistema del SPC de la APF.

institucionales
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De "esta fornma, en los ultimos ?\PROFEPA ha Iogrado consolldar la

operacion éfectiva del SPC, oriefitandolo “a_contar Ifon ser dores publicos
competentes éticamente responsables y, que potencia icen’{sus capa para
el deser‘rf?aeno de sus funmgpes Y, ndo corres ~otras distinta o mayor

responsabilidad, con el fimrde impulsar & o de la funcion publica.
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Como parte del compromiso de asumir una gestion eficiente del capital humano
resulta imprescipdible “el contar con lo lecanismos para transparentar las
accmne,s de la institucion,.a fin de dar crenta de las operacioneg que. se llevan a
cabo cot|d|anamente los resultados obtenidos y los desafios/que se ‘continGian
afrontanda\gétos mecanismos no s6Jo permiten dar. cuenta’del funefougg:ento
institucional sino que represen espacio de contacto fundamental con la
ciudz Avolucre en el-conocimiento de lo que se esta
haciendo y de las acciones que se desarrollan para mejorar.

A partir del afio 2006 la PROFEPA ha bu fortalecimiento d/ SPC

solo de quienes ya
desean ingresar

La profesionalizacion del Servicio Publico ha sido una premisa fundamental para la
consolidacién de un gobierno eficiente, A partir del afio 2013 se ha buscado
revalorar la vigencia y eficacia del Servicio Profesional de Carrera (SPC) que es
un mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la
funcion publica con base en el mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la
funcion publica para beneficio de la sociedad, se han implementado estrategias
para mejorar su funcionamiento y reglamentacion para incrementar su eficacia y
calidad, amﬁmmmmummmm
a-basedetzrProfesionalizacion coma estrategia principal entendids a-commo-ts
expectativa de obtener-resultados) crecientes, petentias y cgpacidades
permanentemente-actualizadas y sefvidores publicos satisfe¢hos y ofgullosos de
seflo, como garantes de la contihuidad”de las politicas| plibltas y socios
ategicos para elevar la productividad; la competitividad y el deSarrollo del pais.

Es importante senalar que el Sistema de Servicio Profesional de Carrera, de
conformidad con la legislacion en la materia, depende del titular del Poder
Ejecutivo Federal, éste es dirigido por la Secretaria de la Funcién Puablica (SFP) y
su operacion esta a cargo de cada una de las dependencias de la Administracién
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Plblica. Por tanto, al interior de la PROFEPA se operan los Subsistemas de
Planeacion de Recursos Humanos; Ingreso; Desarrollo Profesional; Capacitacion y
Certificacion de Capacidades; Evaluacion del Desempefio; Separacion y Control y
Evaluacion, orientados a lograr una gestion profesional del servicio publico.

A fin de contribuir con dichos objetivos la PROFEPA es evaluada anualmente,
respecto a la operacion de los diferentes subsistemas atendiendo al cumplimiento
de los objetivos del programa, obteniendo los siguientes resultados:

Planeacion
Recursos 25.00% | 25.00% | 15.03% | 20.00% | 17.42% | 20.00% | 17.67% | 20.00%
Humanos
Ingreso 13.35% | 20.00% | 11.25% | 20.00% | 13.59% | 20.00% | 18.39% | 20.00%
Uesanpia 571% | 10.00% | 2.30% | 10.00% | 10.00% | 10.00% | 10:00% | 10.00%
Profesional

Capacitacién vy
Certificacion de | 16.36% | 20.00% | 12.76% | 15.00% | 12.38% | 15.00% | 13.48% | 15.00%

Capacidades
Evaluacion g6l | 14 ase | 15:00% | 1851% | 20:00% | 10.04% | 20.00% | 18.98% | 20.00%
Desempefio
Separacion 712% | 10.00% | 2.61% | 10.00% | 549% | 10.00% | 7.96% | 10.00%
Coniral y . 2 500% | 5.00% | 500% | 5.00% | 5.00% | 5.00%
Evaluacién

TOTAL | 824% | 100.00% | 67.7% | 100.00% | 82.9% | 100.00% | 91.5% | 100.00%

De esta forma, en los Gltimos afios la PROFEPA ha logrado consolidar la
operacion efectiva del SPC, orientandolo a contar con servidores publicos
competentes, eticamente responsables y, que potencialicen sus capacidades para
el desempenio de sus funciones y, cuando corresponda, otras de distinta o mayor
responsabilidad, con el fin de impulsar el desarrollo de la funcién publica.
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VL. ACCIONES REALIZADAS 2013 2017

La PROFEPA, para la consecucién de la mision y vision planteada para el periodo
2013-2017, asumio el compromiso del fortalecimiento de su estructura asi como
de los recursos humanos que conforman la institucion, logrando incidir en la
capacidad operativa de los servidores publicos para lograr un mejor desempefio
en el trabajo cotidiano, asi como para alcanzar los resultados esperados en la

Ofdﬂl

procuracion de justicia ambiental. ,-) Flu'}

a) Estructura organica

Durante el periodo 2013-2017 la estructura organica basica de la PROFEPA no
sufrio cambios, en tanto que se encuentra apegada a lo dispuesto por el
Reglamento Interior vigente de la SEMARNAT. Esta se encuentra conformada
#véeg® por 4 Subprocuradurias, 2 Direcciones Generales y 32 Delegaciones en las
entidades federativ ue dependen directamente del Titular de la Procuraduria.

La Estructura Orgéanica de la PROFEPA, de acuerdo con la normatividad vigente
se compone de: la Oficina del Procurador, cuatro Subprocuradurias:
Subprocuraduria de Auditoria Ambiental, Subprocuraduria de Inspeccion
Industrial, Subprocuraduria de Recursos Naturales y Subprocuraduria Juridica;
trece Direcciones Generales: Direccién General de Planeacion y Promocion de
Auditorias, Direccién General de Operacion de Auditorias, Direccion General de
Asistencia Técnica Industrial, Direccion General de Inspeccién de Fuentes de
Contaminacion, Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre, Direccion General de Inspecciéon y Vigilancia Forestal, Direccion
General de Inspeccion Ambiental en Puertos Aeropuertos y Fronteras, Direccion
General de Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos y Ecosistemas
Costeros, Direccion General de Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio,
Direccion General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta,
Direccion General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion Social,
Direccion General de Administracion y Direccion General de Coordinacién de
Delegaciones, las dos ultimas dependiendo directamente del Procurador; asi como
treinta y dos Delegaciones en las Entidades Federativas y la Zona Metropolitana
del Valle de México.
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De esta forma, la estructura organica de la PROFEPA se compone de 50
Unidades Administrativas, cuyas funciones reflejan las atribuciones directas
conferidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de éstas, 49 estan asociadas con funciones sustantivas y la

restante realiza funciones administrativas, como se establece en el cuadro
siguiente:

1. | Oficina del Procurador ' Sustantiva
2. | Subprocuraduria de Auditoria Ambiental Sustantiva
3. | Direccién General de Planeacion y Promocion de Auditorias Sustantiva
4. | Direccién General de Operacion de Auditorias Sustantiva
5. | Subprocuraduria de Inspeccién Industrial Sustantiva
6. | Direccion General de Asistencia Técnica Industrial Sustantiva
7. | Direccién General de Inspeccién Ambiental en Puertos, Aerapuertos y Fronteras Sustantiva
8. |Direccion General de Inspeccién de Fuentes de Contaminacion ; Sustantiva
9. | Subprocuraduria de Recursos Naturales Sustantiva
10. | Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre Sustantiva
11. | Direccion General de Inspeccién y Vigilancia Forestal Sustantiva
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Direccién General de Inspeccién y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos

Stntiva

Z Marinos y Ecosistemas Costeros

13. | Subprocuraduria Juridica Sustantiva
14. | Direccion General de Delitos Federales Contra el Ambiente y Litigio Sustantiva
15. | Direccién General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta Sustantiva
16. | Direccion General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacién Social Sustantiva
17. | Direcciéon General de Administracion Administrativa
18. | Direccion General de Coordinacién de Delegaciones Sustantiva
19. | Delegacién en el Estado de Aguascalientes Sustantiva
20. | Delegacién en el Estado de Baja California Sustantiva
21. | Delegacién en el Estado de Baja California Sur Sustantiva
22. | Delegacion en el Estado de Campeche Sustantiva
23. | Delegacion en el Estado de Chiapas Sustantiva
24. | Delegacion en el Estado de Chihuahua Sustantiva
25. | Delegacion en el Estado de Coahuila Sustantiva
26. | Delegacion en el Estado de Colima Sustantiva
27. | Delegacion en el Estado de Durango Sustantiva
28. | Delegacion en el Estado de Guanajuato Sustantiva
29. | Delegacién en el Estado de Guerrero Sustantiva
30. | Delegacion en el Estado de en el Estado de Hidalgo Sustantiva
31. | Delegacion en el Estado de Jalisco Sustantiva
32. | Delegacion en el Estado de Estado de México Sustantiva
33. | Delegacion en el Estado de Michoacan Sustantiva
34. | Delegacion en el Estado de Morelos Sustantiva
35. | Delegacion en el Estado de Nayarit Sustantiva
36. | Delegacion en el Estado de Nuevo Leén Sustantiva
37. | Delegacion en el Estado de Oaxaca Sustantiva
38. | Delegacion en el Estado de Puebla Sustantiva
39. | Delegacion en el Estado de Querétaro Sustantiva
40. | Delegacion en el Estado de Quintana Roo Sustantiva
41. | Delegacion en el Estado de San Luis Potosi Sustantiva
42. | Delegacion en el Estado de Sinaloa Sustantiva
43. | Delegacion en el Estado de Sonora Sustantiva
44. | Delegacién en el Estado de Tabasco Sustantiva
45. | Delegacion en el Estado de Tamaulipas Sustantiva
46. | Delegacion en el Estado de Tlaxcala Sustantiva
47. | Delegacion en el Estado de Veracruz Sustantiva
48. | Delegacion en el Estado de Yucatan Sustantiva
49. | Delegacion en el Estado de Zacatecas Sustantiva
50. | Delegacion en la Zona Metropolitana del Valle de México Sustantiva

36|Pagina



Recursos Humanos: Plantilla de Personal y Servicio Profesional de Carrera
Direccién General de Administracién

Direccion General Adjunta de Profesionaliz cmn

El Servicio Profesional de Carrera se ha encontrado distribuido jerarquicamente de
la siguiente manera, manteniendo en los dltimos afos los puestos sin cambios
importantes a excepcion del afio 2016 ewe con motivo de las—restrcsiones
.p:esu-puestaﬁas—se—t-wa- la cancelacién de 221 plazas, impactando—de—forma

sterer procurando generar el menor impacto en

TITULAR DEL ORGANO ADMINISTRATIVO 4 1 1 4
DESCONCENTRADO

JEFE DE UNIDAD 4 4 S A 4
DIRECTOR GENERAL 13 13 13 13
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO 37 38 38 36
DIRECTOR DE AREA 10 16 16 12
SUBDIRECTOR DE AREA 266 276 276 262
JEFE DE DEPARTAMENTO 127 193 193 160

PROCURADOR FEDERAL DE PROTECCION AL

AMBIENTE :

SUBPROCURADOR 4

DIRECTOR GENERAL 13
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO 36
DIRECTOR DE AREA : 12
SUBDIRECTOR DE AREA 227
JEFE DE DEPARTAMENTO 195
ENLACE 948

En virtud de las medidas de austeridad sedteitergas por la Secretaria de Hacienda
rédito Publico (SHCP); implementadas a partir del afio 2014 en las que se
requirio gastar menos y mejor con una propuesta de “reestructura orgénica
agresiva’, se solicité una reduccion en el rubro de servicios personales que
representé para la institucién dar inicio a un ejercicio de reestructura que

garantizara una estructura compacta gere-re-descuidard la operacion basica.
an
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Lo anterior representd la cancelacion de 221 plazas y la modificacion de 179
cambios de linea de mando. El proceso de ajuste de estructura de la PROFEPA
se realizé considerando, entre otras, las siguientes premisas:

* Gastar menos y mejor, efectuando un proceso de restructura organica.
e El proceso de reingenieria dake atenda’a la compactacion de la estructura

organica y ocupacional sin descuidar la operacién basica. (L Q
e Los puestos se debsen rediseﬁarma partir de la operacion sustantiva s dﬁl 1ala

_debera alenderseer-wirud-de los objetivos estratégicos de la Procuraduria,

privilegiando la atencion de las instrucciones y compromisos presidenciales

y el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo.
e La reingenieria se orientg fundamentalmente a la reduccién de &reas

adjetivas y al fortalecimiento de los procesos sustantivos de la Procuraduria

evitando la duplicidad de funciones y garantizando la relacién entre

personal y programas a atender.
an modificarse | iderar la cancelacion

obedezca a las necesidades de la PROFEPA. 2

94 chL 7“{- Las actividades que-‘rﬁﬁzaﬂel personal deseréfi=ser coincidentes con el

puesto que ocupa, a fin de dar congruencia al puesto, plaza y funciones.
b) Plantilla de Personal

El niUmero total de puestos, distribuido en el periodo fue:

Derivado de la tendencia que se reporta, se establecié como premisa institucional
fortalecer y orientar los recursos hacia el trabajo sustantivo de la PROFEPA, lo
anterior se reflejo en la evolucion de la distribucion de los recursos humanos para
enfocarlos al cumplimiento de las atribuciones y objetivos estratégicos.
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Plantilla de Personal 2013-2017
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@ 2,500 S \"z‘mw-z.,ggs —o—Autorizado
g 2400 19 =@=0cupado

| #2300 o

! 2,200

. 2,100

| 2013 2014 2015 2016 2017

Al inicio de la administracion la Procuraduria contaba con 213 inspectores de
industria, 111 inspectores en cruces de revision y 484 de recursos naturales; lo
que equivale a aproximadamente un inspector de industria por cada 235 empresas
de jurisdiccion federal y otro mas por cada 1,910 movimientos transfronterizos;
ademas, un inspector de recursos naturales por cada 4,058 km2 de territorio) d&
obs‘ta'n’ee, las restrlccmnes presupuestarlas y los ejercicios de austeridadque-han

P
—sustaﬂtaa,_j_tanto_que Ia estructura regtstrada ante la Secretarla de la Funcmn
Publica con vigencia al 18 de abril de 2017 refleja un total de 486 inspectores que
deben cubrir un total de 6, 200 visitas de inspeccion en materia industrial
anualmente, asi como atender 138 millones de hectareas de superficie forestal,
8,286 Unidades de Manejo para Conservacion de la Vida Silvestre; 11,200 km de
litoral costero en 167 municipios; 764,486 has de manglar a nivel nacional, entre
otras actividades, destacando que, adicionalmente, a partir del afno 2016 se le
confirié a la PROFEPA la inspeccion a verificentros ascendiendo a un total de 391
instalaciones que se han verificado de conformidad con la normatividad aplicable.
Lo anterior, representd el compromiso por orientar los esfuerzos institucionales
hacia la labor sustantiva de la institucion privilegiando la asignaciéon de recursos
humanos al cumplimiento de objetivos estratégicos.
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De esta forma, reat a _distribucié anos se

ugte i peti stratégi aun cuando

se cuenta con un menor nidmero de inspectores y en general con menos
servidores publicos atendiendo funciones sustantivas y administrativas, los

universos de atencién han aumentado.y“el—cumphmenm“de—lm;]eﬁm
estratégic que se cumphra E—ﬁ“fcr

Desa#dkryﬁs_prﬁgrammbemades,—sm_emba:garﬁsto ha representado un

esfuerzo institucional importante que pare—mrantererse debera verse fortalecido
con un aumento en la asignacion de recursos € a

-porlerinstitucion. Pera Gi’?dﬂ' son Ve @Trib lhans é’ }r?iﬂoog‘:o

Esuc:ra il

SPC : ; / ; . ; 1,437 1,325 1,436 1,338
Confianza 270 270 273 273 274 273 274 274 273 273
Base o

sindicalizado 554 546 543 543 545 543 545 545 546 534
Eventual 317 304 317 271 271 251 271 210 248 189
Honorarios 3 3 - = -, i o &

Plantilla Total por Régimen de Contratacion

1,800 -
1,600
8
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&
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En el anexo 4, se puede apreciar el comportamiento de la plantilla, por unidad
administrativa, por género y régimen de contratacién por afo durante el periodo
2013-2017.

c) Datos demograficos y educativos

La PROFEPA se ha mantenido activa y participativa en el tema prioritario de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, por lo que para atender la
perspectiva de género, no s6lo de manera interna sino de forma externa, se ha
participado directamente con el sector del ramo y sus érganos desconcentrados,
asi como con el INMUJERES vy otras instancias relacionadas en la materia. £n

0T3-2018, entre—eitas
d :

de RO
—eéntre los puestos ocupados por hombres y-mtijeres.

POBLACION HOMBRES

POBLACION MUJERES

Composicion por Género de los
Servidores Publicos de la PROFEPA

1,800
1,600 |

1,400 /\ ——
1,200 — e

1,000 —e———
800
600

400
200

=4-=Hombres
=E-—=Mujeres

Servidores Publicos

2013 2014 2015 2016 2017
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La distribuciéon porcentual establece que en el 2013 habia un 58% de hombres y
un 42% de mujeres, mientras que en 2017 hay un 56% de hombres y un 44% de
mujeres. De esta forma, la distribucién por género mantiene una tendencia que da
cuenta del establecimiento de condiciones equitativas para mujeres y hombres en
los espacios de la Procuraduria. Cabe sefalar que estos datos se refieren a
plazas ocupadas incluyendo operativas, por lo que no coinciden con el cuadro de
totales mencionados en el apartado de plantilla, el cual se refiere a plazas
autorizadas. Por la propia naturaleza de los datos demogréficos, éstos sélo
pueden estar en relacion a plazas ocupadas, no autorizadas.

Respecto al nivel educativo de los servidores publicos de la PROFEPA se buscan
consolidar practicas que permitan mejorar el registro del nivel educativo, area y
campo de estudios, asi como la evolucién y fortalecimiento profesional de los
servidores publicos a su paso por la institucion.

Sin Estudios
Superiores :
Profesionales 1455| 846 | 609 |1565| 898 | 667 |1619| 923 | 696 |1705| 967 | 738 [1561| 879 | 682
Posgrado 74 | 37 | 37 | 84 |40 [ 44 | 92 | 42 | 50 |103| 48 [ 55 | 93 | 44 | 49
Sin Dato

1OTAL

No obstante las cifras anteriores, atin con las columnas de datos no especificados,
refleja una constante en aumento en la cantidad de servidores publicos con
estudios superiores y posgrado lo cual se ha venido fortaleciendo con la
contratacion de personal con mas altos niveles de estudio y con apoyos brindados
por la institucién para la superacion académica.

d) Presupuesto asignado

El comportamiento presupuestal del capitulo 1000 “Servicios Personales” denota
la evolucién del presupuesto asignado para la administracion y operacién de los
recursos humanos con los que cuenta la institucion, este se encuentra expresado
en millones de pesos.

1000
“Servicios |652.55 | 630.86 | 697.66 | 696.62 | 703.41 | 703.51 | 633.16 | 673.37 | 653.7 | 710.47
Personales”
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El ejercicio del presupuesto para el capitulo 1000 resulta atipico ya que pese a
que en términos reales hubo un decrecimiento importante derivado de las medidas
de austeridad implementadas en el afio 2015, el grafico indica un repunte durante

el e;ercacm 2017 no obstante los aumentos obedecen a ampllamones que—se <A .

para cubrir las parti 0 i tebi Hleaeit |
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tabulador para personal de enlace, mando medio y superior y tamblen d nvado Z o‘é 50 3 o

incremento salarial y de prestaciones al personal operativo. C , z’ﬁy
) ¥

e) Ingreso: Concursos y aplicacién del artlculo 34 de Ia
LSPCAPF

A través de la operacion del subsistema de ingreso, se han llevado a cabo Ios ayu
procesos de reclutamiento y seleccién de candidatos para ocupar puestos dentro Iz ;f do,
de la PROFEPA, verificando que éstos cumplan con los requisitos necesarios para F(x’
que los aspirantes se incorporen al Sistema en la institucion.

qdfmsfh o
Al interior de la institucion se privilegia la profesionalizacion de los Recursos <
Humanos, ya que del total de plazas mas del 60% del personal forma parte del 5#5 S
SPC, con ello se contribuye a la optimizacién de la inversion en el capital humano
de la institucion sobre la base de la profesionalizaciony el merito yFerflexioitice=y
permitiendo que la implementaciéon del Sistema contribuya a la mejora del
entramado institucional de los procesos de gestién de la PROFEPA, tanto a nivel
estratégico, directivo y de procesos, con capacidad funcional para influir
positivamente en el comportamiento de los servidores publicos e incentivador de la
productividad y el aprendizaje permanente.

ok’

Durante el periodo 2013-2017 se concursaron 1015 plazas en 38 convocatorias de
las cuales en 2013 se emitieron 12, en 2014 se publicaron 15, en 2015 fueron 4,
mientras que en 2016 fueron emitidas 3 y durante el afio 2017 se publicaron 4
convocatorias.

Es importante sefialar que el trabajo que se lleva a cabo en la institucion al
momento de operar el subsistema de ingreso radica en la cantidad de aspirantes a
por cada convocatoria ya que por cada plaza concursada hay un promedio de 21
aspirantes.

No se tiene registro de
esta informacion
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La profesionalizaciéon del servicio publico se ha consolidado en todos los niveles,
desde enlace hasta director general, concentrando el mayor nimero de concursos
en los niveles de enlace y mando medio por tratarse de los niveles donde se
encuentra la mayor concentracion de servidores publicos.

Plazas Concursadas

% 5
Nivel
= ENLACE : = JEFE DE DEPARTAMENTO
mSUBDIRECTOR DE AREA =DIRECTOR DE AREA
EDIRECTOR GENERAL ADJUNTO = DIRECTOR GENERAL

«TOTAL POR ANO
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La PROFEPA, al contar con una plantilla de personal mayoritariamente inscrita al
SPC ademas del concurso publico y abierto como principal forma de contratacion
para los servidores publicos sujetos a la LSPCAFP también efecttia contrataciones
contempladas en las siguientes disposiciones:

Articulo 34.- En casos excepcionales y cuando peligre o se altere el orden social,
los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o
region del pais, como consecuencia de desastres producidos por fenémenos
)\(CR T naturales, por caso fortuito o de fuerza mayor o existan circunstancias que puedan

T [/ Provocar pérdidas o costos adicionales importantes, los titulares de las
\ ff“ g \}adependencias o el Oficial Mayor respectivo u homélogo, bajo su responsabilidad,

’,_,S podran autorizar el nombramiento temporal para ocupar un puesto, una vacante o
r ' una plaza de nueva creacién, considerado para ser ocupado por cualquier servidor

‘-?(LV W publico, sin necesidad de sujetarse al procedimiento de reclutamiento y seleccion

a que se refiere esta Ley. Este personal no creara derechos respecto al ingreso al
J{;k Sistema. Una vez emitida la autorizacion debera hacerse de conocimiento de la
Secretaria en un plazo no mayor de quince dias habiles, informando las razones
SLA\Q/ que justifiquen el ejercicio de esta atribucion y la temporalidad de la misma. (Ley
; del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Pulblica Federal, DOF 10-

& 04-2003)

[

’f, Articulo 52.- Las dependencias podran ocupar temporalmente puestos con
servidores publicos de carrera de nivel jerarquico inferior que cubran el perfil
requerido para el puesto en los siguientes casos:

|. Por determinacién del Comité Técnico de Profesionalizacion cuando:

a) Un servidor publico de carrera titular disfrute de una licencia sin
goce de sueldo concedida en los términos del articulo 61 de la Ley,
hasta por la vigencia de dicha licencia;

b) Por necesidades del servicio se requiera cubrir un puesto al estar
incapacitado su titular, hasta por la vigencia de la licencia médica;

c) Al determinarse la suspension del nombramiento de un servidor
publico de carrera conforme a lo previsto en el articulo 80 de este
Reglamento, hasta por el tiempo de la suspension, y

Il. Por determinacion del titular de la dependencia o del Oficial Mayor o
equivalente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 92 de este
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Reglamento, con motivo de los causas excepcionales que establece el
articulo 34 de la Ley, hasta por diez meses.

Al efecto, se debera comunicar ‘a la Secretaria la autorizacion y justificacion
correspondientes, asi como sujetar a concurso el puesto de que se trate, en el
plazo establecido en el articulo 92 de este Reglamento.

Las determinaciones del Comité Técnico de Profesionalizacién a que se refiere la
fraccion |, deberan considerar lo previsto en el articulo 75 de este Reglamento y
atender las disposiciones relativas a la suplencia de servidores publicos
contenidas en el Reglamento Interior de la dependencia.

El nombramiento que se autorice en los términos de este articulo dara derecho, a
quienes asi sean designados, a recibir las percepciones correspondientes al
puesto que desempefien de manera provisional, y a recibir puntos adicionales en
su evaluacion del desempefio. En todos los casos, la dependencia garantizara su
reincorporacion al puesto que venian desempefiando previo a su nombramiento
de caracter temporal. La DGRH debera informar al Registro de dichos
nombramientos.

El servidor publico de que se trate no podra ocupar otro puesto conforme a los
supuestos que preve este articulo hasta después de seis meses, contados a partir
de la conclusién del nombramiento de caracter temporal. (Reglamento de la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal, DOF 06-
07-2007

Derivado de estas disposiciones la Procuraduria busca flexibilizar la movilidad de
los servidores publicos de carrera con base en el mérito y la experiencia para
permitir su promocién horizontal, fomentar la cobertura de vacantes por medio de
movimientos laterales u ocupacion temporal y proponer el establecimiento de
concursos de promocién interna basada en el mérito. Es asi que el nimero de
contrataciones que se ha promovido bajo estos esquemas se reporta de la
siguiente forma:

i e A ,.H_. :
LSPC)

Al amparo del Articulo 34 (

Al amparo del Articulo 52,
fraccion | (RLSPC)

Al amparo del Articulo 52,
fraccion Il (RLSPC
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Al llevar a cabo este tipo de contrataciones se garantiza la continuidad del servicio
publico, la inclusién de mas personal al Servicio Publico, el reconocimiento al
merito y la garantia de contar con las prestaciones laborales en estricto apego a la
legislacion correspondiente, dotando al personal de la proteccién a sus derechos
laborales sin importar la temporalidad del encargo al interior de la institucion.

f) Capacitacion

La operacién del subsistema de capacitacién se da con el objetivo de establecer
los modelos de profesionalizacion para los servidores publicos, que les permitan
adquirir:

a) Los conocimientos bésicos acerca de la dependencia en que labora y la

b) Administracién Publica Federal en su conjunto;

c) La especializacién, actualizacion y educacion formal en el cargo
desempefiado;

d) Las aptitudes y actitudes necesarias para ocupar otros cargos de igual o
mayor responsabilidad;

e) La posibilidad de superarse institucional, profesional y personalmente
dentro de la dependencia;

f) Las habilidades necesarias para certificar las capacidades profesionales
adquiridas,

g) Las condiciones objetivas para propiciar igualdad de oportunidades de
capacitacion para mujeres y hombres.

Este subsistema opera a través de los Programas Anuales de Capacitacion (PAC)
que son disefiados a partir de los resultados de la Deteccion de Necesidades de
Capacitacion (DNC), individuales e institucionales, y las acciones de capacitacion
se imparten en las modalidades: a) presencial; b) en linea a través del portal de
capacitacion (plataforma Moodle) de la PROFEPA; c) por videoconferencia y/o d)
mixta, con la participacion de proveedores internos y externos y de acuerdo con el
presupuesto asignado en cada ejercicio.

De manera trimestral se habilita el Médulo de Registro de Acciones de
Capacitacion de la plataforma de capacitacion en linea de la PROFEPA para que
los servidores publicos reporten de manera individual el cumplimiento de sus
horas de capacitacion. Los resultados son reportados trimestral y anualmente a la
Secretaria de la Funciéon Publica a través de Sistema RHnet.
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Para llevar a cabo las acciones de capacitacién, principalmente, la institucién
imparte a través del Centro de Capacitacion en Linea de la PROFEPA un total de
23 cursos, mismos que avalan una duracién de 10 horas (1 curso), 20 horas (21
cursos) y 40 horas (1 curso). Los cursos impartidos son:

© Administracién de Proyectos de Mejora.

E Andlisis para la Reingenieria de Procesos.

o ABC de la Contabilidad Gubernamental.

. Calidad y Productividad en el Sector Publico.

s Educacién en Materia de Derechos Humanos.

. Elaboracion de Manuales de Procedimientos.

. Aspectos Generales de un Sistema de Monitoreo y Evaluacién Basado
en Resultados.

e Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

o Atencién Ciudadana

B Contrataciones Publicas

. Control Interno y Administracion de Riesgos.

o Etica, Legalidad y Responsabilidad.

o Liderazgo.

® Nociones Basicas de la Administracion Publica Federal.

s Orientacion a Resultados.

D Rendicién de Cuentas.

° Trabajo en Equipo.

) Comunicacion Efectiva.

° Ortografia y Redaccion.

e Instrumentacion del Proceso Entrega-Recepcion de Cargos Plblicos de
la APF.

e Vision Estratégica.

e Negociacion.

. Induccién para los Servidores Publicos de la PROFEPA.

En este sentido, durante el periodo 2013-2017 se han llevado a cabo 1419
acciones de capacitacion, con 23920 participantes, lo que representa un esfuerzo
importante tanto de la institucién como de los participantes que se han capacitado
en este periodo, en materia sustantiva y adjetiva.

P Criohes 248 250 283 338 300

Participantes 6369 4476 5490 4193 3392
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Se establececld realizagém=slz un esfggrzo institucional pueste—gue adicional al
Centro de Capacitacion en Lineafase llevan a cabo cursos de capacitacion
impartidos por las propias unidades de la PROFEPA, ejemplo de estos cursos son:

)

TALLER DE IDENTIFICACION DE PLAGAS FORESTALES EN ARBOLES DE

TALLER DE REGULACION, APLICACION Y ANALISIS DE NORMAS EN MATERIA SUBPROCURADURIA
DE ATMOSFERA DE INSPECCION
: INDUSTRIAL
EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE LA NORMA 155-SEMARNAT-2007 DE SUBPROCURADURIA
PROTECCION AMBIENTAL PARA OPERACIONES DE LIXIVIACION DE ORO Y DE INSPECCION
PLATA INDUSTRIAL
INTRODUCCIQN AL SISTEMA GLOBALMENTE ARMONIZADO (GHS) PARA LA SUBPROCURADURIA
IDENTIFICACION Y COMUNICACION DE PELIGROS DE LAS SUSTANCIAS DE INSPECCION
QUIMICAS INDUSTRIAL
EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE LA NOM-141-SEMARNAT-2003, QUE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA CARACTERIZAR LOS JALES, ASI COMO | SUBPROCURADURIA
LAS ESPECIFICACIONES Y CRITERIOS PARA LA CARACTERIZACION Y DE INSPECCION
PREPARACION DEL SITIO, PROYECTO, CONSTRUCCION, OPERACION Y INDUSTRIAL
POSTOPERACION DE PRESAS DE JALES.
SUBPROCURADURIA
PLANES DE MANEJO DE RESIDUOS MINEROS DE INSPECCION
INDUSTRIAL
TALLER MOZOAMERICANO SOBRE PEPINOS DE MAR / COMERCIO S”gg ?N(’s‘;‘é%g?gﬁ"“
INTERNACIONAL Y BASES PARA SU IDENTIFICACION sy
, SUBPROCURADURIA
LA FUNCION DEL PERITO EN EL JUICIO PENAL ACUSATORIO DE INSPECCION
INDUSTRIAL
SUBPROCURADURIA
PENSAMIENTO DIVERGENTE Y MODIFICABILIDAD COGNITIVA DE INSPECCION
INDUSTRIAL
TALLER PARA LA IDENTIFICACION Y MANEJO DE AVES RAPACES, AVES SUS‘E TN"S%%%%?CL,’S A
CANORAS Y DE ORNATO oty
_ SUBPROCURADURIA
FORMACION JURIDICA DENTRO DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO DE INSPECCION
INDUSTRIAL
MANEJO DEL LUGAR DE LOS HECHOS Y TRABAJO COORDINADO DE Sugg ?N%%%Fé’g?gﬁm
OPERADORES DESDE SU ROL. el oy
TALLER DE INTRODUCCION SOBRE ESPECIES POTENCIALMENTE INVASORAS | SUBPROCURADLRIA
EN PRODUCTOS FORESTALES sy
DESARROLLO DE TECNICAS DE ORALIDAD EN EL MARCO DEL SISTEMA PENAL sugg ?&%‘é@%ﬁ’gﬁm
ACUSATORIO.
INDUSTRIAL
TALLER DE IDENTIFICACION DE ESPECIES DE IMPORTANCIA CUARENTENARIA SUEE)‘E TN%%%%’;%S'A
EN LA IMPORTACION DE PRODUCTOS FORESTALES NG TR
SEMINARIO - TALLER “FORMACION OPERADOR INTEGRAL DEL SISTEMA PENAL SU[?E ?Nosi'éwgﬁm
ACUSATORIO”
INDUSTRIAL
SUBPROCURADURIA

DE INSPECCION
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L SUBPROCURADURIA
TALLER DE TECNICAS DE INVESTIGACION CON MEDIOS ELECTRONICOS DE INSPECCION
INDUSTRIAL
“ACTUALIZACION DE LA CEDULA DE OPERACION ANUAL (COA) Y SU CAPTURA Sugg S
EN LA PLATAFORMA COA WEB S
CURSO-TALLER PARA LA IDENTIFICACION Y MANEJO DE ORQUIDEAS Sugg F&‘;‘é@%ﬁ’éﬁ“
ENLISTADAS EN LA NOM-059-SEMARNAT-2010 bk
TALLER DE IDENTIFICACION DE ESPECIES POTENCIALMENTE INVASORAS EN SUEETR%%%TQ‘“S%%R'A
LA IMPORTACION DE PRODUCTOS FORESTALES bl
TALLER DE VERIFICACION SANITARIA DE LA IMPORTANCIA DE ARBOLES DE SUE‘)ERI?E%%'?S%USR‘A
NAVIDAD E IDENTIFICACION DE MADERAS b
TALLER DE IDENTIFICACION E INTERCEPCION DE ESPECIES EXOTICAS SUBPROCURADURIA
INVASORAS TERRESTRES Y ACUATICAS, ASOCIADAS AL COMERCIO DE RECURSOS
INTERNACIONAL NATURALES
SUBPROCURADURIA
CURSO TALLER EN MATERIA DE SUELO Y SUBSUELO DE AUDITORIA
AMBIENTAL
SUBPROCURADURIA
TALLER DE MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS DE AUDITORIA
AMBIENTAL
SUBPROCURADURIA
CURSO-TALLER EN MATERIA DE AIRE Y RUIDO DE AUDITORIA
AMBIENTAL
CURSO - TALLER EN MATERIA DE RECURSOS NATURALES, VIDA SILVESTRE Y SUBDF;RSUCD'-I’TRSQ};R'A
RECURSOS FORESTALES. e
SUBPROCURADURIA
CURSO - TALLER EN MATERIA DE AGUA DE AUDITORIA
AMBIENTAL
SUBPROCURADURIA
CURSO-TALLER EN MATERIA DE RIESGO Y EMERGENCIA AMBIENTALES DE AUDITORIA
_ AMBIENTAL
] ) SUBPROCURADURIA
CURSO TALLER DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES QUIMICOS MAYORES DE INSPECCION
INDUSTRIAL

No obstante la suma de esfuerzos institucionales, A partir del afio 2015 se dio un
decremento importante en la disponibilidad de los recursos econémicos por lo que
se han tenido que implementar cursos y talleres con personal interno en las )( ’Jg
diferentes areas de la PROFEPA, a fin de mmiefto & ﬁq‘c.
de anos—antereres. Durante el periodo las acciones de capacitacion para el

personal de todos los niveles de puesto, desde operativos hasta mandos

superiores, han implicado la inversién de recursos publicos por un monto total de

7°467,963 pesos. Es importante mencionar que durante el periodo 2013-2017 se
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superaron las metas del nimero de participantes programados para cada afio; de
igual manera, se rebaso el numero de acciones estimadas en cada ejercicio.

| Acciones de Capacitacion, Participantes y

Presupuesto Asignado
100000000
$3,300,879 $3,465,432
1000000 $407,070
$194,352
10000

2013 2014 2015 2016 2017
Ano ;
=== Acciones mmm Participantes —#—Presupuesto Ejercido

Se observa que el nimero de acciones de capacitacion y los participantes en las
mismas no ha implicado un decremento tan importante como el que se tuvo en el
presupuesto asignado, ya que mientras el presupuesto decrecié mas de 1500 por
ciento las acciones de capacitacion se incrementaron y el nimero de participantes
decrecié en menos del 50 por ciento lo cual también obedece a la reduccion de
plantillas de personal.
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En este sentido, a pesar de las reducciones presupuestarias que se han aplicado
en el presupuesto asignado a capacitacion, a 2015 se incrementaron los cursos
impartidos lo que implica un mayor nimero de personal capacitado con una
significativa reduccién en el costo por persona capacitada, lo anterior sin sacrificar
la calidad de la capacitacion otorgada. No obstante, el impacto negativo del
recorte de 2016, el cual también se reflejo en el presupuesto de 2017, hace
necesario que se revisen las prioridades del gasto para incrementar la asignacion
- del gasto destinado a capacitacion.

g) Certificacion de capacidades

El proceso de evaluacioén de capacidades profesionales asignadas a los perfiles de
puestos de los Servidores Publicos de Carrera Titulares, con fines de certificacién
y permanencia en el Servicio Profesional de Carrera, inicia con la programacion
anual de acuerdo con sus fechas de ingreso a sus puestos o con la fecha de la
ultima capacidad evaluada en un proceso de certificacion previo. Por acuerdo del

Comité Técnico de Profesionalizacion de la PROFEPA, en el afio 2014 se.

determiné que el periodo para las evaluaciones es de al menos un afio antes de
cumplirse el plazo de cinco afios establecido por la normatividad para la
renovacion de la certificacion de capacidades.

Director General 0 1 3 0 0 4

Director General Adjunto 0 0 0 0 0 0

Director de Area 0 2 2 4 0 8

Subdirector de Area 2 64 11 27 7 111

Jefe de Departamento 0 40 5 22 4 71
7 64

Enlace 1

176 775

cha.de la

previo. Por‘acuerdo.del
Comite Tecmco de Profesronalr cién de la PROFEPA, en el afo 2014 se
determind qﬁe el periodo para las evaluaciones es de al menos un afio antes de
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h) Evaluacion del desempeiio

La evaluacién del desempefio se lleva a cabo a través del subsistema encargado
de establecer los mecanismos de mediciéon y valoracion del desempeiio y la
productividad de los servidores publicos de carrera, que seran a su vez los
parametros para obtener ascensos, promociones, premios y estimulos, asi como
garantizar la estabilidad laboral.

Desde la implantacion del Servicio Profesional de Carrera (SPC) en la PROFEPA,
ocurrida en el afo 2005, se determiné que el modelo de evaluacion del
desempefio que seria aplicado a los Servidores Plblicos de Carrera, tanto
Eventuales como Titulares, corresponderia al propuesto por la Secretaria de la
Funcién Publica para las dependencias de la Administracion Publica Federal.

En este sentido, el método, los participantes, los plazos, las herramientas de
evaluacion, los factores a evaluar, las ponderaciones y demas componentes del
proceso de evaluacion son los que se encuentran senalados en la normatividad
aplicable (Ley del SPCAPF, su Reglamento y las Disposiciones en las materias de
Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera). Con respecto a la
herramienta de evaluacion, actualmente se utilizan los formatos propuestos y
autorizados por la propia Secretaria de la Funcion Publica pero en una versién en
linea, instalada en el Sistema Automatizado de Evaluacion del Desempefio
(SAED) de la PROFEPA.

De esta forma, se instrumenta el método Preguesto a través del cual se miden,
tanto en forma individual como colectiva, los aspectos cualitativos y cuantitativos
del cumplimiento de las funciones y metas asignadas a los servidores publicos, en
funcién de sus habilidades, capacidades y adecuacion al puesto. Se anexa la
Metodologia para la evaluacion del desempefio de los Servidores Ptblicos
comprendidos en el Servicio Profesional de Carrera.

Con referencia al método de evaluacién del desempefio para el personal operativo
es el mismo que se senala en la “Norma para el sistema de evaluacion del
desempefio de los servidores publicos de nivel operativo”, en la “Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles” y en las Disposiciones anteriormente referidas.
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El proceso de evaluacion del desempefio no sélo ha tenido impacto favorable en
los propios servidores publicos evaluados, quienes de manera recurrente han
obtenido resultados satisfactorios y excelentes en el cumplimiento de sus
compromisos de actuacion, sino que ademas, esto se ha visto reflejado en los
logros alcanzados por la Procuraduria en los Ultimos afios, los cuales han
posicionado a la PROFEPA ante la ciudadania como una institucién publica
confiable y honesta en la atencién de los asuntos que tienen que ver con la
procuracion de la justicia ambiental. Esta tendencia se refleja en lo reportado
durante el periodo 2013-2017.

Excelente 340 159 200 174 203 1,076 19.41%

Satisfactorio 797 957 851 933 893 4,431 79.92%
No Satisfactorio 12 4 2 1 2 21 0.38%

Deficiente il 13 0 0 2 16 0.29%

La evaluacion esta dirigida a Servidores Publicos Carrera Titulares, de Libre
Designacion, de Designacion Directa y para los que forman parte del Gabinete de
Apoyo, con la participacién de los propios evaluados, sus superiores jerarquicos y
de terceros evaluadores. Durante el periodo 2013-2017 se evaluaron un total de
5,544 servidores publicos, de los cuales el 99.3% obtuvieron resultados
Satisfactorios y Excelentes en su desempefio, con lo que se confirma el estricto
cumplimiento de sus funciones y metas individuales que repercuten en el impacto
favorable que ha tenido la PROFEPA en la procuracién de la justicia ambiental y
en la conservacion del medio ambiente.

Existen diversos mecanismos de retroalimentacion derivados de los procesos de
evaluacion del desempefo que son aplicados al personal de base y confianza. El
primero de ellos se refiere a las acciones de mejora que les son impuestas a los
servidores publicos de carrera cuando obtienen resultados no satisfactorios, las
cuales son validadas por el Comité Técnico de Profesionalizacién a fin de detectar
las causas de dichos resultados y proponer las medidas correctivas que procedan
para mejorar su desempeno.
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El siguiente mecanismo de retroalimentacion hace referencia a las Reuniones de
Seguimiento y a los Didlogos de Desarrollo entre los evaluadores y los evaluados
que son sefialados como obligatorios en las disposiciones legales
correspondientes, tanto para el establecimiento de metas individuales, como para
el seguimiento a su desempefio y para la valoracién del grado de cumplimiento de
estas. Por ultimo, se encuentran los premios y las recompensas a las que se
hacen acreedores aquellos servidores publicos de nivel operativo que destacan
por sus resultados sobresalientes, los cuales son entregados con el requisito de
que los propios evaluados elaboren un trabajo escrito que se encuentre
estrechamente relacionado con las funciones que desempefan y con los logros
obtenidos en el cumplimiento de las metas de actuacién que les son impuestas por
Sus superiores jerarquicos.

g) Separacion de personal

Este subsistema se encarga de atender los casos y supuestos mediante los cuales
un servidor publico deja de formar parte del Sistema o se suspenden
temporalmente sus derechos. No obstante, durante el periodo 2013-2017 se han
registrado Unicamente 12 bajas con motivo de:

» Baja fraccion VI del art. 60 de LSPC (capacitacién o segunda evaluacién
desempefio no aprobatoria)

 Baja fraccion VIl del art. 60 de LSPC (evaluacion de desempefio deficiente)

e Baja por art. 52 de la LSPC (certificacion de capacidades profesionales no

aprobatoria) RAVNAA

Sin embargo, las bajas del personal derivan en la amplia rotacién del personal
como un area de oportunidad que se registra en la institucion.

ANC

2013 100 235 335

2014 221 223 444
2015 197 291 488
2016 126 209 335
2017 90 164 254

De esta forma, en el periodo 2013-2017 se han registrado 1856 bajas de personal,
las principales causas de baja de personal son:

U\l\M e Baja por cambio de adscripcion
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0

 -Baje-pereese-emitidopor |a unidad responsable”

Baja por conclusién de nombramiento o contrato

Baja por defuncién

Baja por invalidez y/o incapacidad dictaminada por el ISSSTE

Baja por Movimiento Lateral

Baja por pension y/o jubilacion

Baja por renuncia :

Baja por destitucién y/o inhabilitacién del Organo Interno de Control
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VIl. RESULTADOS Y SITUACION ACTUAL

Las constantes reducciones presupuestales, si bien no han repercutido en la
estructura organica basica, si han implicado la necesidad de realizar ajustes en el

<€
funcionamiento institucional, ya que la cantidad de servidores publicos m’ﬂm

se-cuenta-aHinterordeta-institucion-se ham viste disminuidog por lo que a-pesarde f

—ello—se—taestablecido. como objetivo el mantener a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambientg, como una institucion fundamental de la Republica,

requiere que su +ranrdata—permeanensia; estructura, objetivos, mecanismos de
profesionalizacién de su personal e instrumentos de transparencia y rendicion de

cuentas, sean apoyados con un presupuesto acorde a su labor.

a) Plantilla de Personal Situacion Actual

Actualmeénte, la Procuraduria para su funcionamiento en estructura
ocupaci:r:gI cuenta con Plazas P starias, que se refiere todos los
trabajadores contratados dir;e? ente por |
su tipo de contratacién y/o régimen laboral,
Plazas no Pr\esupuestarigs gue son aquellas 'que aun cuando
Capitulo de Servicios Personales, se contratan de forma i
remuneraciones\diferéntes a las establecidas\ n los tabuladores del personal
sindicalizado, de confianza y/o de Servicio Profesional de/Carrera, estas plazas
incluyen a los prestadores de servicios profesionales por’honorarios; prestadores
de servicio social y personal voluntario de prestacio sociales.?

La distribucidén de personal de la Procuraduria de acuerdo al tipo de contratacién
del personal es la siguiente:

LSO N

' PROCURADOR FEDERAL DE PROTECCION AL

AMBIENTE
SUBPROCURADOR 4

DIRECTOR GENERAL 13
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO 36
DIRECTOR DE AREA 12
SUBDIRECTOR DE AREA 227

® Con informacién del Acuerdo mediante los cuales se expide el Manual de Percepciones de los
Servidores Publicos de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal , del
Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Publica publicados anualmente por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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Direccion General de Administracion

Direccién General Adjunta de Profesionali zac on

JEFE DE DEPARTAMENTO 195

ENLACE 948
CONFIANZA 273
BASE O SINDICALIZADO 534
EVENTUAL 146

Distribucion de Personal por Tipo y
Nivel
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En fnateria pres;ﬁstal la SHE/\aomunlco los Tabul sy
Salarios Brutos del Presidente ;ie la Republlca y de los/Servideres Publicos\de
Mando, Enlace/? personal ope’ratwo de las Dependencias y sus Equwale es en
las Entidades/ y el Catalogo General de' \Puestos Tabulador de Su Idos\y
Salarios Brutos de la Admmstracmn Publica\Centralizada, Niveles de Transicion
con sus\/efglas de operaélon con vigencia a ir del 1° de enero d& 2018, e\
incremento salarial al personal operativo y la actualizacién de tabulador para|
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§¢, oL’Jb-‘ < qi-f sltw bl sy Direccion :5”:' Adjunta d

—Departamento-perte-que hay mas de des Subdirectores de Area por cada Jefe de
Departamento lo cual mas alla de ser un distribucién atipica, refleja que no se
cumple el parametro de desdoblar cada unidad en al menos dos unidades en nivel
inmediato inferior, lo cual representa que no hay suficientes departamentos para .
sustentar el desdoblamiento de todas las subdirecciones de area. Lo anterior,
obedece a lo dispuesto en el manual de Percepciones de los Servidores Publicos
de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, que
establece que §as dependencias y entidades que lleven a cabo el nombramiento o
la contratacion de personal de mando y enlace deberan realizarlo en el primer
nivel del grupo y grado correspondiente, de esta forma, al quedar vacantes los
puestos que no se encuentren en el primer nivel de grupo y grado correspondiente
estos seran renivelados para su contratacién, esta situacion ha conllevakdo a
generar una estructura que se ensanche en los manos medios y en los enlaces si
que responda a una distribucion tipica.
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En materia presupuestal la SHCP comunico los Tabuladores de Sueldos y
Salarios Brutos del Presidente de la Republica y de los Servidores Pﬁblicos de

~Salarios Brytos de la Administracion Plblica Centralizada, Ni
‘con sus reglas de operacign, con wgem:la,é partir del 1° de & ero de 2018, el
i\ crement | operativo/y la actualizacion de\tabulador para
mandos y enlaces presenta una iaciton liquida por un monto de .2 Millones

b) Niveles salariales

Los Servidores Publicos que componen la PROFEPA se agrupan en 32 niveles
salariales, de los cuales los correspondientes al personal de enlace y operativos
de base o confianza agrupan al mayor nimero de trabajadores.

Procurador 111 1

Subprocurador JA1 4

. K11 11

Director General K21 >
Director General Adjunto/Delegado L11 36
M11 8

Director de Area M23 2

MC3 2
Subdirector de Area/subdelegado i 19
N31 33
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N33 1
NA1 165
011 136
021 2
023 19
Jefe de Departamento 031 54
033 1
OA1 1
P11 49
P12 658
P13 163
Enlace P23 68
P32 8
PQ1 1
PQ3 1
11 199
3 4
5 36
Operativo de Base o Confianza 6 213
7 238
8
9

Las cifras anteriores no consideran al personal eventual, no obstante, se puede
observar que el mayor porcentaje de los trabajadores pertenece al Servicio
Profesional de Carrera, ya que de un total de 2,243 plazas 36% es personal
operativo de base y/o confianza y 64% son personal sujeto al Servicio Profesional
de Carrera; de éstas, el 66% es personal de enlace, mientras que el 34% restante
es de mando medio y superior.

c) Distribucién del personal en las actividades sustantivas y
administrativas

De las 50 unidades administrativas que conforman a la institucion, 49 estan
asociadas con funciones sustantivas y Gnicamente la Direccion General de
Administracion realiza funciones administrativas. De esta forma, del total de 2232
puestos ocupados 189 son administrativos, todos ellos adscritos a la Direccion
General de Administracién

Sustantivas

___Administrativas
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Direccion General Adjunta de Profesionzlizacion

relevancia al responder a la intencién de dar cuenta de los logros y desafios que
presenta la organizacion y la gestion de los Recursos Humanos en la Institucion, al
establecer la evolucion de la plantilla de personal y del Servicio Profesional de
Carrera en cada uno de los subsistemas que lo componen.

De esta forma, realizando una adecuada distribucién de los recursos humanos se
ha procurado no disminuir el cumplimiento de objetivos estratégicos y aun cuando
se cuenta con un menor numero de inspectores y en general con menos
servidores publicos atendiendo funciones sustantivas y administrativas, el universo
de atencion ha aumentado; esto ha representado un esfuerzo institucional
importante que para mantenerse debera verse fortalecido con un aumento en la
asignacién de recursos.

Es asi que la estructura de la institucion ha tenido que modificarse y adaptarse a
los escasos recursos que le son destinados, lo que no permite que su vocacion
inicial de servicio ciudadano, inspeccion, deteccién y sancion de violaciones logre
consolidarse en su maximo potencial, no obstante, se ha logrado posicionar a la
PROFEPA como un pilar fundamental en la garantia del Derecho a un
medioambiente sano.
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El ejercicio del presupuesto para el capitulo 1000 resulta atipico ya que pese a
que en términos reales hubo un decrecimiento importante derivado de las medidas
de austeridad implementadas en el afio 2015, el grafico indica un repunte durante
el ejercicio 2017; no obstante, el aumento obedece incremento salarial para
personal operativo, de enlace, mando medio y superior.

Cabe sefalar que desde el 2003 no se habia dado un incremento salarial al
personal de mando y enlace, lo que ayudd a mitigar la pérdida de poder
adquisitivo de anos anteriores.

e) Ingreso: Concursos y aplicacion del articulo 34 de la
LSPCAPF

A través de la operacion del subsistema de inareso. se han llevado a cabo los
procesos de reclutamiento y seleccion de candidatos para ocupar puestos dentro
de la PROFEPA, verificando que éstos cumplan con los requisitos necesarios para
gue 10s aspirantes se Incorporen al Sistema en Ia instcion.

Al interior de la institucion se privilegia la profesionalizacion de los recursos
humanos, ya que del total de plazas mas del 60% del personal forma parte del
SPC, con ello se contribuye a la optimizacion de la inversion en el capital humano
de la institucion sobre la base de la profesionalizacion y el mérito, permitiendo que
la implementacion del Sistema contribuya a la mejora del entramado institucional
de los procesos de gestion de la PROFEPA, tanto a nivel estratégico, directivo y
de procesos, con capacidad funcional para influir positivamente en el
comportamiento de los servidores publicos e incentivador de la productividad vy el
aprendizaje permanente.

Durante el periodo 2013-2017 se concursaron 1,015 plazas en 38 convocatorias
de las cuales en 2013 se emitieron 12, en 2014 se publicaron 15, en 2015 fueron
4, mientras que en 2016 fueron emitidas 3 y durante el ano 2017 se publicaron 4
convocatorias.

Es importante sefialar que el trabajo que se lleva a cabo en la institucion al
momento de operar el subsistema de ingreso radica en la cantidad de aspirantes a
por cada convocatoria ya que por cada plaza concursada hay un promedio de 21
aspirantes.
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No se tiene registro de
esta informacién

La profesionalizacién del servicio publico se ha consolidado en todos los niveles,
desde enlace hasta director general, concentrando el mayor nimero de concursos
en los niveles de enlace y mando medio por tratarse de los niveles donde se
encuentra la mayor concentracion de servidores publicos.

I Aamaa | el alal =4 ] o I 4 A I

300

250

200

150

Plazas Concursadas

100

50

3

Nivel - 5
= ENLACE _ = JEFE DE DEPARTAMENTO
= SUBDIRECTOR DE AREA = DIRECTOR DE AREA
= DIRECTOR GENERAL ADJUNTO = DIRECTOR GENERAL
= TOTAL POR ANO
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La PROFEPA, al contar con una plantilla de personal mayoritariamente inscrita al
SPC ademas del concurso publico y abierto como principal forma de contratacion
para los servidores publicos sujetos a la LSPCAFP también efecttia contrataciones
contempladas en las siguientes disposiciones:

Articulo 34.- En casos excepcionales y cuando peligre o se altere el orden
social, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de
alguna zona o region del pais, como consecuencia de desastres producidos
por fenomenos naturales, por caso fortuito o de fuerza mayor o existan
circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, los titulares de las dependencias o el Oficial Mayor respectivo
u homologo, bajo su responsabilidad, podran autorizar el nombramiento
temporal para ocupar un puesto, una vacante o una plaza de nueva
creacion, considerado para ser ocupado por cualquier servidor pablico, sin
necesidad de siietarse al nrocedimiento de reclitamiento v seleccidn a ane
se refiere esta Ley. Este personal no creara derechos respecto al ingreso al
Sistema. Una vez emitida la autorizacion debera hacerse de conocimiento

An la Crnrntaria Aan 1in Rlasa mA mvarrar e ~rrimeans Aisa L\ﬁ‘ﬁl'f\(‘l H‘AFMﬂHI‘JA
e e S S S RSO i OIS GO DR C 0 S o lai v s v

las razones que justifiquen el ejercicio de esta atribucion y la temporahdad '
de la misma. (Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, DOF 10-04-2003)

Articulo 52.- Las dependencias podran ocupar temporalmente puestos con
servidores publicos de carrera de nivel jerarquico inferior que cubran el
perfil requerido para el puesto en los siguientes casos:

I. Por determinacion del Comité Técnico de Profesionalizacién
cuando:

a) Un servidor publico de carrera titular disfrute de una licencia
sin goce de sueldo concedida en los términos del articulo 61
de la Ley, hasta por la vigencia de dicha licencia;

b) Por necesidades del servicio se requiera cubrir un puesto al
estar incapacitado su titular, hasta por la vigencia de la licencia
medica;

c) Al determinarse la suspension del nombramiento de un
servidor publico de carrera conforme a lo previsto en el articulo
80 de este Reglamento, hasta por el tiempo de la suspension,

y

Il. Por determinacion del titular de la dependencia o del Oficial Mayor
0 equivalente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 92 de este
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DIRECTOR GENERAL 13
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO 36
DIRECTOR DE AREA 12
SUBDIRECTOR DE AREA 227
JEFE DE DEPARTAMENTO 195
ENLACE ' 948

El Subsistema de Ingreso, en cumplimiento de lo establecido por la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Pablica Federal (LSPCAPF),
de enero a agosto 2018 se concursaron un total de 110 plazas en tres
convocatorias publicas y abiertas, en las que se registraron en conjunto 1,413
aspirantes.

1a Convocatoria 65 938
2a Convocatoria 28 475

INU HICIUY e aspilaiies pol

onvocatori
3aC ] foria encontrarse en proceso.

Asimismo, se llevaron a cabo 27 ingresos al amparo del articulo 34 de la
LSPCAPF.

Respecto a las acciones de capacitacién durante el ejercicio 2018 se han
realizado 9 con un total de 93 participantes, no obstante estos registros se
fortalecen al término del ejercicio.

En lo que respecta a los Servidores Publicos de Carrera Titulares que aprobaron
sus evaluaciones de capacidades profesionales con fines de certificacion vy
permanencia en el SPC, durante el ejercicio 2018 por grupo jerarquico se reporta:

Director General 0
Director General Adjunto 0
Director de Area 1
Subdirector de Area 28
Jefe de Departamento 19
Enlace 102
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Entre los desafios que la institucién enfrenta en materia de recursos humanos se
encuentra la actualizacion del Software de Recursos Humanos y némina Meta4 ya
que actualmente por motivos presupuestales éste no funciona de manera optima
ni es integral, lo que repercute en la construccion de bases de datos inconexas.

En este sentido, también se requiere la actualizacion del sistema Armstrong que
es un herramienta 100% web para 100 evaluados simultaneos, integrado por un
grupo de maodulos que funcionan individualmente pero se complementan entre si y
dan como resultado una serie de beneficios, como acceso en tiempo real a su
informacion, administracion simplificada de expedientes, criterios dinamicos para
la promocién del personal, atraccién y retencion de los mejores candidatos,
diagnodstico de necesidades de capacitacion, innovacion y optimizacion de tareas,
identificacion y evaluacion de competencias y control total de los procesos, siendo

Acts FndarmAantsl mara la AamAaranian AAl Citheintarmans Aa lnaran~ A~ 1o DDMNEEDA

La herramienta Armstrong se adquirié en el afio de 2011, con el fin de evaluar las
habilidades gerenciales (Liderazgo, Orientacion a Resultados y Trabajo en Equipo)
de los aspirantes inscritos en los concursos publicos y abiertos de plazas vacantes
de la Procuraduria, evaluacion correspondiente a la etapa Il del proceso de
reclutamiento y seleccién sefalada en el Art. 34 del Reglamento de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera para la Administracién Publica Federal. Es
importante mencionar, que desde que se adquiri6 esta herramienta no se ha
llevado a cabo el mantenimiento minimo indispensable al equipo, ni se han
realizado actualizaciones a la herramienta, por lo que después de 7 afos podria
considerarse obsoleta, ello debido a que Ia institucién no ha contado con los
recursos presupuestarios suficientes para tales efectos.

Dentro de los sistemas que requieren actualizacion se encuentra, el Sistema de
Control de Asistencia, ya que desde su adquisicién en septiembre de 2012, no se
ha comprado la pdliza de mantenimiento, ello ha implicado que en las
Delegaciones de Colima, Chihuahua, Nayarit, Tabasco y Chihuahua se opere el
control de asistencia a través de registros manuales debido que los relojes
digitales de registro no funcionan, esta situacion se puede extender a toda la
institucion en caso de no contar con el mantenimiento que se requiere.

Asimismo, es necesario llevar a cabo un proceso de actualizacién de la version de
la plataforma de certificacion en linea de la PROFEPA con el proposito de
aprovechar las nuevas funcionalidades para mejorar la aplicacion de las
evaluaciones asi como para el control, seguimiento y reporte de los resultados. De
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= el ol

Transicion con sus reglas de operacion, con vigencia a partir del 1° de enero de
2018, el incremento salarial al personal operativo y la actualizacién de tabulador

para mandos y enlaces presenta una-ampliacionesén liquidas por un monto de
$25.324-2 Millones de Pesos.

La evolucion de las plazas autorizadas narrada, no incluye lo relativo a las plazas
iregulares, cuya explicacion se dara en el siguiente apartado.

b-1) Plazas irregulares

Cuando se cre6 la PROFEPA en junio de 1992, su coordinadora sectorial
controlaba el presupuesto correspondiente a servicios personales y la operacion
de la némina del personal de la Procuraduria. A partir de julio de 1997, la entonces
SEMARNAP transfiri6 a la PROFEPA la operacién de la nomina para lo cual
personal de esa Dependencia instalé el sistema y los archivos que contenian los
puestos del personal de esta Procuraduria. Fue hasta el afio 2002, que se
ransmro a la PRUFEFA, €l control y ejercicio del presupuesto de Servicios
personales.

Entre las plazas transferidas desde su origen existen habia 180 plazas operativas
de base-sin-auterizacién-dela-SHCPR, conforme a lo siguiente:

18

Mandos Superiores 18 -
Mandos Medios 470 470 -
Enlaces 948 948 -
Operativos de Confianza 273 180

Operativos de Base 534 714

Total 2,243 2,330

Presupuesto Modificado | 648,665,738 668,433,911 -19,768,173

De éstasestas 180 plazas de base, 93 se cubren con los recursos del mismo

numero de plazas operativas vacantes de confianza, tal-ceme-se-sefalé-y-como
puede observarse en el siguiente cuadro:

2 | CF2186 TO7831
16 |E00| & 2 | CF34833 | 13 P 16 |E00| 7 3 |To3823 | 28 P
16 [E00| & 2 | CF33938 2 P 16 |E00| 6 3 | T03805 8 P
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CF21909 T03805
16 |E00 | 11 2 CF33832 35 P 16 | EOD 7 2 T03823 18 P

21 727 ?32 15

Con el propésito de reqularizar dicha situacién, En-este case—se hize-unarealizo la

solicitud de movimiento compensado en plazas y recursos en el sistema de la
SHCP denominado PASH con nimero de folio 1620170007, _la cual fue

|mprocedente por la —Dreha—seheltud—ta-denegeJ,a_SHCP mediante oficio No 307-

-~ —_ e —

R e e eme, - —— e e e —— -

representantes de la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) y de Ia
Direccién General de Proaramacién v Presupuesto “B” (DGPyP) de la SHCP.
~ donde se trat6 el tema y se envio informacién. No obstante, no hubo respuesta
alguna por parte de estas dos areas de la SHCP.

La solucién consiste en que se autorice dicho movimiento compensado en plazas
y recursos, lo que significaria un ahorro para la SHCP de 1.5 millones de pesos.

Las restantes 87 plazas se cubren con econemias—recursos generados por
vacancia del-capitule-de-senvicies—personales-y tienen un costo de 19.8 millones
de pesos (MP). La némina transferida por parte de la SEMARNAT a la PROFEPA,
contenia 87 plazas operativas de base nivel 8, con un codigo de puesto P34833
cuya denominacién era “Jefe de Sistemas Administrativos” ni las plazas ni el
codigo estaban registradas en el Analitico de Puestos autorlzado por la SHCP,
pero ese personal ya se encontraba trabajando en la PROFEPA, como se puede
ver en las constancias de nombramiento en posesion de la Procuraduria (anexo
1). Dicha transferencia se efectué con la entrega de una relacién de expedientes
(anexo 2).

Fue hasta el ejercicio fiscal 2010, cuando la SEMARNAT regularizé ante la SHCP
el codigo de puesto, pero ahora con la denominacién T03254 “Supervisor Técnico”
para todo el sector medio ambiente; sin embargo, permaneci6 la diferencia de las
87 plazas de mas en los registros de esta Procuraduria. :
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Asimismo en la reunién sostenida con representantes de la UPCP y la DGPyP de

la SHCP, se comentd, En-este sentide—la situacion legal en la que se encuentran
las 87 plazas citadas re-autorizadas-es—gue éstas-siguen_oeunad Sgi

conseeuensia—ya gue al paso del tiempo se crearon los derechos laborales
adquiridos por sus ocupantes persisten, razoén por la cual cancelarlas seria
violatorio de sus derechos, independientemente de las acciones que pudiera
realizar el movimiento sindical en su defensa. Esta situacion al-ne—haberse

fegularizade-en-los-afes-anteriores se heredé a la actual Administracion.

En consecuencia, la PROFEPA se ha sujetado a su presupuesto aprobado y-ha
realizando los pagos respetando en orden de prelacion los derechos laborales

adquiridos por los trabajadores, evitando un problema malermayor a la institucion

porque de manera contraria quienes—cuentan—con—un—nombramiento como

- O ntarin Ao _Nnaharl~ =ta do-gel-amnle
i . hubiera implicado una serie
de demandas laborales donde la Autoridad Judicial probablemente cempetente
habria ordenado la reinstalacion de los mismos,-_sin_embargo el asunto no se
desatendié toda vez que

Baje-el-conocimiento-de-tal situacién. se realizaron las siguientes acciones para

regularizar esta situacion:

27|Pagina




Recursos Humanos: Plantilla de Personal y Servicio Profesional de Carrera

Se envi6 oficio No.PFPA/6/0471/17 del 12 de mayo de 2017 a la Direccion
General de Programacion y Presupuesto, y PFPA/6/0480/17 del 15 de mayo de
2017 a la Direccién General de Desarrollo Humano y Organizacion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales como Coordinadora
Sectorial, a efecto de tramitar la creacion de 200 plazas que posibilitaria
regularizar las citadas 87 plazas (anexo 3); sin embargo, ambas instancias no
efectuaron la gestién ante la SHCP. La importancia de efectuar las gestiones en
esas fechas obedecia a que asi lo establecia el calendario de programacion y
presupuestacion para elaborar el proyecto de presupuesto de egresos 2018.

Posteriormente, se envi6 informacién por correo electrénico a la SHCP el 6 de
diciembre de 2017 (anexo 4), y los dias 16 y 22 de enero de 2018 hubo reuniones
en las instalaciones de esa dependencia dandose mas informacién (anexo 5), pero

tarminmana hitha racmiimacta | A Aartariar imanlica ~ia ~eda ~idbiianiAs ~e I te Lot s Tt S PO Or e SR

un asunto prioritario. a—atender—en—materia—de—administracién—de recursos
R
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c) Implantacién del Servicio Profesional de Carrera (SPC)

La implementacion del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién
Publica Federal se remonta al 10 de abril del 2003, fecha en la que la Ley en la
materia fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, con esta Ley se
impuls6 el camino para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la
funcién publica con base en el mérito en beneficio de la sociedad. La Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal esta
encaminada a los servidores publicos que ocupan los puestos siguientes: Director
General, Director General Adjunto, Director de Area, Subdirector de Area, Jefe de
Departamento y Enlace.

El Servicio Profesional de Carrera fue concebido en la propia Ley para operar de
manera descentralizada, a partir de la conformacién de Comités Técnicos de
Profesionalizacion y Seleccion instalados en cada una de las dependencias y
6rganos desconcentrados de las Administracion Publica Federal Centralizada.
Mientras que para el proceso de recepcion de solicitudes y de revisién curricular
se opto por una herramienta Unica que es TrabajaEn, administrada de forma
centralizada con operadores en las dependencias, teniendo como propésito
unificar criterios y disminuir costos en la operacion.
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Entre los desafios que la institucion enfrenta en materia de recursos humanos se
encuentra la actualizacion del Software de Recursos Humanos y némina Meta4 es
obsoleta ya que actualmente por motivos presupuestales_no se ha actualizado

este—no—funcicna—de—manera—optima—ni—es—integral, lo que repercute en la

construcciéon de bases de datos inconexas.

En este sentido, también se requiere la actualizacién del sistema Armstrong que
es un herramienta 100% web para 100 evaluados simultaneos, integrado por un
grupo de modulos que funcionan individualmente pero se complementan entre si y
dan como resultado una serie de beneficios, como acceso en tiempo real a su
informacién, administracion simplificada de expedientes, criterios dinamicos para
la promocion del personal, atraccion y retencién de los mejores candidatos,
diagnostico de necesidades de capacitacion, innovacién y optimizacion de tareas,

idamtifimaniAm v AviAaliiamiAn AA A atanaian v marntral Fatal A lac o mramacan eiam A~

ésta fundamehtal para la operacion del Subsistema de Ingreso de la PROFEPA.

La herramienta Armstrong se adquirié en el afio de 2011, con el fin de evaluar las
habilidades gerenciales (Liderazgo, Orientacion a Resultados y Trabajo en Equipo)
de los aspirantes inscritos en los concursos publicos y abiertos de plaza vacantes
de la Procuraduria, evaluacién correspondiente a la etapa Il del proceso de
reclutamiento y seleccion sefalada en el Art. 34 del Reglamento de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera para la Administracién Plblica Federal. Es
importante mencionar, que desde que se adquiri® esta herramienta no se ha
llevado a cabo el mantenimiento minimo indispensable al equipo, ni se han
realizado actualizaciones a la herramienta, por lo que después de 7 afos podria
considerarse obsoleta, ello debido a que la institucion no ha contado con los
recursos presupuestarios suficientes para tales efectos.

Dentro de los sistemas que requieren actualizacién se encuentra, el Sistema de
Control de Asistencia, ya que desde su adquisicién en septiembre de 2012, no se
ha comprado la poéliza de mantenimiento, ello ha implicado que en las
Delegaciones de Colima, Chihuahua, Nayarit, Tabasco y Chihuahua se opere el
control de asistencia a través de registros manuales debido que los relojes
digitales de registro no funcionan, esta situacién se puede extender a toda la
institucion en caso de no contar con el mantenimiento que se requiere.

Asimismo, es necesario llevar a cabo un proceso de actualizacion de la version de
la plataforma de certificacion en linea de la PROFEPA con el propésito de
aprovechar las nuevas funcionalidades para mejorar la aplicacién de las
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optimizacion de los recursos existentes, premisa bajo la cual ha venido trabajando
la Direccién General de Administracion desde entonces hasta ahora.

Hoy, a poco mas de 25 afios de su creacion, la PROFEPA ha fortalecido sus
acciones y actos de autoridad que incrementan el cumplimiento efectivo de Ia ley,
si bien es cierto que las actividades empresariales en la industria han contribuido a
la contaminacion del ambiente, resulta también cierto que la ley ambiental y la
actuacion de esta institucion han influido para que en la actualidad se fomenten
con mayor intensidad los procesos voluntarios de autoregulacion ambiental y la
respuesta positiva de industrias comprometidas y socialmente responsables con el
cuidado del medio ambiente. '

b) Evolucion de la asignaciéon y mecanismo de transferencia
e lac nlazas autarizadas

El 4 de junio de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F)) el
Reglamento Interior de la Secretaria de Uesarrollo Social (SEUESUL) que crea a
la PROFEPA como 6rgano desconcentrado de la SEDESOL, estando a cargo de
un Procurador designado por el Titular del Ejecutivo Federal. Dicho reglamento,

contempl6 en sus articulos transitorios la emisién de la organizacion y atribuciones
de la PROFEPA.

El 17 de julio de 1992 se publico en el D.O.F. el Acuerdo que regula la
organizacion y funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia y de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el cual se menciona la
estructura que da origen a la PROFEPA a fin de atender los asuntos relacionados
con sus atribuciones. Originalmente se conformé de las subprocuradurias, de
verificacion normativa, de auditoria ambiental y de participacién social y quejas. La
estructura refleja la inspeccioén y vigilancia como sus principales atribuciones e
indica tres niveles: Procuraduria, subprocuraduria y unidades (sic) sin precisar su
nivel jerarquico.

De esta forma la PROFEPA surge con una estructura conformada por la
procuraduria, 3 subprocuradurias, 8 unidades y las delegaciones en las entidades
federativas. Para tales fines a la Procuraduria se le autoriza una estructura
organica consistente en 1 Procurador nivel 36, 3 Subprocuradores nivel 34 y 8
Jefes de Unidad nivel 33A, asi como, 1 Coordinador de Asesores SPS 36 nivel
33A, 1 Secretario Particular nivel 32, 1 Coordinador Administrativo nivel o 2
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Asesores de SPS 36 nivel 31A, 22 Directores de Area nivel 30A, 52 Subdirectores
nivel 29 y 7 Coordinadores Administrativos de SPS 33 nivel 29.

A nivel foraneo se les autoriza 31 Delegados, 11 del nivel 33A y 20 del nivel 30,
asi como, 62 Subdelegados del nivel 29.

Con motivo de las reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, del 28 de diciembre de 1994, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, se integra a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), con lo que se agrega a su marco de responsabilidad, la
inspeccion de los recursos naturales (pesca, forestal, de flora y fauna silvestre
maritima y terrestre y de zona federal). A partir del 27 de diciembre de 1995, se le
asigna la inspeccién fitosanitaria y de fauna silvestre comprendida en la

C.anvanrian aenhra al Camerrin Intarnarinnal da Ecnarioa Amenazadas da Faiina v

Flora Silvestres (CITES).

ASI, la cobertura ae responsabilidad en materia de Inspeccion y vigliancia de 1a
Procuraduria se amplié ademas de las 40,577 empresas de jurisdiccion federal, a
30,000,000 hectareas de bosques, 26,000,000 hectareas de selvas, 11,500
kilometros de litoral, 13,800 kilometros de zona federal, la flora y fauna silvestre
maritima y terrestre, la fitosanitaria y de fauna silvestre, mas 4,500 kilémetros de
frontera continental, adicionalmente cubre los puertos de los litorales del Golfo de
México, Oceano Pacifico y Mar del Caribe, los aeropuertos de las ciudades mas
importantes del pais y los puntos estratégicos del interior.

Con ello las actividades de inspeccion y vigilancia se constituyen en la parte
sustantiva de las responsabilidades de la Procuraduria ya que a través de ellas se
determina el grado de cumplimiento de las leyes y la normatividad ambiental y de
los recursos naturales, ya sea de manera sistematica o por atencién a la denuncia
y la queja. '

Derivado de lo anterior en noviembre de 1995, se autorizd la modificacion a la
estructura organica basica de la PROFEPA, misma que consideré cambios de
denominacién en diversas areas; la renivelacion de 10 plazas de mando, sus 3
Subprocuradurias del nivel 34 al 35 y 7 Direcciones Generales de nivel 33A a 33E:
asi como, la incorporacion de 7 Direcciones Generales nivel N-33E, movimientos
que entraron en vigor a partir de las modificaciones realizadas al Reglamento
Interior de la SEMARNAP.
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Asimismo, en julio de 1996, se realiza el cambio de denominacién de la Direccién
General de Pesca y Recursos Marinos por Direccién General de Inspeccién vy
Vigilancia de los Recursos Pesqueros y Marinos.

En mayo de 1998, se modificé la estructura organica basica de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, derivado de la renivelacién salarial de 20
plazas de Delegado del nivel 30A al 33A, ubicados en diversos Estados, lo que
permitio igualar a los 31 Delegados Estatales de la PROFEPA en un nivel 33A.

Con la conversién a plaza presupuestal de 273 contratos bajo el régimen de
honorarios las cuales fueron autorizadas por la SHCP el 1° de diciembre de 1999,
quedod integrada la estructura no basica con 471 plazas de servidores publicos

superiores y mandos medios, las cuales estan constituidas por 438 de estructura y
22 nieetne hamAlanns (11 nar narma v 292 da altarizariaon seanerifica)

Con las reformas a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente de 1996, la nigura de “Denuncia Fopular (Articulo 18Y) se incorpora a
las responsabilidades de la PROFEPA y debido a la reorganizacion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) publicado en
el D.O.F. 4 de junio de 2001, se incrementa su nivel de actuacion en lo referente a
coadyuvar en materia penal con las autoridades judiciales (Integraciéon de
denuncias penales).

Una vez publicado el 4 de junio de 2001 el Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en diciembre del mismo afno se crearon la
Subprocuraduria Juridica, la Unidad de Comunicacién Social y la Delegacion en la
Zona Metropolitana del Valle de México y cambiaron de denominaciéon 11
Direcciones Generales para que estuvieran acordes a la nueva distribucién de
funciones.

En el afio 2003, derivado de la transferencia de atribuciones en materia de pesca
a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) y los cambios al Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el D.O.F. el 21 de enero de 2003, a
la PROFEPA se le confieren atribuciones especiales de inspeccién y vigilancia
como:

* La conservacion y proteccion de quelonios y mamiferos marinos.
e De especies acuaticas en riesgo y/o en peligro de extincion.
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e De todas las especies marinas en Areas Naturales Protegidas con
ecosistemas costeros o marinos.

e La proteccion de delfines en operaciones de pesca de atln.

e De igual forma, en enero de 2003, con las modificaciones a los Articulos
194-U y 194-V, de la Ley Federal de Derechos, la PROFEPA asume
bajo su responsabilidad:

» La verificacion al cumplimiento de restricciones no arancelarias a la
importacién de residuos peligrosos para uso comercial e industrial en los
puntos transfronterizos.

* Larevision y certificacién de vehiculos nuevos en planta e importados.

e La expedicién de constancia de no dafio ambiental en la Zona Federal
Maritimo Terrestre.

e La expedicién de certificacion de los dispositivos excluidores de tortugas
d emparcaciones aeaicaaas ai aprovecnarmnienio ae waas ias especies
de camaron.

Con la citada modificacion del Reglamento Interior, cambiaron en la PROFEPA la
denominacion de 4 Direcciones Generales: la Direccion General de Auditoria del
Riesgo Ambiental y Prevencién de Accidentes por Direccion General de Riesgo
Ambiental en Auditorias, la Direccién General de Inspeccion y Vigilancia Forestal
por Direccion General de Inspeccion Forestal, la Direccion General de Inspeccion
y Vigilancia de Vida Silvestre por Direccién General de Inspeccion de Vida
Silvestre y la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia de los Recursos
Pesqueros y Marinos por Direccion General de los Recursos Marinos y
Ecosistemas Costeros.

En el mes de abril de 2003, con las Reformas a la Ley de Aguas Nacionales
aprobadas por la Comisiéon de Recursos Hidraulicos del Congreso de la Unién, a la
PROFEPA se le confieren mayores atribuciones en este ambito, referidas a
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion de:

e Aguas residuales,
 Las condiciones de calidad de agua y afectacién de aguas nacionales,

* La instalacion de dispositivos de registro y/o medicion de calidad de
agua.

La administracion 2000-2006 se caracterizo por no tener incremento en los
recursos presupuestales para servicios personales, sin embargo si se registra un
incremento de atribuciones a la Procuraduria: para hacer frente a ésta situacién y
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atender las medidas de austeridad y las disposiciones para conformar los
gabinetes de apoyo, se plantearon diversos escenarios de conversién de plazas a
través de movimientos compensados que permitieran incrementar las
remuneraciones del personal operativo que realizara funciones sustantivas en el
ambito de esta Procuraduria (basicamente inspectores, abogados vy
dictaminadores), a fin de estar acorde con el grado de responsabilidad,
profesionalismo y riesgo que implica el desarrollo de sus responsabilidades;
dichos escenarios contenian cambios de lineas de mando, de denominacion e
incremento de funciones de las plazas de mando medio y superior, lo que implico
un redisefio de la estructura basica.

Durante 2006 se llevaron a cabo las propuestas planteadas y el redisefio
mencionado incluyd el cambio denominacién de la Unidad de Comunicacién Social
nar ManvdinAacidn Aa Mamrimiaa~iAs Chanial: tamhiAnm Acamahiccan Aa ArrmAaraimaniAn |~
Direccion General de Planeacion y Coordinacién de Auditorias por Direccion
General de Planeaciéon y Concertacién de Auditorias, la Direccion General de
Riesgo Ambiental en Auditorias por Direccién General Técnica en Auditorias, la
Direccion General de Inspeccién Forestal por Direccion General de Inspeccion y
Vigilancia Forestal, la Direccién General de Inspeccién de Vida Silvestre por
Direccion General de Inspeccion Ambiental en Puertos Aeropuertos y Fronteras y
la Direccion General de Inspeccién de los Recursos Marinos y Ecosistemas
Costeros por Direccién General de Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre,
Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros; asi. la estructura basica quedo
conformada por 1 Procurador, 4 Subprocuradores, 14 Directores Generales y 32
Delegados como lo establece el articulo 119 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado el 29 de noviembre
de 20086.

Durante los afios 2007, 2008 y 2009, mediante movimientos compensados que no
implicaron ampliacién del presupuesto para servicios personales y con la finalidad
de fortalecer las funciones sustantivas de inspeccion y vigilancia se crearon 465
plazas del grupo jerarquico de enlace de los niveles siguientes: 409 plazas nivel
PQ2, 53 plazas nivel PA1 y 3 plazas nivel PA3: de estas plazas 312 corresponden
a Inspectores, 107 a Abogados y 46 a Dictaminadores.

En cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos para la Aplicacion de las
Medidas de Control en el Gasto de Servicios Personales y al Programa Nacional
de Reduccion de Gasto Publico, durante el ejercicio 2010, se canceld
presupuestalmente una plaza nivel KA1 correspondiente a la Direccién General
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Técnica en Auditorias y las atribuciones conferidas a ésta las asumio la Direccién
General Adjunta de Proyectos, misma que con vigencia 1° de agosto de 2012
cambio su denominacién por Direccién General Técnica en Auditorias para ser
congruente con el Reglamento Interior.

El 26 de noviembre de 2012 se publica el nuevo Reglamento Interior de Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el cual algunas de las
atribuciones conferidas a la Direccién General Técnica en Auditorias, se
transfieren a la Direccién General de Planeacion y Concertacién de Auditorias y a
la Direccion General de Operacion y Control de Auditorias, y otras se derogan.

Durante el ejercicio de 2013 se actualiza la denominacion de la Direccién General
Técnica en Auditorias y la composicion de las Direcciones Generales adscritas a

Ia Siuhnractiradiiria da Ariditaria Amhiental ramn narte da ln cafalada an ol

Reglamento Interior publicado en el afio anterior.

La moairicacion ael keglamento Interior, tambien Implico un ajuste estructural en
la institucion, que pese a haber tenido un adelgazamiento en su composicion
permitid reestructurar su organizacion, teniendo como premisa fundamental el
fortalecimiento de las labores de inspeccion y vigilancia. En este sentido, durante
el tercer trimestre de 2013, en base en las atribuciones otorgadas al Procurador
Federal de Proteccién al Ambiente, establecidas en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, indicadas en el articulo 45,
que lo facultan para investigar posibles infracciones a la normatividad ambiental,
asi como para implementar y ejecutar criterios, sistemas y procedimientos de
caracter técnico, de investigacién y en su caso de inteligencia, dirigidos a la
deteccion de irregularidades, infracciones e ilicitos ambientales o a la obtencién de
elementos probatorios para iniciar un procedimiento administrativo o denuncia
penal, se realizé la creacién de la Coordinacién General Operativa y de
Investigacion Ambiental, con 83 plazas nuevas adscritas directamente a
PROFEPA con un costo total de $31.9 millones de pesos con vigencia a partir del
01 de agosto de 2013.

Esta coordinacién operaria con un esquema regional y dependeria directamente
del C. Procurador, integrada de cinco coordinaciones regionales, conforme a lo

siguiente:

* Region Norte: Chihuahua, Nuevo Leén, Coahuila, Sonora, Baja California;
sede Chihuahua.
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* Region Norte-Centro: Durango, Zacatecas, Aguascalientes, Nayarit, Baja
California Sur, Sinaloa; sede Durango.

* Region Altiplano-Centro: Jalisco, Colima, Guanajuato, Querétaro, San Luis
Potosi, Estado de México, Michoacan; sede Estado de México.

e Region Golfo-Centro: Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Puebla, Hidalgo,
Tlaxcala, Morelos; sede Morelos.

* Region Peninsula: Yucatan, Campeche, Quintana Roo, Chiapas, Guerrero,
Oaxaca; sede Chiapas.

Esta situacion increment6 el nimero de plazas que se rigen por la Ley del Servicio
Profesional de Carrera, pasando de un original de 1,575 plazas a 1,658 plazas en
el tercer trimestre de 2013.

p———

Asi mismo, de acuerdo a las medidas de austeridad comunicadas por la SHCP, se -~

realizé la reduccién del 5% de los recursos en las partidas dg__ gasto 12101
“Honorarios” y 12202 “Sueldo al Eventuales”, correspondi_e_ndo $0.02 millones de
pesos a honorarios y $ 3.5 millones de pesos a servidores publicos eventuales.

'Las medidas de austeridad y restriccion presupuestales fueron una constante
durante el periodo 2013-2017, por lo que en el ejercicio 2014 se realizé la
reduccion totat-de—los recursos asignados a la partida de Honorarios por $0.5
millones de pesos, asi como la reduccion del 5% de los recursos en la partida de
gasto 12201 “Sueldo al Eventuales”, por $ 3.4 millones de pesos., v L

Para el afio 2015, se realizé la ;edug:ién del 50% tetal de los recursos asignados
a la partida de Honorarios por, $OI./_A25 millones de pesos, asi como la reduccion del
10% de los recursos en la panida%e/gasto 12201 “Sueldo al Eventuales” por $ 6.7
millones de pesos.
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Al inicio del 2016, como consecuencia de la aplicacion de las medidas de
austeridad aplicadas para toda la administracién publica federal, la PROFEPA se
vio impactada con una reduccion en el rubro de servicios personales Sietoeils
de 52.8 millones de pesos, correspondientes a la cancelacién de 221 plazas. como
se muestra a continuacion:-

Presupuesto aprobado 2016 Reduccién 2016
633,164,197 52,839,559

La reduccion en servicios personales se realizé bajo la premisa de una estructura
compacta que garantice la operacién basica y sustantiva de la institucion,
asegurando el cumplimiento de los programas considerados prioritarios. Le

SHaro - Fa alllala miale allla = - alalsta alabfailaalala O Ol

En atencién a las Disposiciones Especificas para la Reduccion en las Partidas de
Sueldos y Salarios de los Servidores Publicos de Mando Superior, comunicadas
por la UPCP, mediante Oficio No. 307-A.-0089 del 12 de enero de 2017 de la
UPCP de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se realizé la reduccion
correspondiente por un monto de $2.9 millones de pesos.

A principios de 2018, en materia presupuestal la SHCP comunicé los Tabuladores
de Sueldos y Salarios Brutos del Presidente de la Republica y de los Servidores
Publicos de Mando, Enlace y personal operativo de las Dependencias y sus
Equivalentes en las Entidades, y el Catalogo General de Puestos y Tabulador de
Sueldos y Salarios Brutos de la Administracion Puablica Centralizada, Niveles de
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RECURSOS HUMANOS: PLANTILLA DE PERSONAL Y SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA

I. PRESENTACION

En las paginas siguientes, se detallan las acciones realizadas en materia de
gestion de recursos humanos y de funcionamiento del Servicio Profesional de
Carrera en sus diferentes aspectos, con el propodsito de asegurar la operacion
eficaz y eficiente de la Procuraduria. Se observa como la optimizacion de los
recursos y economia del gasto publico ha sido una constante que se ha
privilegiado en la administracién 2013-2018, asumiendo el reto de consolidar un
entramado institucional sélido que responda a la importante tarea de proteccion al
medio ambiente. A lo largo del periodo que se informa se han incorporado
aspectos importantes, referentes a los procesos internos de recursos humanos y
organizacion, destacando sus logros y dando cuenta de los retos afrontados.

Dentro del documento se recuperan los antecedentes historicos de la composicién
de la plantilla de personal, asi como de la evoluciéon de la instrumentacion del
Servicio Profesional de Carrera a fin de establecer el contexto que permita la
comprension de la situacion actual de la composicion de los recursos humanos,
asi como los desafios que enfrenta derivado del incremento notable de las
atribuciones y de la constante reduccion presupuestal y de recursos humanos que
han afectado a la institucion.

A lo largo del documento se observa una mejora constante en los procesos de
gestion y organizacion de la Procuraduria que han permitido dotar a las areas de
las herramientas y recursos necesarios para hacer frente a la procuracién de
justicia ambiental, optimizando el ejercicio del gasto institucional y los recursos con
los que se cuenta, asi como de las vicisitudes que se han enfrentado; no obstante
la institucion ha logrado adoptar un esquema que propicia que el actuar
institucional se oriente a resultados concretos y visibles acorde a las metas
institucionales.

La memoria documental describe la evolucién de la planeacioén, organizacion y
administracién de los recursos humanos, asi como lo referente al Sistema de
Servicio Profesional de Carrera. El Sistema comprende los Subsistemas de
Planeacion de Recursos Humanos; Ingreso; Desarrollo Profesional; Capacitacion y
Certificacion de Capacidades; Evaluacion del Desempefio; Separacién y Control y
Evaluacion.
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El periodo de vigencia de la misma es del 1 de diciembre de 2012 al 31 de agosto
de 2018. La ubicacién geografica del proyecto es a nivel nacional, puesto que el
alcance de la administracion de los recursos humanos y del Sistema del Servicio
Profesional de Carrera incluye a todas las Entidades Federativas de la Reptblica,
tanto a nivel de oficinas centrales como Delegaciones en las propias Entidades.

Entre las principales caracteristicas técnicas de la memoria documental se
encuentran la identificacion del tipo y numero de servidores publicos que
conforman la instituciéon y su agrupaciéon por unidades administrativas a fin de
identificar las fortalezas y areas de oportunidad para hacer mas eficiente la
organizacion interna, mejorar los procesos internos y externos de la institucién e
identificar los ejercicios de reingenieria de la estructura organica de la
Procuraduria y cémo han incidido en la modificacion de la plantilla de personal. De
la misma forma, se realiza un andlisis histérico-administrativo de los mecanismos y
procedimientos para ejecutar el Servicio Profesional de Carrera y sus
subsistemas, considerando los desafios que su implementacion al interior de la
institucion ha implicado.

Finalmente se establece que la Direccién General de Administracion, de
conformidad con sus atribuciones, a través de la Direccién General Adjunta de
Profesionalizacion es la unidad administrativa responsable de la presente memoria
documental.

Lic. Jorge Alberto Valencia Sandoval

Director General de Administracion

Lic. FranciscolJesus Hernandez Barrios

Director General Adjunto de Profesionalizacion

L
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II. FUNDAMENTO LEGAL Y OBJETIVO

La elaboracion de la presente memoria documental se realiza con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 37, fraccion XXIll de la Ley Organica de la
Administracion Pulblica Federal; 45, fraccion XXIV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Tercero Transitorio del
Acuerdo por el que se establecen las bases generales para la rendicion de
cuentas de la Administracion Publica Federal y para realizar la entrega-recepcion
de los asuntos a cargo de los servidores publicos y de los recursos que tengan
asignados al momento de separarse de su empleo, cargo o comisién, publicado el
6 de julio de 2017 en el Diario Oficial de la Federacién, asi como con lo dispuesto
en el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la
regulacion de los procesos de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de la
Administracion Publica Federal, publicado el 24 de julio de 2017 en el Diario Oficial
de la Federacién.

El objetivo de la memoria que se presenta es dejar constancia de la
implementacion, operacion y desarrollo del Sistema del Servicio Profesional de
Carrera y los subsistemas que lo componen, asi como los resultados alcanzados
en el periodo que se documenta. En la presente Memoria se describen y
presentan de manera cronoldgica las acciones conceptuales, legales,
presupuestarias, administrativas, operativas y de seguimiento realizadas.

Asi mismo se pretende documentar las fortalezas y areas de oportunidad en
relacion con la distribucion de recursos humanos y las funciones sustantivas y
administrativas que lleva a cabo la institucion, asi como ofrecer una visién integral
de la Procuraduria respecto a su estructura organica y ocupacional, de manera
global y por unidad administrativa, a fin de establecer posibilidades de mejora
respecto al cumplimiento de los objetivos estratégicos que guian la actuacion de la
Procuraduria. Con ello se busca contribuir a mejorar la eficiencia de la
organizacion interna, asi como en el fortalecimiento de la profesionalizacion de los
servidores publicos con la finalidad de optimizar los procesos y la prestacion de
servicios que se desarrollan en la institucion.

De igual manera, lo aqui vertido permitira establecer un marco de referencia para
realizar los ejercicios de planeacion institucionales asi como para la accién y
actuacion que se habra de seguir definiendo una linea de evolucién institucional,
considerando las estrategias y posibilidades ante escenarios controlados,
complejos e inciertos.
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. SINTESIS EJECUTIVA

La PROFEPA desde su creacién, en julio de 1992, en calidad de érgano
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social ha sido la instancia del
Gobierno Federal encargada de vigilar la normatividad ambiental, a través de la
inspeccién a las empresas de jurisdiccién federal, promocién de mecanismos
voluntarios del cumplimiento de la normatividad y fortalecimiento de los
mecanismos de participacion social, en el esquema federal de proteccion
ambiental.

Para tales fines a la Procuraduria se le autorizdé originalmente una estructura
organica consistente en 1 Procurador nivel 36, 3 Subprocuradores nivel 34 y 8
Jefes de Unidad nivel 33A, asi como, 1 Coordinador de Asesores SPS 36 nivel
33A, 1 Secretario Particular nivel 32, 1 Coordinador Administrativo nivel 32, 2
Asesores de SPS 36 nivel 31A, 22 Directores de Area nivel 30A, 52 Subdirectores
nivel 29 y 7 Coordinadores Administrativos de SPS 33 nivel 29.

Desde entonces hasta la fecha, en sus poco mas de 25 afios de creacion, la
estructura de la PROFEPA se ha visto modificada en diversas ocasiones, por lo
que su disefo organizacional actual, contemplado en el Reglamento Interior
vigente de Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.) el 26 de noviembre de
2012 y en el Manual de Organizacion General, resulta funcional y se ha adaptado
a la operacion cotidiana; no obstante, presenta desafios respecto a los retos, cada
vez mayores, en materia de proteccion al ambiente, ya que por la propia dinamica
de la problematica que atiende, asi como derivado de las constantes medidas de
restriccion y disciplina presupuestaria adoptadas por el Gobierno Federal en los
ultimos anos, la estructura se ha compactado, integrando o modificando unidades
administrativas, lineas de mando, puestos y distribuyendo funciones de acuerdo a
las necesidades particulares de las areas o de la propia institucion para el
cumplimiento de los objetivos que le han sido encomendados.

En este marco, la PROFEPA se ha adaptado a los cambios adoptando una
configuracién de acuerdo a su propia légica y funcionamiento interno, siempre
apegada a la normatividad correspondiente, basada en una estructura organica
compuesta por 50 Unidades Administrativas, cuyas funciones reflejan las
atribuciones directas conferidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, de
éstas, 49 estan asociadas con funciones sustantivas y la restante realiza funciones
administrativas; es por ello que la publicacién de esta memoria cobra especial
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relevancia al responder a la intencién de dar cuenta de los logros y desafios que
presenta la organizacion y la gestion de los recursos humanos en la Institucion, al
establecer la evolucion de la plantilla de personal y del Servicio Profesional de
Carrera en cada uno de los subsistemas que lo componen.

De esta forma, realizando una adecuada distribucién de los recursos humanos se
ha procurado dar cumplimiento a los objetivos estratégicos y aun cuando se
cuenta con un menor nimero de inspectores y en general con menos servidores
publicos atendiendo funciones sustantivas y administrativas, el universo de
atencion ha aumentado; esto ha representado un esfuerzo institucional importante
que para mantenerse debera verse fortalecido con un aumento en la asignacién
de recursos.

Es asi que la estructura de la institucién ha tenido que modificarse y adaptarse a
los escasos recursos que le son destinados, lo que no permite que su vocacion
inicial de servicio ciudadano, inspeccion, deteccién y sancion de violaciones logre
consolidarse en su maximo potencial, no obstante, se ha logrado posicionar a la
PROFEPA como un pilar fundamental en la garantia del Derecho a un
medioambiente sano.
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IV.  MARCO NORMATIVO APLICABLE

Este apartado tiene como propésito dar cuenta del marco normativo que sustenta
la legalidad en la actuacién de la Direccién General de Administracién de la
PROFEPA en el ejercicio de sus facultades y atribuciones para la operacion del
Sistema del Servicio Profesional de Carrera y de la Administracién de la Plantilla
del Personal. Asimismo, pretende constituirse en una guia en relacién con el
quehacer cotidiano de la institucién para la proteccion del ambiente y la
procuracién de justicia ambiental, respecto a la materia de la presente memoria.

a) Fundamento legal

 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (D.O.F. 05-11-1917).

e Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
apartado B) del Articulo 123 Constitucional (D.O.F. 28-X11-1963).

» Ley Organica de la Administracion Publica Federal (D.O.F. 29-XI1I-1976).

» Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (D.O.F. 31-
X11-1982).

e Ley de Planeacion (D.O.F. 05-1-1983).

e Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos (D.O.F. 13-1X-2009).

e Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal (D.O.F. 10-IV-2003).

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012
(D.O.F. 12-X11-2011).

e Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2013
(D.O.F. 27-XI1-2012).

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014
(D.O.F. 03-X11-2013).

» Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015
(D.O.F. 03-XI11-2014).

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016
(D.O.F. 27-X1-2015).

e Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017
(D.O.F. 30-XI-2016).

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018
(D.O.F. 29-XI1-2017).
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e Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal (D.O.F. 06-1X-2007).

e Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. (D.O.F. 26-XI-2012).

e Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y
eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria
en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacion de la
Administracién Publica Federal (D.O.F. 10-XI11-2012).

e Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de
Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el
Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos
Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera.
(D.O.F. 12-VII-2010) y reformas.

e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. (DOF 20-V-2013)

e Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018.
(DOF 12-XI11-2013)

e Programa para un Gobierno Cercano y Modermo 2013-2018 y su
actualizacion (DOF 30-V111-2013 y 30-1V-2014, respectivamente).

e Programa de Procuracion de Justicia Ambiental 2014-2018.

e Programa para el Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal 2016-2018. (DOF 11-11-2016)

b) Vinculacion con el PND, PROMARNAT y PPJA

La ejecucion de las acciones que se documentan dentro de la presente memoria
documental se orienta a partir del Plan Nacional de Desarrollo (PND), en el marco
de una vision clara de los objetivos a corto, mediano y largo plazo.

Derivado del Sistema Nacional de Planeacion en el nivel 1 se encuentra el PND en
el que se plasma el proyecto de nacion que expresa las aspiraciones nacionales y
que responde a la pregunta ;qué se quiere hacer?, en este sentido la vinculacion
con éste se da de la siguiente forma:

1) Plan Nacional de Desarrollo:

La meta nacional de México Préspero.
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Objetivo 4.4. Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador
que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad y empleo.

Estrategia 4.4.1. Implementar una politica integral de desarrollo que
vincule la sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la
sociedad.

Estrategia 4.4.2. Implementar un manejo sustentable del agua,
haciendo posible que todos los mexicanos tengan acceso a ese
recurso.

Estrategia 4.4.3. Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y
cuidado al medio ambiente para transitar hacia una economia
competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono.

Estrategia 4.4.4. Proteger el patrimonio natural.

Linea de Accidén Transversal de Gobierno Cercano y Moderno: combatir y
castigar el delito ambiental fortaleciendo los sistemas de prevencion,
7 investigacion, vigilancia, inspeccioén y sancion.

2) Los Programas Transversales:

. Democratizar la Productividad.
= Gobierno Cercano y Moderno.
. Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No

Discriminacién contra las Mujeres.
3) Programa para un Gobierno Cercano y Moderno:
Objetivo 3. Optimizar el uso de los recursos en la APF

Estrategia 3.1. Orientar las estructuras organicas y ocupacionales
hacia los objetivos estratégicos.

Objetivo 4. Mejorar la gestion publica gubernamental en la APF

Estrategia 4.2. Fortalecer la profesionalizacion de los servidores
publicos.
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Fortalecer la profesionalizacion de los servidores publicos de carrera
en la APF.

Estrategia 4.4. Fortalecer la planeacion y control de los recursos
humanos, alineados a los objetivos y metas estratégicas
institucionales

Hecha la precisién anterior, se sefiala que en el nivel 2 se encuentran los
programas sectoriales derivados del PND en los cuales se asignan los objetivos
especificos que definen la accion gubernamental, por lo que la vinculacion con
éstos se presenta de la siguiente forma:

4) Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018

La Procuraduria participa en todos los objetivos sectoriales y se vinculan con la
administracion de recursos humanos en virtud de que la distribucién de los
mismos se realiza en todas las areas de la institucion para contribuir al
cumplimiento de:

Objetivo 1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de
bajo carbono con equidad y socialmente incluyente.

Estrategia 1.3. Inducir el mejor desempefic ambiental del sector
productivo a través de instrumentos de fomento y regulatorios y
mecanismos de autorregulacion (con dos lineas de accién).

Objetivo 2. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y
disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero.

Estrategia 2.3. Consolidar las medidas para la mitigacién de
emisiones de gases de efecto invernadero (una linea de accion).

Objetivo 3. Fortalecer la gestion integral y sustentable del agua,
garantizando su acceso a la poblacion y a los ecosistemas.

Estrategia 3.2. Fortalecer el abastecimiento de agua y acceso a
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, asi como
para la agricultura (una linea de accién).
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Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la
conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentablemente del
patrimonio natural.

Estrategia 4.5. Promover la integracion de diferentes esquemas de
conservacion, fomento a buenas practicas productivas y uso
sustentable del patrimonio natural (una linea de accién).

Objetivo 5. Detener y revertir la pérdida de capital natural y la
contaminacion del agua, aire y suelo.

Estrategia 5.6. Fortalecer la verificacion del cumplimiento de Ila
normatividad ambiental en materia de recursos naturales e industria
de competencia federal (nueve lineas de accion).

Estrategia 5.7. Fortalecer a la PROFEPA para vigilar y verificar el
cumplimiento de la normatividad ambiental para la industria y
recursos naturales (nueve lineas de accion).

Objetivo 6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica,
informacién investigacion, educacion, capacitacion, participacion y derechos
humanos para fortalecer la gobernanza ambiental.

Estrategia 6.4. Promover y facilitar el acceso de informacion
ambiental suficiente, oportuna y de calidad aprovechando nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion (una linea de accién).

Estrategia 6.6. Desarrollar instrumentos de politica y participacién
ciudadana para fortalecer la gobernanza ambiental (dos lineas de
accion).

5) Programa para el Servicio Profesional de Carrera en la Administracién
Publica Federal

La Procuraduria participa en los objetivos especificos 1 y 3 del Programa para el
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal que aplican a
todas las dependencias y 6rganos administrativos desconcentrados en las que
opera el Sistema de Servicio Profesional de Carrera (SPC).
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Objetivo especifico 1. Gestionar los procesos de RH del SPC, por
competencias y con base en el mérito.

Objetivo especifico 3. Establecer mecanismos eficientes de desarrollo
profesional y movilidad de los servidores publicos de carrera para la mejora
profesional.

Derivado de los instrumentos que anteceden, para guiar su actuacion durante el
periodo 2014-2018, la Procuraduria emprendié un proceso de planeacion
estratégica en el que se plantearon y disefiaron estrategias y lineas de accion,
dentro de un proceso de modernizaciéon y mejoramiento de la calidad en sus
servicios para salvaguardar el ambiente a través de los procesos de atencién a la
denuncia popular, la promocion y fomento de instrumentos para el cumplimiento
voluntario de las obligaciones ambientales, y de inspeccion, verificacion y
vigilancia del cumplimiento de la normatividad ambiental vigente. El proceso de
planeacion estratégica planteado por la Procuraduria culmina con la elaboracién
del Programa de Procuracion de Justicia Ambiental 2014-2018 (PPJA) articulado
en cuatro subprogramas transversales y sus correspondientes lineas de accién,
indicadores y metas, de donde se determinan los programas, iniciativas y
proyectos que rigen la actuacion de las distintas areas de la Procuraduria entre
2014 y 2018, en concordancia con los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa Sectorial de Medio Ambiente y
los Recursos Naturales 2013-2018.

Dentro del Programa de Procuracién de Justicia Ambiental en el Subprograma de
Fortalecimiento Institucional se plantean 3 estrategias con 14 lineas de accion,
que tienen como objetivo fomentar y consolidar la eficacia y eficiencia del
desempernio organizacional e institucional, alineandolo a las demandas ciudadanas
y a esquemas de mejora continua, y es precisamente dentro de este Subprograma
en el que se inscribe la presente memoria documental, y se compone de la
siguiente forma:

1.1.1 Aplicar e institucionalizar programas continuos de
capacitaciéon para la actualizacién, especializacion vy

1.1 Porcentaje

1.1 Mantener y profesionalizaciéon del personal operativo.
. ; = T - de personal
mejorar el nivel 1.1.2 Fortalecer la asistencia técnica a las delegaciones de | ., "

i - : iz SR técnico-
técnico del la PROFEPA, que llevan a cabo la inspeccion y vigilancia en Uridico
personal. materia industrial y de recursos naturales. J i

capacitado.

1.1.3 Capacitar sistematicamente al personal de Ia
PROFEPA que realiza actos de inspeccion y vigilancia en
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| temas técnico-juridicos.

1.2 Ampliar y
modernizar el
equipamiento y
tecnologia.

1.2.1 Implementar manuales y procedimientos para las
tareas cotidianas de la institucion.

1.2.2 Desarrollar sistemas de informacion geografica.

1.2.3 Actualizar los sistemas de informacién sustantiva, de
inteligencia operativa y administrativos.

1.2.4 Renovar el equipo informatico y telecomunicaciones
con tecnologia de vanguardia,

1.2.5 Conformar el atlas digital de zonas con mayor
incidencia de infracciéon a la normatividad ambiental.

1.2 Porcentaje
de servidores
publicos

1.2.6 Adoptar los instrumentos de las TICs para ser mas
eficientes en el envio de denuncias recibidas en oficinas
centrales canalizadas a las delegaciones, ahorrando tiempo,
esfuerzo y recursos materiales.

actualizados
técnicamente.

1.2.7 Reestructurar los instrumentos de recepcion de
atencion a la denuncia ambiental con nueva imagen del
portal en “Haz tu denuncia y consulta tu denuncia”;
asimismo, el nimero telefénico, 01-800 y los espacios de
atencién ciudadana.

1.3 Fortalecer la
capacidad
operativa.

1.3.1 Incrementar y adecuar espacios fisicos en las
delegaciones e inspectorias.

1.3.2 Modernizar los laboratorios de pruebas con los que
cuenta la PROFEPA.

1.3.3 Implementar moédulos itinerantes de atencién
ciudadana en todo el pais, para recoger las demandas,
orientaciones y peticiones de la sociedad en materia
ambiental en los principales centros de reunion formal e
informal con que cuenta la sociedad.

1.3 Porcentaje
de
equipamiento
para
inspectores.

1.3.4 Proveer de material, equipo y equipo de proteccion
personal adecuado a las necesidades y funciones de las
Delegaciones.

Es asi que, a través de la alineaciéon entre el PND y los programas que de éste
emanan, se busca coordinar el trabajo de la dependencia y enfocarlo a la
consecucion de los objetivos estratégicos y metas nacionales, particularmente en
el caso de la memoria documental en materia de administracion del Servicio
Profesional de Carrera y recursos humanos.

12|Pag

1}



Recursos Humanos: Plantilla de Personal y Servic ¢  rofesional de Carrera

0y
L

V. ANTECEDENTES
a) Creacion de la PROFEPA

El surgimiento de la Procuraduria formé parte de una serie de acontecimientos
que comenzaron en 1971, con la promulgacion de la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacién Ambiental (D.O.F. 23 de marzo de 1971), con la cual
México se sumd a la corriente de paises con politicas ambientales no sélo
dirigidas a conservar los recursos naturales, sino también a regular y vigilar la
contaminacion ambiental, asi como de una tendencia internacional creciente,
alimentada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, celebrada en 1972 en Estocolmo, Suecia, y con la creacion en 1970 de
la Agencia de Proteccion Ambiental en los Estados Unidos de América.

En este contexto en 1973 se crea la Subsecretaria para el Mejoramiento del Medio
Ambiente, dependiente de la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia. En
1982 se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y en el ambito de su
adscripcion en 1983, la Subsecretaria de Ecologia. Asimismo en 1988 se expidié
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) que
privilegiaba los enfoques preventivos y anticipativos para la atencién de los
problemas ambientales.

En el ambito internacional en 1987 se promovia el concepto del desarrollo
sustentable, a través del informe “Nuestro Futuro Comun” de la Comisiéon
Brundtland y México se adhiri6 a diversos acuerdos internacionales, entre otros, al
Protocolo de Montreal para la proteccion de la capa de ozono en 1987, al
Convenio de Basilea para el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos en
1989 y en 1991 a la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES). En 1992 el Informe Brundtland
(1987) fue ratificado en la Cumbre de Rio de Janeiro.

Durante la década de 1990 el gobierno de México reconocié la imperante
necesidad de hacerle frente a una sentida demanda de la sociedad que exigia un
combate frontal a la creciente problematica ambiental, por lo que se definié la
proteccion al ambiente como una parte fundamental de la politica de desarrollo y
bienestar social. Lo anterior se tradujo en la transformacion de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) en la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) lo cual representd un avance sustantivo en materia de politica
ambiental, ello porque el 4 de junio de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la
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Federacion (DOF) el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social que
establece la creacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) como un érgano administrativo desconcentrado de ésta dotandole de
autonomia técnica y operativa.

Dentro del Reglamento Interior de la SEDESOL se establecié que la PROFEPA
estaria a cargo de un Procurador designado por el Titular del Ejecutivo Federal,
asi mismo dicho instrumento contempld en sus articulos transitorios la emisién de
un instrumento normativo para la organizacién y atribuciones de la PROFEPA, por
lo que el 17 de julio de 1992 se publicé en el DOF el Acuerdo que regula la
organizacioén y funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia y de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el cual se establece la
estructura basica con la que se da origen a la PROFEPA a fin de atender los
asuntos relacionados con sus atribuciones. Es en este instrumento que se
encuentra el primer antecedente histérico de la Direccion General de
Administracion que surge en ese momento como Unidad de Administracion,
teniendo al frente un Jefe de Unidad.

La PROFEPA nace como la institucion encargada en México de vigilar el
cumplimiento de la legislacion ambiental federal, por ello entre sus tareas
principales estaba la de incrementar los niveles de observancia de la normatividad
ambiental a fin de contribuir al desarrollo sustentable, vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia ambiental; salvaguardar los intereses de la poblacion de
vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como imponer
sanciones administrativas a las personas fisicas y morales que incurran en
infracciones contra dicha normatividad.

Es asi que desde 1992 hasta la fecha, la evolucién de las funciones de la ahora
Direccion General de Administracion se ha modificado de la misma forma que su
estructura organica y funcional a fin de ir respondiendo a las constantes demandas
de las unidades administrativas de la Procuraduria, en virtud del incremento de
responsabilidades en materia de inspeccion y vigilancia.

El 28 de diciembre de 1994, se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP) incorporando a la PROFEPA como érgano
desconcentrado agregando nuevas responsabilidades a su competencia, entre las
gue destacan la inspeccién de los recursos naturales (pesca, forestal, de flora y
fauna silvestre maritima y terrestre y de zona federal), no obstante, la funcién
administrativa se mantuvo atendida a nivel de unidad. Sin embargo, mas adelante
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en el afio de 1996, el 8 de julio, se publica en el DOF el Reglamento Interior de la
SEMARNAP, donde se establece una nueva estructura organica de la PROFEPA,
con cambios sustantivos y relevantes respecto de su organizacion vy
funcionamiento anterior. Con la publicacién de este instrumento la Unidad de
Administracion asume el nivel jerarquico de Direccién General, por lo que cambia
su denominacion a Direcciéon General de Administracion, misma que permanece
hasta el presente afo.

Dentro del Reglamento Interior de la SEMARNAP del afio de 1996 se
determinaron las atribuciones en materia de administracion de la PROFEPA de
manera oficial, bajo la responsabilidad de una Direccion General adscrita al Titular
de la Procuraduria. Esta estructura permanecié sin cambios, no obstante, con la
creacion de la figura juridica de la “Denuncia Popular” derivada de las reformas a
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente de 1996, las
responsabilidades de la PROFEPA fueron crecientes y por lo tanto, se hacia
necesario el fortalecimiento de las funciones de administracion para atender con
mayor consistencia y solidez los requerimientos de las unidades administrativas de
la Procuraduria.

Posteriormente, en el afno 2000, se realiza un ajuste en la estructura de la
SEMARNAP lo que lleva a la publicaciéon de un nuevo Reglamento Interior el 5 de
junio de 2000, con este nuevo reglamento, de manera particular la PROFEPA solo
refleja dos cambios sustantivos: la Direccion de Contraloria Interna desaparece y
se crea el 6rgano interno de control, éste se muestra diferenciado de la estructura,
lo que modifica los mecanismos de coordinaciéon y comunicacion al interior de la
dependencia sin impactar directamente en la estructura de Direccion General de
Administracién.

Meses mas tarde, el 30 de noviembre del afio 2000, bajo la batuta de una nueva
administracion dentro del Gobierno Federal se publica en el DOF el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, de la Ley Federal de Radio y Television, de
la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de la Ley de la Policia Federal Preventiva y de la Ley de
Pesca, lo que implicé que se hicieran importantes modificaciones a la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, incorporando algunos cambios en
su estructura organica, destacando en estos cambios la modificacion y
reestructura de la SEMARNAP.
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Lo anterior derivé en el surgimiento de dos nuevas dependencias, por un lado la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) que elimina de
su jurisdiccion los asuntos de pesca y por otro la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), esta incorpora
los asuntos de pesca que quedaron fuera de la SEMARNAT. Con la creacioén
formal de la SEMARNAT se hizo necesaria la publicacién el 4 de junio de 2001, en
el D.O.F., del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que incorpora a la PROFEPA como un drgano desconcentrado, asi
mismo el 25 de julio de 2001 se publica el Acuerdo por el que se adscriben
organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales dando paso a modificaciones organicas en la institucién. Si
bien es cierto, con estas modificaciones la denominacion de la Direccién General
de Administracion de la PROFEPA no cambia, su estructura interna y atribuciones
se vieron impactadas a fin de poder atender los requerimientos de la institucion
que durante este periodo se habia robustecido contando por primera vez con
cincuenta y dos unidades administrativas: Oficina del C. Procurador, cuatro
subprocuradurias, quince Direcciones Generales y treinta y dos Delegaciones de
la Procuraduria en las entidades federativas incluyendo la Delegacion en la Zona
Metropolitana del Valle de México.

El 21 de enero de 2003, dos aiios posteriores a la creacion de la SEMARNAT se
publica en el DOF un nuevo Reglamento Interior, en atencién a la politica nacional
de proteccién ambiental, propuesta en el periodo 2000-2006 del Gobierno Federal.
Respecto a su estructura la PROFEPA no sufre cambios, sin embargo, se le
confirieron mayores atribuciones para fortalecer la actividad de prevencion e
inspecciéon industrial, forestal, ambiental, maritima y costera. Lo anterior
representé la necesidad de fortalecer las actividades de gestién institucional para
lo cual la Direcciébn General de Administracion asumié el compromiso de
garantizar la operacién en beneficio de las unidades administrativas de la
Procuraduria, mediante el gjercicio eficiente de sus atribuciones.

No fue sino hasta el 26 de noviembre de 2012, que se publica en el Diario Oficial
de la Federacion un nuevo Reglamento Interior de la SEMARNAT, que contempla
nuevas modificaciones a la estructura bésica de la PROFEPA, dichas
modificaciones implicaron la reduccién del tamario de la organizacion pasando de
cincuenta y dos unidades administrativas a contar con Gnicamente cincuenta, por
lo que este escenario implicé que se redistribuyeran las cargas de trabajo y se
reforzara el ejercicio de la funcién administrativa dentro de un esquema de

16|P2ginsa



Recursos Humanos: Plantilla de Personal y Servic © © rofesional de Carrera

-
il

($1]

optimizacion de los recursos existentes, premisa bajo la cual ha venido trabajando
la Direcciéon General de Administracion desde entonces hasta ahora.

Hoy, a poco méas de 25 arios de su creacién, la PROFEPA ha fortalecido sus
acciones y actos de autoridad que incrementan el cumplimiento efectivo de la ley,
si bien es cierto que las actividades empresariales en la industria han contribuido a
la contaminacién del ambiente, resulta también cierto que la ley ambiental y la
actuacion de esta institucién han influido para que en la actualidad se fomenten
con mayor intensidad los procesos voluntarios de autoregulacién ambiental y la
respuesta positiva de industrias comprometidas y socialmente responsables con el
cuidado del medio ambiente.

b) Evolucion de la asignacién y mecanismo de transferencia
de las plazas autorizadas.

El 4 de junio de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.) el
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) que crea a
la PROFEPA como érgano desconcentrado de la SEDESOL, estando a cargo de
un Procurador designado por el Titular del Ejecutivo Federal. Dicho reglamento,
contemplo en sus articulos transitorios la emision de la organizacién y atribuciones
de la PROFEPA.

El 17 de julio de 1992 se publicé en el D.O.F. el Acuerdo que regula Ia
organizacion y funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia y de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en el cual se menciona la
estructura que da origen a la PROFEPA a fin de atender los asuntos relacionados
con sus atribuciones. Originalmente se conformé de las subprocuradurias, de
verificacion normativa, de auditoria ambiental y de participacion social y quejas. La
estructura refleja la inspeccién y vigilancia como sus principales atribuciones e
indica tres niveles: Procuraduria, subprocuraduria y unidades (sic) sin precisar su
nivel jerarquico.

De esta forma la PROFEPA surge con una estructura conformada por la
procuraduria, 3 subprocuradurias, 8 unidades y las delegaciones en las entidades
federativas. Para tales fines a la Procuraduria se le autoriza una estructura
organica consistente en 1 Procurador nivel 36, 3 Subprocuradores nivel 34 y 8
Jefes de Unidad nivel 33A, asi como, 1 Coordinador de Asesores SPS 36 nivel
33A, 1 Secretario Particular nivel 32, 1 Coordinador Administrativo nivel 32, 2
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Asesores de SPS 36 nivel 31A, 22 Directores de Area nivel 30A, 52 Subdirectores
nivel 29 y 7 Coordinadores Administrativos de SPS 33 nivel 29.

A nivel foraneo se les autoriza 31 Delegados, 11 del nivel 33A y 20 del nivel 30,
asi como, 62 Subdelegados del nivel 29.

Con motivo de las reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, del 28 de diciembre de 1994, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, se integra a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), con lo que se agrega a su marco de responsabilidad, la
inspeccion de los recursos naturales (pesca, forestal, de flora y fauna silvestre
maritima y terrestre y de zona federal). A partir del 27 de diciembre de 1995, se le
asigna la inspeccion fitosanitaria y de fauna silvestre comprendida en la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay
Flora Silvestres (CITES).

Asi, la cobertura de responsabilidad en materia de inspeccién y vigilancia de la
Procuraduria se amplié6 ademas de las 40,577 empresas de jurisdiccion federal, a
30,000,000 hectareas de bosques, 26,000,000 hectareas de selvas, 11,500
kilometros de litoral, 13,800 kilémetros de zona federal, la flora y fauna silvestre
maritima y terrestre, la fitosanitaria y de fauna silvestre, mas 4,500 kilémetros de
frontera continental, adicionalmente cubre los puertos de los litorales del Golfo de
México, Océano Pacifico y Mar del Caribe, los aeropuertos de las ciudades mas
importantes del pais y los puntos estratégicos del interior.

Con ello las actividades de inspeccion y vigilancia se constituyen en la parte
sustantiva de las responsabilidades de la Procuraduria ya que a través de ellas se
determina el grado de cumplimiento de las leyes y la normatividad ambiental y de
los recursos naturales, ya sea de manera sistematica o por atencion a la denuncia
y la queja.

Derivado de lo anterior en noviembre de 1995, se autorizé la modificacion a la
estructura organica basica de la PROFEPA, misma que consideré cambios de
denominacion en diversas areas; la renivelacion de 10 plazas de mando, sus 3
Subprocuradurias del nivel 34 al 35 y 7 Direcciones Generales de nivel 33A a 33E;
asi como, la incorporacién de 7 Direcciones Generales nivel N-33E, movimientos
que entraron en vigor a partir de las modificaciones realizadas al Reglamento
Interior de la SEMARNAP.
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Asimismo, en julio de 1996, se realiza el cambio de denominacion de la Direccién
General de Pesca y Recursos Marinos por Direccion General de Inspeccion y
Vigilancia de los Recursos Pesqueros y Marinos.

En mayo de 1998, se modificd la estructura organica basica de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, derivado de la renivelacion salarial de 20
plazas de Delegado del nivel 30A al 33A, ubicados en diversos Estados, lo que
permitié igualar a los 31 Delegados Estatales de la PROFEPA en un nivel 33A.

Con la conversién a plaza presupuestal de 273 contratos bajo el régimen de
honorarios las cuales fueron autorizadas por la SHCP el 1° de diciembre de 1999,
quedo integrada la estructura no basica con 471 plazas de servidores plblicos
superiores y mandos medios, las cuales estan constituidas por 438 de estructura y
33 puestos homologos (11 por norma y 22 de autorizacion especifica).

Con las reformas a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente de 1996, la figura de “Denuncia Popular’ (Articulo 189) se incorpora a
las responsabilidades de la PROFEPA y debido a la reorganizacion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) publicado en
el D.O.F. 4 de junio de 2001, se incrementa su nivel de actuacion en lo referente a
coadyuvar en materia penal con las autoridades judiciales (Integracién de
denuncias penales).

Una vez publicado el 4 de junio de 2001 el Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en diciembre del mismo afio se crearon la
Subprocuraduria Juridica, la Unidad de Comunicacion Social y la Delegacion en la
Zona Metropolitana del Valle de México y cambiaron de denominacion 11
Direcciones Generales para que estuvieran acordes a la nueva distribucién de
funciones.

En el afio 2003, derivado de la transferencia de atribuciones en materia de pesca
a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) y los cambios al Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el D.O.F. el 21 de enero de 2003, a
la PROFEPA se le confieren atribuciones especiales de inspeccion y vigilancia
como:

e La conservacion y protecciéon de quelonios y mamiferos marinos.
¢ De especies acuaticas en riesgo y/o en peligro de extincion.
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e De todas las especies marinas en Areas Naturales Protegidas con
ecosistemas costeros o marinos.

 La proteccion de delfines en operaciones de pesca de attn. -

e De igual forma, en enero de 2003, con las modificaciones a los Articulos
194-U y 194-V, de la Ley Federal de Derechos, la PROFEPA asume
bajo su responsabilidad:

» La verificacion al cumplimiento de restricciones no arancelarias a la
importacién de residuos peligrosos para uso comercial e industrial en los
puntos transfronterizos.

 Larevision y certificacién de vehiculos nuevos en planta e importados.

e La expedicion de constancia de no dafio ambiental en la Zona Federal
Maritimo Terrestre.

» La expedicién de certificacion de los dispositivos excluidores de tortugas
a embarcaciones dedicadas al aprovechamiento de todas las especies
de camaron.

Con la citada modificacién del Reglamento Interior, cambiaron en la PROFEPA la
denominacién de 4 Direcciones Generales: la Direccion General de Auditoria del
Riesgo Ambiental y Prevencion de Accidentes por Direccion General de Riesgo
Ambiental en Auditorias, la Direccién General de Inspeccién y Vigilancia Forestal
por Direccion General de Inspeccion Forestal, la Direccion General de Inspeccion
y Vigilancia de Vida Silvestre por Direccion General de Inspecciéon de Vida
Silvestre y la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia de los Recursos
Pesqueros y Marinos por Direccién General de los Recursos Marinos y
Ecosistemas Costeros.

En el mes de abril de 2003, con las Reformas a la Ley de Aguas Nacionales
aprobadas por la Comisién de Recursos Hidraulicos del Congreso de la Union, a la
PROFEPA se le confieren mayores atribuciones en este ambito, referidas a
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion de:

e Aguas residuales,

» Las condiciones de calidad de agua y afectacion de aguas nacionales,

e La instalacion de dispositivos de registro y/o medicién de calidad de
agua.

La administracién 2000-2006 se caracterizdé por no tener incremento en los
recursos presupuestales para servicios personales, sin embargo si se registra un
incremento de atribuciones a la Procuraduria; para hacer frente a ésta situacion y
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atender las medidas de austeridad y las disposiciones para conformar los
gabinetes de apoyo, se plantearon diversos escenarios de conversién de plazas a
fravés de movimientos compensados que permitieran incrementar las
remuneraciones del personal operativo que realizara funciones sustantivas en el
ambito de esta Procuraduria (basicamente inspectores, abogados vy
dictaminadores), a fin de estar acorde con el grado de responsabilidad,
profesionalismo y riesgo que implica el desarrollo de sus responsabilidades;
dichos escenarios contenian cambios de lineas de mando, de denominacién e
incremento de funciones de las plazas de mando medio y superior, lo que implicé
un redisefio de la estructura basica.

Durante 2006 se llevaron a cabo las propuestas planteadas y el redisefo
mencionado incluyé el cambio denominacién de la Unidad de Comunicacion Social
por Coordinacion de Comunicacion Social; también cambiaron de denominacién la
Direccion General de Planeacién y Coordinacion de Auditorias por Direccién
General de Planeacion y Concertacion de Auditorias, la Direccidbn General de
Riesgo Ambiental en Auditorias por Direccién General Técnica en Auditorias, la
Direccion General de Inspeccion Forestal por Direccion General de Inspeccion y
Vigilancia Forestal, la Direccion General de Inspeccién de Vida Silvestre por
Direccion General de Inspeccion Ambiental en Puertos Aeropuertos y Fronteras y
la Direccion General de Inspeccién de los Recursos Marinos y Ecosistemas
Costeros por Direccion General de Inspeccién y Vigilancia de Vida Silvestre,
Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros; asi, la estructura basica quedo
conformada por 1 Procurador, 4 Subprocuradores, 14 Directores Generales y 32
Delegados como lo establece el articulo 119 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado el 29 de noviembre
de 2006.

Durante los afios 2007, 2008 y 2009, mediante movimientos compensados que no
implicaron ampliacion del presupuesto para servicios personales y con la finalidad
de fortalecer las funciones sustantivas de inspeccion y vigilancia se crearon 465
plazas del grupo jerarquico de enlace de los niveles siguientes: 409 plazas nivel
PQ2, 53 plazas nivel PA1 y 3 plazas nivel PA3; de estas plazas 312 corresponden
a Inspectores, 107 a Abogados y 46 a Dictaminadores.

En cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos para la Aplicacién de las
Medidas de Control en el Gasto de Servicios Personales y al Programa Nacional
de Reduccion de Gasto Publico, durante el ejercicio 2010, se canceld
presupuestalmente una plaza nivel KA1 correspondiente a la Direccién General
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Técnica en Auditorias y las atribuciones conferidas a ésta las asumi6 la Direccién
General Adjunta de Proyectos, misma que con vigencia 1° de agosto de 2012
cambio su denominacién por Direccion General Técnica en Auditorias para ser
congruente con el Reglamento Interior.

El 26 de noviembre de 2012 se publica el nuevo Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el cual algunas de las
atribuciones conferidas a la Direccion General Técnica en Auditorias, se
transfieren a la Direccién General de Planeacion y Concertacion de Auditorias y a
la Direccion General de Operacién y Control de Auditorias, y otras se derogan.

Durante el ejercicio de 2013 se actualiza la denominacién de la Direccién General
Técnica en Auditorias y la composicion de las Direcciones Generales adscritas a
la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental, como parte de lo sefalado en el
Reglamento Interior publicado en el aiio anterior.

La modificacién del Reglamento Interior, también implicé un ajuste estructural en
la institucién, que pese a haber tenido un adelgazamiento en su composicion
permitié reestructurar su organizacion, teniendo como premisa fundamental el
fortalecimiento de las labores de inspeccién y vigilancia. En este sentido, durante
el tercer trimestre de 2013, en base en las atribuciones otorgadas al Procurador
Federal de Proteccion al Ambiente, establecidas en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, indicadas en el articulo 45,
que lo facultan para investigar posibles infracciones a la normatividad ambiental,
asi como para implementar y ejecutar criterios, sistemas y procedimientos de
caracter tecnico, de investigacién y en su caso de inteligencia, dirigidos a la
deteccién de irregularidades, infracciones e ilicitos ambientales o a la obtencion de
elementos probatorios para iniciar un procedimiento administrativo o denuncia
penal, se realizd la creacion de la Coordinacion General Operativa y de
‘Investigacion Ambiental, con 83 plazas nuevas adscritas directamente a
PROFEPA con un costo total de $31.9 millones de pesos con vigencia a partir del
01 de agosto de 2013.

Esta coordinacién operaria con un esquema regional y dependeria directamente
del C. Procurador, integrada de cinco coordinaciones regionales, conforme a lo
siguiente:

* Region Norte: Chihuahua, Nuevo Leén, Coahuila, Sonora, Baja California;
sede Chihuahua.
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¢ Region Norte-Centro: Durango, Zacatecas, Aguascalientes, Nayarit, Baja
California Sur, Sinaloa; sede Durango.

e Regioén Altiplano-Centro: Jalisco, Colima, Guanajuato, Querétaro, San Luis
Potosi, Estado de México, Michoacan; sede Estado de México.

e Regién Golfo-Centro: Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Puebla, Hidalgo,
Tlaxcala, Morelos; sede Morelos.

e Regién Peninsula: Yucatan, Campeche, Quintana Roo, Chiapas, Guerrero,
Oaxaca; sede Chiapas.

Esta situacion increment6 el nimero de plazas que se rigen por la Ley del Servicio
Profesional de Carrera, pasando de un original de 1,575 plazas a 1,658 plazas en
el tercer trimestre de 2013.

Adicionalmente se realizé la transferencia de 7 plazas operativas de base a la
Comision Nacional del Agua y 1 plaza a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con un costo total de $0.5 millones de pesos, por lo que la
asignacion original pasa de 554 plazas operativas de base a un modificado de 546
plazas de base.

Asi mismo, de acuerdo a las medidas de austeridad comunicadas por la SHCP, se
realizé la reduccion del 5% de los recursos en las partidas de gasto 12101
“Honorarios” y 12202 “Sueldo al Eventuales”, correspondiendo $0.02 millones de
pesos a honorarios y $ 3.5 millones de pesos a servidores publicos eventuales.

Las medidas de austeridad y restriccion presupuestales fueron una constante
durante el periodo 2013-2017, por lo que en el ejercicio 2014 se realiz6 la
reduccion total de los recursos asignados a la partida de Honorarios por $0.5
millones de pesos, asi como la reduccion del 5% de los recursos en la partida de
gasto 12201 “Sueldo al Eventuales”, por $ 3.4 millones de pesos.

Para el afio 2015, se realizd la reduccion total de los recursos asignados a la
partida de Honorarios por $0.5 millones de pesos, asi como la reduccién del 10%
de los recursos en la partida de gasto 12201 “Sueldo al Eventuales” por $ 6.7
millones de pesos.

Durante este mismo ejercicio, la Comisién Nacional Forestal transfirié 2 plazas de
nivel operativo de base a esta Procuraduria, con un costo de $ 153,419.19, y por
parte de la SEMARNAT se recibié una plaza operativa de base con un costo de
$71,518.90.

23|P4gin

0y



Recursos Humanos: Plantilla de Personal y Servic ¢ = -ofesional de Carrera

Al inicio del 2016, como consecuencia de la aplicacion de las medidas de
austeridad aplicadas para toda la administracion publica federal, la PROFEPA se
vio impactada con una reduccion en el rubro de servicios personales de poco mas
de 52.8 millones de pesos.

Presupuesto aprobado 2016 Reduccion 2016
633,164,197 52,839,559

La reduccién en servicios personales se realizé bajo la premisa de una estructura
compacta que garantice la operacion basica y sustantiva de la institucion,
asegurando el cumplimiento de los programas considerados prioritarios. Lo
anterior derivé en la cancelacion de 221 plazas y la consecuente modificacion de
179 cambios de linea de mando.

En atencion a las Disposiciones Especificas para la Reduccién en las Partidas de
Sueldos y Salarios de los Servidores Publicos de Mando Superior, comunicadas
por la UPCP, mediante Oficio No. 307-A.-0089 del 12 de enero de 2017 de la
UPCP de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se realizé la reduccién
correspondiente por un monto de $2.9 millones de pesos.

En el propio ejercicio 2017, se realizd la transferencia de 14 plazas operativas de
base a la Comisién Nacional del Agua, 2 plazas a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales(SEMARNAT) y 1 plaza de la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP) con un costo total de $1.6 millones de
pesos, y se recibid la transferencia de 4 plaza operativa de base de la SEMARNAT
y 1 plaza de la CONANP por un monto de $0.4 millones de pesos, por lo que la
asignacion original pasa de 546 plazas operativas de base a un modificado de 534
plazas de base.

Durante el tercer trimestre de 2017, se llevé a cabo la conversién de 2 plazas y
cancelacion de 1 plaza de Enlace para dar suficiencia presupuestal a las 2 plazas
convertidas.

A principios de 2018, en materia presupuestal la SHCP comunicé los Tabuladores
de Sueldos y Salarios Brutos del Presidente de la Republica y de los Servidores
Plblicos de Mando, Enlace y personal operativo de las Dependencias y sus
Equivalentes en las Entidades, y el Catalogo General de Puestos y Tabulador de
Sueldos y Salarios Brutos de la Administracion Publica Centralizada, Niveles de
Transicion con sus reglas de operacion, con vigencia a partir del 1° de enero de
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2018, el incremento salarial al personal operativo y la actualizacién de tabulador
para mandos y enlaces presenta una ampliacion liquida por un monto de $24.2
Millones de Pesos.

La evolucion de las plazas autorizadas narrada, no incluye lo relativo a las plazas
irregulares, cuya explicacién se dara en el siguiente apartado.

b.1) Plazas irrequlares

Cuando se cre6 la PROFEPA en junio de 1992, su coordinadora sectorial
controlaba el presupuesto correspondiente a servicios personales y la operacion
de la némina del personal de la Procuraduria. A partir de julio de 1997, la entonces
SEMARNAP transfiri6 a la PROFEPA la operacién de la némina, para lo cual
personal de esa Dependencia instal6 el sistema y los archivos que contenian los
puestos del personal de esta Procuraduria. Fue hasta el afio 2002, que se
transfiri6 a la PROFEPA, el control y ejercicio del presupuesto de servicios
personales.

Entre las plazas transferidas habia 180 operativas de base sin autorizacién de la
SHCP, conforme a lo siguiente:

Mandos Superiores 18 18 -
Mandos Medios 470 470 -
Enlaces 948 948 -
Operativos de Confianza 273 180 -93
Operativos de Base 534 714 m
Total 2,243 2,330 87
Presupuesto Modificado 648,665,738 668,433,911 -19,768,173

De éstas, 93 se cubren con los recursos del mismo niimero de plazas vacantes de
confianza, tal como se sefialé y como puede observarse en el siguiente cuadro:

CF21861 16

16 EOO

2 P 16 | E0O 5 2 T07831 31 P
16 | E0D 2 CF34833 13 P 16 EOO 7 3 TO03823 28 P
16 | EOO 6 2 CF33938 2 P 16 | E0O 6 3 TO3805 P
16 EOO | 11 3 CF21909 27 P 16 | E00 6 2 TO3805 8 P
16 E0O| 11 2 CF33832 35 P 16 | EOO 7 2 T03823 18 P
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21,727,732.15

En este caso, se hizo una solicitud de movimiento compensado en plazas y
recursos en el sistema de la SHCP denominado PASH con nimero de folio
1620170007. Dicha solicitud la denegé la SHCP mediante oficio No. 307-A.-0992
de fecha 7 de abril de 2017. El 31 de julio se sostuvo reunién con representantes
de la Unidad de Politica y Control Presupuestario y de la Direccién General de
Programacion y Presupuesto “B” de la SHCP, donde se traté el tema y se envié
informacién. No obstante, no hubo respuesta de la SHCP.

La solucion consiste en que se autorice dicho movimiento compensado en plazas
y recursos, lo que significaria un ahorro para la SHCP de 1.5 millones de pesos.

Las restantes 87 plazas se cubren con economias del capitulo de servicios
personales y tienen un costo de 19.8 millones de pesos (MP). La ndmina
transferida por parte de la SEMARNAT a la PROFEPA, contenia 87 plazas
operativas de base nivel 8, con un cédigo de puesto P34833 cuya denominacion
era “Jefe de Sistemas Administrativos”; ni las plazas ni el cédigo estaban
registradas en el Analitico de Puestos autorizado por la SHCP, pero ese personal
ya se encontraba trabajando en la PROFEPA, como se puede ver en las
constancias de nombramiento en posesion de la Procuraduria (anexo 1). Dicha
transferencia se efectud con la entrega de una relacion de expedientes (anexo 2).

Fue hasta el ejercicio fiscal 2010, cuando la SEMARNAT regularizé ante la SHCP
el codigo de puesto, pero ahora con la denominacién T03254 “Supervisor Técnico”
para todo el sector medio ambiente; sin embargo, permanecio la diferencia de las
87 plazas de mas en los registros de esta Procuraduria.

En este sentido, la situacion legal en la que se encuentran las 87 plazas citadas no
autorizadas es que éstas siguen ocupadas y por légica consecuencia los derechos
laborales adquiridos por sus ocupantes persisten, razén por la cual cancelarlas
seria violatorio de sus derechos, independientemente de las acciones que pudiera
realizar el movimiento sindical en su defensa. Esta situacion al no haberse
regularizado en los afnos anteriores se heredo a la actual Administracion.
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De conformidad con el articulo 64 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria:

“El gasto en servicios personales aprobado en el Presupuesto de Egresos
comprende la totalidad de recursos para cubrir: I. Las remuneraciones que
constitucional y legalmente correspondan a los servidores publicos de los
ejecutores de gasto por concepto de percepciones ordinarias y
extraordinarias”.

Asimismo, el articulo 65 de la citada Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria estipula que los ejecutores de gasto, al realizar
pagos por concepto de servicios personales, deberan observar lo siguiente entre
otros:

‘l. Sujetarse a su presupuesto aprobado conforme a lo previsto en el
articulo 33 de esta Ley; (...) IV. Sujetarse, en lo que les corresponda, a lo
dispuesto en las leyes laborales” (...).

En consecuencia, la PROFEPA se ha sujetado a su presupuesto aprobado y ha
realizado los pagos respetando los derechos laborales adquiridos por los
trabajadores, quienes cuentan con un nombramiento como empleados de la
Procuraduria. Por lo anterior, de haberlos separado del empleo argumentando que
las plazas no estaban autorizadas, hubiera implicado una serie de demandas
laborales donde la Autoridad competente habria ordenado la reinstalacion de los
mismos.

Bajo el conocimiento de tal situacion, se realizaron las siguientes acciones para
regularizar esta situacion:

Se envié oficio No.PFPA/6/0471/17 del 12 de mayo de 2017 a la Direccién
General de Programacion y Presupuesto, y PFPA/6/0480/17 del 15 de mayo de
2017 a la Direccién General de Desarrollo Humano y Organizacién de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales como Coordinadora
Sectorial, a efecto de tramitar la creaciéon de 200 plazas que posibilitaria
regularizar las citadas 87 plazas (anexo 3); sin embargo, ambas instancias no
efectuaron la gestion ante la SHCP. La importancia de efectuar las gestiones en
esas fechas obedecia a que asi lo establecia el calendario de programacién y
presupuestacion para elaborar el proyecto de presupuesto de egresos 2018.

Posteriormente, se envié informacion por correo electrénico a la SHCP el 6 de
diciembre de 2017 (anexo 4), y los dias 16 y 22 de enero de 2018 hubo reuniones
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en las instalaciones de esa dependencia dandose mas informacion (anexo 5), pero
tampoco hubo respuesta. Lo anterior implica que esta situacién se mantiene como
un asunto prioritario a atender en materia de administracion de recursos humanos.

b.2) Conversion de plazas del Servicio Profesional de Carrera

Durante los ejercicios fiscales 2011 y 2012, se utilizaron 4 plazas de nivel de
enlace para cumplir sentencias de autoridad competente para reinstalar a 4
trabajadores; asi mismo se utilizaron otras 10 plazas con nivel de enlace para
cubrir plazas de nivel operativo, toda vez que en el ano 2000 se convirtieron
plazas operativas a enlace, prometiendo en aquel entonces a los servidores
pUblicos, que en cualquier momento podian regresar a su plaza operativa
respectiva, ya que ésta permaneceria reservada (anexo 6).

Sin embargo, no se pudo gestionar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), la regularizacion para convertir 14 plazas de enlace a 14 plazas
operativas (7 de base y 7 de confianza), en virtud de que conforme a la
normatividad aplicable en esa época, las solicitudes de este tipo debian considerar
cuando menos un 30% de ahorro adicional en plazas y recursos, es decir, se
debian cancelar plazas adicionales por el 30% del valor de la conversion de
plazas; esta normatividad prevalecié hasta el ejercicio fiscal 2016.

16 |E00| P13 | 1 |CcFP13zso1s| 1 P 16 |E00| 11 | 2 |cF21908| P
16 |Eoo| P12 | 1 |crpi2zeots| 7 | P 16 |E00| 8 2 |craisse| 1 P
16 |Eoo| P11 | 1 |cFP1126020] & | P 16 |E00| 8 2 | To32s4 | 3 P
16 |E00| 7 2 | Toss2s | 4 P

TOTAL DE PLAZAS _] TOTAL DE PLAzAs-:

En abril de afio 2017, se solicitd a la SHCP la regularizacién de estas 14 plazas,
sin embargo, mediante oficio No. 307-A.-10.-4888 de fecha 8 de mayo de 2017 la
Unidad de Politica y Control Presupuestal negé dicha solicitud, argumentando que
la PROFEPA deberia de guardar un adecuado balance organico y funcional.
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El 20 de febrero de 2018, se solicitdé nuevamente la conversion de las 14 plazas
registrando la solicitud en el Sistema de Control Presupuestario de Servicios
Personales de la SHCP, con No. MOV-2018-16-E00-3, sin embargo la SHCP,
nuevamente lo rechazoé.

c) Implantacién del Servicio Profesional de Carrera (SPC)

La implementacion del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal se remonta al 10 de abril del 2003, fecha en la que Ia Ley en la
materia fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, con esta Ley se
impulsé6 el camino para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la
funcion publica con base en el mérito en beneficio de la sociedad. La Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pulblica Federal esta
encaminada a los servidores publicos que ocupan los puestos siguientes: Director
General, Director General Adjunto, Director de Area, Subdirector de Area, Jefe de
Departamento y Enlace.

El Servicio Profesional de Carrera fue concebido en la propia Ley para operar de
manera descentralizada, a partir de la conformacién de Comités Técnicos de
Profesionalizacion y Seleccién instalados en cada una de las dependencias y
organos desconcentrados de las Administracion Publica Federal Centralizada.
Mientras que para el proceso de recepcion de solicitudes y de revisién curricular
se optd por una herramienta (nica que es TrabajaEn, administrada de forma
centralizada con operadores en las dependencias, teniendo como propésito
unificar criterios y disminuir costos en la operacion.

Es asi que durante el 2003 y 2004 se constituyeron 84 Comités Técnicos de
Profesionalizacion y Seleccion instalados en los plazos legales establecidos y en
funcionamiento, dentro de los cuales se conformé y puso en operacidén el
correspondiente a la PROFEPA.

Paralelamente, el 2 de abril del 2004, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Pdblica Federal, lo que implico la puesta en operacién del Servicio
Profesional de Carrera, que mas alla de la transicién de los puestos ocupados,
establecié formalmente que ninguna persona -salvo los casos de libre
designaciéon y demas casos que prevé la ley - podra ingresar a la Administracién
Plblica en los puestos de Enlace a Director General, sino es mediante su
participacién en un concurso por convocatoria publica y abierta, y en la que los
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interesados que cubran los requisitos presentaran ademas de su curriculo que
sera sometido a una revision curricular, una serie de pruebas relacionadas con sus
capacidades asi como una entrevista para ocupar el puesto vacante.

De esta forma, al interior de la Institucion se asumié la implementacion de un
gobierno profesional, tomando como linea estratégica la Agenda del Buen
Gobierno, en el entendido de que la implementacion del Servicio Profesional de
Carrera fue un compromiso presidencial de dicha agenda y en cumplimiento a la
Ley y Reglamento del Servicio Profesional de Carrera, mencionados en los
parrafos anteriores. En consecuencia, a partir del afio 2004 se comenzo a trabajar
en la transicion al Servicio Profesional de Carrera (SPC), con la plantilla de
trabajadores que ascendia para finales del afio a 2818 plazas.

Por tanto, durante el ano 2005 la PROFEPA defini6 como prioridad integrar una
estructura de organizacion que hiciera frente de forma responsable a las
atribuciones de la Procuraduria en ese periodo; en paralelo, desarrollé acciones
orientadas a la consolidacion del SPC de los servidores publicos de la
Procuraduria en el marco de la ley y la sustanciacion del procedimiento
administrativo respectivo. En el afio 2005 se implementé por primera vez el
Programa Operativo Anual del Servicio Profesional de Carrera, en el cual se
establecieron acciones encaminadas a implantar y consolidar de manera gradual
el sistema.

Como parte de los primeros logros de la implementacién del SPC, durante el afio
2005, se obtuvieron los siguientes avances:

e Se consiguid la certificacion 2005 de la estructura organica basica y no
basica de la PROFEPA.

e Se registro la descripcion y el perfil del 79.7% de los puestos que fueron
sujetos a la Ley del Servicio Profesional de Carrera.

e Se dio inicio al registro de informacién técnica en el RUSP por parte de los
servidores publicos sujetos a la Ley del Servicio Profesional de Carrera,
registrando un avance del 83.2%.

e Durante el 2005 se publicaron las primeras nueve convocatorias en las que
se concursaron 91 plazas, de las cuales 31 se declararon desiertas y el
resto se resolvio.

e Se puso en operacion el sistema de puntuacion con el registro de los
eventos de capacitacion para los servidores publicos de carrera.
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o Se elabordé y registré el Programa Anual de Capacitacion, asi como el
registro de los reportes trimestrales correspondientes.

e Se identificaron las capacidades técnicas especificas para la PROFEPA y
se registraron ante la Unidad de Servicio Profesional y Recursos Humanos
de la Secretaria de la Funcién Publica.

e Se organizaron los primeros eventos de capacitacion a través del portal
@Campus México.

e Se registré el método de evaluacién del desempefio a utilizar para el
ejercicio 2005.

e Se elaboro, registré y se dio seguimiento al Programa Operativo Anual del
Servicio Profesional de Carrera, previamente validado por el Comité
Técnico de Profesionalizacion.

¢ Se dio inicio al registro de separaciones de servidores publicos de carrera
en el mes de diciembre de 2005, en virtud de que en ese entonces se
registro el primer caso que ameritaba la separacion y registro en el RUSP.

A partir del afio 2006 se consolidé la operacion del SPC ya que durante este

PROFEPA ante la Secretaria d Funcién Pqblica.
puestos s 'ke;zs alalLSP descripcion y-Se perfilaron 1094 puestos,
representando un 73.7% )

=

, as acciones que constituy{ on la
implementaciéon del SPC, lo cual
acciones senaladas, la previsién necesaria de recursos
humanos para siximplementacién dejando como grandés desafios el contak con
un Sistema de Servicio Profesional de Carrera ncionara plenamente en
2006 y durante los afios siguientes.

d) Evolucion de las principales caracteristicas del SPC

La profesionalizacién del Servicio Publico ha sido una premisa fundamental para la
consolidaciéon de un gobierno eficiente. A partir del afio 2013 se ha buscado
revalorar la vigencia y eficacia del Servicio Profesional de Carrera (SPC) que es
un mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la
funcion puablica con base en el mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la
funcion publica para beneficio de la sociedad, se han implementado estrategias
para mejorar su funcionamiento y reglamentacién para incrementar su eficacia y
calidad.
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Es importante sefialar que el Sistema de Servicio Profesional de Carrera, de
conformidad con la legislaciéon en la materia, depende del titular del Poder
Ejecutivo Federal, éste es dirigido por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y
su operacion esta a cargo de cada una de las dependencias de la Administracion
Pablica. Por tanto, al interior de la PROFEPA se operan los Subsistemas de
Planeacién de Recursos Humanos; Ingreso; Desarrollo Profesional; Capacitacion y
Certificacion de Capacidades; Evaluacion del Desempefio; Separacién y Control y
Evaluacién, orientados a lograr una gestion profesional del servicio publico.

Asi mismo, de manera particular al interior de la PROFEPA se ha buscado
consolidar la operaciéon integral del Sistema del SPC, a través de Ila
profesionalizacion de los recursos humanos como eje fundamental del mismo. A la
PROFEPA le corresponde atender los siguientes objetivos del SPC:

Objetivo especifico 1: Gestionar los
procesos de recursos humanos del SPC,
por competencias y con base en el mérito

Fortalecer la | Objetivo especifico 2: Revisar Ia
profesionalizacion normatividad para mejorar la operacion
de los servidores | del Sistema del SPC de la APF.

publicos de carrera | Objetivo  especifico 3:  Establecer
en la APF mecanismos eficientes de desarrollo
profesional y movilidad de los servidores
publicos de carrera para la mejora
profesional.

Mejorar la | Fortalecer la
gestion publica | profesionalizacion
gubernamental | de los servidores
en la APF publicos

Fortalecer la
planeacién y
control de los | Objetivo especifico 4: Establecer mejoras
recursos humanos, | en los mecanismos de control e
alineados a los | informacion del SPC que permitan su
objetivos y metas | adecuada operacién y seguimiento.

estratégicas
institucionales
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VI. ACCIONES REALIZADAS 2013-2017

La PROFEPA, para la consecucion de la misién y visién planteada para el periodo
2013-2017, asumié el compromiso del fortalecimiento de su estructura asi como
de los recursos humanos que conforman la institucién, logrando incidir en la
capacidad operativa de los servidores publicos para lograr un mejor desempefio
en el trabajo cotidiano, asi como para alcanzar los resultados esperados en la
procuracion de justicia ambiental.

Adicionalmente a la labor que implica la gestidon cotidiana de los recursos
humanos dentro de la institucién, en el afio 2016 se identificaron algunos desafios
que representaron una prioridad en su atencién, entre ellos destacan:

e Registro y aprobacion de Estructura Organica y Ocupacional desfasado.

» Informacion del personal en bases de datos dispersas e incompletas.

14 Plazas que del Servicio Profesional de Carrera han sido convertidas a
operativas sin autorizacion.

e Rezago en la actualizacion del RUSP.

e Retraso en el reintegro de recursos a la TESOFE.

e Contratacién excesiva de personal eventual.

e Sistemas informaticos desactualizados e inconexos.

e Atraso en altas de personal.

e Falta de un procedimiento aprobado por el CTP para separar a los
servidores publicos de carrera que no cumplieron con la certificacién de las
capacidades profesionales.

e Falta de un procedimiento aprobado por el CTP para separar a los
servidores de carrera que no aprueben su segunda capacitacion obligatoria

e Retraso en las bajas de personal.

e Control de asistencia deficiente. Deficiencia de este sistema, tanto en las
bases de datos del personal como en el control de asistencia.

e Regularizacion de capacidades profesionales asignadas a los perfiles de
puestos sujetos al SPC.

Asimismo, se trabaj6 en la alineacion puesto-persona en el sistema RHNet, el cual
se refiere a dar de alta a un servidor publico en el puesto que ocupa, es decir,
asociar a una persona con un puesto en la estructura vigente, o bien si cambia de
puesto, aplicar la baja del mismo, para poder asociarlo al nuevo puesto. Asi
mismo, en caso de renunciar a la institucion se debe aplicar la baja definitiva, para
que el puesto quede vacante y una nueva persona pueda ocupar el puesto.
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La tmportanc:la de realizar las alineaciones puesto-persona, sean eventuales o
titulares, consiste en que se obtiene su nuimero universal del registro unico de
servidores publicos (RUSP) y permite darle seguimiento en cada uno de los
subsistemas:

e Trayectorias de Ascenso y Promocién y Planes de Carrera
e Planeacion de la Capacitacion.

e Evaluacion del desempenio.

e Certificacion.

e Administracion de operacion del RUSP

Para 2016 el rezago en dicha alineacion era notable, lo que impedia efectuar el
correcto registro de la persona en cada subsistema. En 2017 se intensificod el
trabajo de corregir registros en la medida de lo posible, toda vez que la total
interdependencia entre los subsistemas impide efectuar dos operaciones distintas
en la misma plaza. Entre 2017 y 2018 se ha solicitado a la SFP corregir 181
movimientos de los cuales a la fecha de terminacién de esta memoria solo se han
aplicado 26 registros y esta pendiente el resto. Asimismo, se corrigieron 599
capacidades asignadas a perfiles de plazas que estaban irregulares.

De esta manera, se comenzé a trabajar en el ordenamiento de los procesos
internos de la administracién de recursos humanos a fin de mitigar o erradicar las
problematicas mas graves suscitadas al interior de la institucién y que derivan en
ineficiencia e incluso en observaciones de instancias fiscalizadoras. La gran
mayoria de procesos se logré estandarizar dejando plasmado dicho trabajo en la
elaboracion del Proyecto de Manual de Organizacién Especifico de la Direccién
General de Administracion (anexo 7) que se encuentra integrado en su totalidad a
la espera de la publicacién del nuevo Reglamento Interior para hacer las
adecuaciones pertinentes y ser publicado de manera inmediata. Otros procesos
sufrieron retrasos motivados por la falta de respuesta de otras instancias (tal es el
caso de los lineamientos de separacion) o bien, no se pudieron atender por falta
de asignacion presupuestal, como en el caso de los sistemas informaticos.

Como parte de las acciones que se emprendieron, durante el tercer trimestre del
ejercicio 2016 se realizaron las acciones necesarias para regularizar las
inconsistencias en la alineacion puesto-persona en el Sistema RH-net, lo cual
consta en un Acta de Hechos y en los oficios de las gestiones realizadas ante la
Secretaria de la Funcién Publica, a partir de tales hechos se continua trabajando
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en este proceso como un asunto prioritario para garantizar la éptima operacion del
sistema del SPC.

a) Estructura organica

Durante el periodo 2013-2017 la estructura organica basica de la PROFEPA no
sufri6 cambios, en tanto que se encuentra apegada a lo dispuesto por el
Reglamento Interior vigente de la SEMARNAT. Esta se encuentra conformada por
4 Subprocuradurias, 2 Direcciones Generales y 32 Delegaciones en las entidades
federativas, que dependen directamente del Titular de la Procuraduria.

La Estructura Organica de la PROFEPA, de acuerdo con la normatividad vigente
se compone de: la Oficina del Procurador, cuatro Subprocuradurias:
Subprocuraduria de Auditoria Ambiental, Subprocuraduria de Inspeccion
Industrial, Subprocuraduria de Recursos Naturales y Subprocuraduria Juridica:
trece Direcciones Generales: Direccion General de Planeacién y Promocion de
Auditorias, Direcciéon General de Operacion de Auditorias, Direccion General de
Asistencia Técnica Industrial, Direccion General de Inspeccién de Fuentes de
Contaminacién, Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre, Direccién General de Inspeccion y Vigilancia Forestal, Direccion
General de Inspeccién Ambiental en Puertos Aeropuertos y Fronteras, Direccion
General de Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos y Ecosistemas
Costeros, Direccién General de Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio,
Direccion General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta,
Direccion General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacién Social,
Direccién General de Administracién y Direccion General de Coordinacion de
Delegaciones, las dos Gltimas dependiendo directamente del Procurador; asi como
treinta y dos Delegaciones en las Entidades Federativas y la Zona Metropolitana
del Valle de México.
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De esta forma, la estructura organica de la PROFEPA se compone de 50
Unidades Administrativas, cuyas funciones reflejan las atribuciones directas
conferidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de éstas, 49 estan asociadas con funciones sustantivas y Ia
restante realiza funciones administrativas, como se establece en el cuadro
siguiente:

1. | Oficina del Procurador Sustantiva
2. | Subprocuraduria de Auditoria Ambiental Sustantiva
3. | Direccién General de Planeacién y Promocion de Auditorias Sustantiva
4. | Direccion General de Operacion de Auditorias Sustantiva
5. | Subprocuraduria de Inspeccion Industrial Sustantiva
6. | Direccidon General de Asistencia Técnica Industrial Sustantiva
7 Direccion General de Inspeccién Ambiental en Puertos, Sustantiva
| Aeropuertos y Fronteras
8. | Direccion General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacion Sustantiva
9. | Subprocuraduria de Recursos Naturales Sustantiva
10. Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Sustantiva
Terrestre
11. | Direccién General de Inspeccion y Vigilancia Forestal Sustantiva
12. Direccién Gen_eral de Inspeccic’m y Vigilancia de Vida Silvestre, Sustantiva
Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros
13. | Subprocuraduria Juridica Sustantiva
14, Bftfepcién General de Delitos Federales Contra el Ambiente y Sustantiva
itigio
15 Dirgccién General de Control de Procedimientos Administrativos Sustantiva
y Consulta
16. Diregqién Qenera_l de Denuncias Ambientales, Quejas y Sustantiva
Participacion Social
17. | Direccién General de Administracién Administrativa
18. | Direccion General de Coordinacién de Delegaciones Sustantiva
19. | Delegacion en el Estado de Aguascalientes Sustantiva
20. | Delegacion en el Estado de Baja California Sustantiva
21. | Delegacién en el Estado de Baja California Sur Sustantiva
22. | Delegacion en el Estado de Campeche Sustantiva
23. | Delegacion en el Estado de Chiapas Sustantiva
24. | Delegacion en el Estado de Chihuahua Sustantiva
25. | Delegacion en el Estado de Coahuila Sustantiva
26. | Delegacion en el Estado de Colima Sustantiva
27. | Delegacién en el Estado de Durango Sustantiva
28. | Delegacién en el Estado de Guanajuato Sustantiva
29. | Delegacion en el Estado de Guerrero Sustantiva
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30. | Delegacion en el Estado de en el Estado de Hidalgo Sustantiva
31. | Delegacién en el Estado de Jalisco Sustantiva
32. | Delegacién en el Estado de Estado de México Sustantiva
33. | Delegacién en el Estado de Michoacan Sustantiva
34. | Delegacion en el Estado de Morelos Sustantiva
35. | Delegacion en el Estado de Nayarit Sustantiva
36. | Delegacién en el Estado de Nuevo Leon Sustantiva
37. | Delegacion en el Estado de Oaxaca Sustantiva
38. | Delegacion en el Estado de Puebla Sustantiva
39. | Delegacion en el Estado de Querétaro Sustantiva
40. | Delegacion en el Estado de Quintana Roo Sustantiva
41. | Delegacion en el Estado de San Luis Potosi Sustantiva
42. | Delegacion en el Estado de Sinaloa Sustantiva
43. | Delegacién en el Estado de Sonora Sustantiva
44. | Delegacion en el Estado de Tabasco Sustantiva
45. | Delegacion en el Estado de Tamaulipas Sustantiva
46. | Delegacion en el Estado de Tlaxcala Sustantiva
47. | Delegacion en el Estado de Veracruz Sustantiva
48. | Delegacion en el Estado de Yucatan Sustantiva
49. | Delegacion en el Estado de Zacatecas Sustantiva
50. | Delegacion en la Zona Metropolitana del Valle de México Sustantiva

El Servicio Profesional de Carrera se ha encontrado distribuido jerarquicamente de
la siguiente manera, manteniendo en los ultimos afios los puestos sin cambios
importantes a excepcién del afio 2016 con motivo de la cancelacion de 221 plazas,
procurando generar el menor impacto en las areas sustantivas de la PROFEPA.

TITULAR DEL ORGANO ADMINISTRATIVO 1 ’ 1 1
DESCONCENTRADO

JEFE DE UNIDAD 4 4 4 4
DIRECTOR GENERAL 13 13 13 13
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO 37 38 38 36
DIRECTOR DE AREA 10 16 16 12
SUBDIRECTOR DE AREA 266 276 276 262
JEFE DE DEPARTAMENTO 127 193 193 160
ENLACE
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DESCRIFGION

PROCURADOR FEDERAL DE PROTECCION 1
AL AMBIENTE

SUBPROCURADOR 4
DIRECTOR GENERAL 13
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO 36
DIRECTOR DE AREA 12
SUBDIRECTOR DE AREA 227
JEFE DE DEPARTAMENTO 195
ENLACE 948

En virtud de las medidas de austeridad, implementadas a partir del afio 2014 por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en las que se requirié gastar
menos y mejor con una propuesta de “reestructura organica agresiva”, se realiz6
un ejercicio de reestructura que garantizara una estructura compacta sin descuidar
la operacion basica.

Lo anterior representd la cancelacion de 221 plazas y la modificacion de 179
cambios de linea de mando. El proceso de ajuste de estructura de la PROFEPA
se realizo considerando, entre otras, las siguientes premisas:

» Gastar menos y mejor, efectuando un proceso de reestructura organica.

e El proceso de reingenieria atendié a la compactacién de la estructura
organica y ocupacional sin descuidar la operacion basica.

» Los puestos se redisefiaron a partir de la operacién sustantiva derivada de
los objetivos estratégicos de la Procuraduria, privilegiando la atencién de
las instrucciones y compromisos presidenciales y el cumplimiento de metas
del Plan Nacional de Desarrollo.

e La reingenieria se orientd fundamentalmente a la reduccién de areas
adjetivas y al fortalecimiento de los procesos sustantivos de la Procuraduria
evitando la duplicidad de funciones y garantizando la relacién entre
personal y programas a atender.

» Se cuidé que las actividades del personal fueran coincidentes con el puesto
que ocupa, a fin de dar congruencia y certeza juridica al puesto, plaza y
funciones.

Los ajustes estructurales y funcionales de la institucién se ven reflejados en el
trabajo que se ha realizado para adaptar los perfiles de puesto, respecto a
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denominacién, funciones y ubicacion en la estructura, asi como para adaptar esta
ultima a la constante reduccién de plazas para lograr el cumplimiento de los
objetivos institucionales. Al inicio de la administracion se identifico la necesidad de
evaluar mas del 80% de los perfiles de puesto, asi mismo resultaba prioritario
evaluar la estructura y hacer ajustes en las lineas de mando para guardar
correspondencia en puesto-plaza-perfil y su ubicacién, dotando de certeza juridica
a la estructura organica; bajo este desafio a lo largo de la administraciéon se
realizaron ajustes organizacionales para alinear, en lo posible y cuando resulté
procedente, la estructura registrada con la funcionalmente en operacion.

2016 179
2017 Cambio de Linea de Mando 40
2018 23

De esta forma, a partir del afio 2016 se comenzaron a realizar los ajustes
necesarios para disponer de una estructura de organizacién con orientacion
estratégica, enfocada a resultados y de calidad, que facilite la operacion cotidiana
con criterios de racionalidad, eficiencia y eficacia, asi como para alinear la
estructura de organizacién a la normatividad vigente y al funcionamiento real de la
institucion.

Asi mismo, a partir de las disposiciones emitidas sobre las contrataciones de
plazas vacantes a partir de ajustar el grupo, grado y nivel, asi como las
reducciones presupuestales y los trabajos de fortalecimiento institucional se
continud trabajando en las modificaciones de estructura y de perfiles de puesto.

I
12 Cambio de Cédigo N 1 39
Presupuestal 0 36
P 1
M 1
S 1 Cambio de N 2 36
S Denominacion [¢] 31
P 2
Cambio de Li d i, e
18 ambio de Linea de 0 > 40
Mando
P 11
4 Cambio de Nivel | 1 40
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Salarial Valuado M 1
N 1
@] 36
P 1
I 1
8 Cambio de Tipo de N 1 52
Nombramiento (o) 42
P 8
| 1
22 Cambio SIVAL ::l" ;’ 4
P 1
20 Cancelacion P 1 1
Cambio de Codigo
12 Presupuestal o 10 19
Cambio de
1 Denominacion 0 6 6
M 1
B Cambio de Linea de N 3
(=] ;
= 18 Mando @] 11 a3
P 8
" Cambio de Nivel | 10
Salarial Valuado 0 10
8 Cambio de Tipo de o 13 15
Nombraminto P

El objetivo de realizar estos movimientos es adecuar los perfiles de puesto a la
estructura organica vigente asi como a la operacion actual de la Procuraduria.

Paralelamente al ajuste de estructura de la institucién, se llevaron a cabo los
trabajos para la publicacién de un nuevo Manual de Organizacién General en
virtud de que el manual con el que contaba la institucién habia sido publicado en
diciembre de 2007 y este no era correspondiente con el Reglamento Interior
vigente de la SEMARNAT publicado en el D.O.F. durante el 2012. En este sentido,
con la colaboracion de todas las unidades administrativas de la PROFEPA se llevé
a cabo la elaboracion e integracién de un nuevo manual que dejaria sin efectos el
anterior. El propésito de la publicacién del nuevo instrumento radicé en contribuir
al fortalecimiento Institucional que diera cuenta de la misién, visién y objetivos de
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la Procuraduria alineados al Reglamento Interior y a los ajustes estructurales que
la institucion habia atravesado.

Con la publicacién del MOG durante septiembre de 2017 se colocaron las bases
que permiten conjugar el trabajo del capital humano con la visién estratégica que
permite contribuir a cumplir las prioridades institucionales, definiendo
especificamente su aportacion en la ejecucion efectiva de acciones en favor de la
proteccion al ambiente.

b) Plantilla de Personal

El nimero total de puestos, distribuido en el periodo fue:

Plantilla de Personal 2013-2017

2,900

2,800 2790
2,747

2 609 \
2,500 2503 —#—Autorizado

=@-Ocupado

2,400 \2‘412
MI 2,334

2,300

2700 718

n
)]
o
o

Servidores Piiblicos

2,200

2,100

2013 2014 2015 2016 2017

L]

42|Pagin



Recursos Humanos: Plantilla de Personal y Servic ¢ - rofesional de Carrera

Derivado de la tendencia que se reporta, se establecié como premisa institucional
fortalecer y orientar los recursos hacia el trabajo sustantivo de la PROFEPA, lo
anterior se reflejo en la evolucion de la distribucién de los recursos humanos para
enfocarlos al cumplimiento de las atribuciones y objetivos estratégicos. Destaca
que a pesar de haber decrecido en mas de 200 plazas la plantilla de personal, se
alcanzaron logros sustantivos como:

e 5203 empresas certificadas en el Programa Nacional de Auditoria
Ambiental (PNAA)

e 5,911 empresas participantes en el Programa Liderazgo Ambiental para la
Competitividad (PLAC) '

e En materia de recursos naturales de 2013 a 2017, se realizaron de 46,053
inspecciones, 39,090 recorridos de vigilancia y 6,409 operativos, en materia
forestal, impacto ambiental, recursos marinos, vida silvestre y zona federal
maritima terrestre.

e En Areas Naturales Protegidas consistentes en 6,569 inspecciones; 12,598
recorridos de vigilancia y 2,732 operativos.

e Asi mismo respecto del Combate a la Tala Clandestina, en 108 Zonas
Criticas Forestales del pais identificadas se realizaron 20,062 inspecciones,
10,596 recorridos de vigilancia y 1,414 operativos en materia forestal. Con
estas acciones se clausuraron 553 aserraderos y se aseguraron 168,629
m3 de madera, 1,748 vehiculos, 2,937 toneladas de carbén vegetal, 3,482
herramientas y equipos, y se ha puesto a disposicion del Ministerio Publico
Federal (MPF) a 401 personas.

e Se publicé el Manual de Organizacion General, a mas de 10 afios de
haberse publicado el dltimo.

Asi mismo, al inicio de la administracién la Procuraduria contaba con 213
inspectores de industria, 111 inspectores en cruces de revision y 484 de recursos
naturales; lo que equivale a aproximadamente un inspector de industria por cada
235 empresas de jurisdiccién federal y otro mas por cada 1,910 movimientos
transfronterizos; ademas, un inspector de recursos naturales por cada 4,058 km2
de territorio.

Al paso del tiempo, con las restricciones presupuestarias y los ejercicios de
austeridad que culminaron en la cancelacion de 221 plazas, la estructura
registrada ante la Secretaria de la Funcion Publica con vigencia al 18 de abril de
2017 reflejoé un total de 486 inspectores que deben cubrir un total de 6,200 visitas
de inspeccion en materia industrial anualmente, asi como atender 138 millones de
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hectareas de superficie forestal; 8,286 Unidades de Manejo para Conservacion de
la Vida Silvestre; 11,200 km de litoral costero en 167 municipios; 764,486 has de
manglar a nivel nacional, entre otras actividades, destacando que, adicionalmente,
a partir del afio 2016 se le confirié6 a la PROFEPA la inspeccion a verificentros
ascendiendo a un total de 391 instalaciones que se han verificado de conformidad
con la normatividad aplicable.

De esta forma, aun cuando se cuenta con un menor numero de inspectores y en
general con menos servidores publicos atendiendo funciones sustantivas y
administrativas, los universos de atencion han aumentado. Esto ha representado
un esfuerzo institucional importante que para mantenerse debera verse fortalecido
con un aumento en la asignacion de recursos, para cumplir con las atribuciones de
la institucion.

Lo anterior se reitera en el comportamiento de la plantilla por tipo de personal en el
periodo 2013-2017.

1SPC 1,574 1,410 1,657 1,522 1,657 1,345 1,437 1,325 1,436 1,338
Confianza 270 270 273 273 274 273 274 274 273 273
Base o
Sinct o izais 554 546 543 543 545 543 545 545 546 534
Eventual 317 304 317 271 271 251 271 210 248 189
Honorarios 3 3 - = = = £ “

Se observa que el tipo de personal que ha mostrado un decrecimiento producto de
las medidas de austeridad, fue el personal eventual asi como el sujeto al Servicio
Profesional de Carrera, en el primer caso de 2013 a 2017 hubo un decrecimiento
de 69 plazas, respecto de las autorizadas, mientras que el segundo caso se
observa una ampliacion de 83 plazas para los ejercicios 2014 y 2015; y respecto
de éstos se observa una reduccion de 221 plazas.

De manera global, se presenta una reduccion de 287 plazas respecto del ejercicio
en el que se contd con mas plazas que fue durante 2014.

)
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En el anexo 8, se puede apreciar el comportamiento de la plantilla, por unidad
administrativa, por género y régimen de contratacién por afio durante el periodo
2013-2017.

c) Datos demograficos y educativos

La PROFEPA se ha mantenido activa y participativa en el tema prioritario de la
perspectiva de género. Sin embargo, respecto al SPC, a éste se ingresa con base
en el mérito y la igualdad de oportunidades, no por cuotas de género.

HOMBRES
MUJERES

A4
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No obstante, la distribucion porcentual establece que en el 2013 habia un 58% de
hombres y un 42% de mujeres, mientras que en 2017 hay un 56% de hombres y
un 44% de mujeres. De esta forma, la distribucién por genero mantiene una
tendencia que da cuenta del establecimiento de condiciones equitativas para
mujeres y hombres en los espacios de la Procuraduria. Cabe sefialar que estos
datos se refieren a plazas ocupadas incluyendo operativas, por lo que no
coinciden con el cuadro de totales mencionados en el apartado de plantilla, el cual
se refiere a plazas autorizadas. Por la propia naturaleza de los datos
demograficos, éstos sblo pueden estar en relacién a plazas ocupadas, no
autorizadas.

Respecto al nivel educativo de los servidores publicos de la PROFEPA se busca
consolidar practicas que permitan mejorar el nivel educativo, area y campo de
estudios, asi como la evolucién y fortalecimiento profesional de los servidores
publicos a su paso por la institucion.

Sin Estudios ; B —
Superiores 389 (250 (139|405 | 255 | 150 (415|258 | 157 | 431|268 | 163 | 412 | 257 | 155

Profesionales 1455|846 | 609 |1565| 898 | 667 [1619) 923 | 696 [1705| 967 | 738 [1561] 879 | 682

Posgrado 74 | 37 | 37 |84 |40 | 44 | 92 | 42 | 50 [103| 48 | 55 | 93 | 44 | 49
Sin Dato 988 | 568 [ 420 (1107 608 | 499 | 855 | 453 | 402 | 511 [ 263 | 248 | 397 [ 199 [ 198
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No obstante las cifras anteriores, ain con las columnas de datos no especificados,
refleja una constante en aumento en la cantidad de servidores publicos con
estudios superiores y posgrado lo cual se ha venido fortaleciendo con la
contratacion de personal con mas altos niveles de estudio y con apoyos brindados
por la institucion para la superacion académica.

d) Presupuesto asignado

El comportamiento presupuestal del capitulo 1000 “Servicios Personales” denota
la evolucion del presupuesto asignado para la administracién y operacion de los
recursos humanos con los que cuenta la institucion, este se encuentra expresado

en millones de pesos.

1000
“Servicios | 652.55 | 630.86 |697.66 | 696.62 | 703.41 | 703.51 | 633.16 | 673.37 | 653.7 | 710.47

Personales”

Presupuesto Capitulo 1000

800

600
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o
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El ejercicio del presupuesto para el capitulo 1000 resulta atipico ya que pese a
que en términos reales hubo un decrecimiento importante derivado de las medidas
de austeridad implementadas en el afio 2015, el gréafico indica un repunte durante
el ejercicio 2017; no obstante, el aumento obedece incremento salarial para
personal operativo, de enlace, mando medio y superior.

Cabe sefalar que desde el 2003 no se habia dado un incremento salarial al
personal de mando y enlace, lo que ayudé a mitigar la pérdida de poder
adquisitivo de afos anteriores.

e) Ingreso: Concursos y aplicacién del articulo 34 de la
LSPCAPF

A través de la operacion del subsistema de ingreso, se han llevado a cabo los
procesos de reclutamiento y seleccién de candidatos para ocupar puestos dentro
de la PROFEPA, verificando que éstos cumplan con los requisitos necesarios para
que los aspirantes se incorporen al Sistema en la institucion.

Al interior de la institucion se privilegia la profesionalizacién de los recursos
humanos, ya que del total de plazas mas del 60% del personal forma parte del
SPC, con ello se contribuye a la optimizacion de la inversién en el capital humano
de la institucién sobre la base de la profesionalizacion y el mérito, permitiendo que
la implementacién del Sistema contribuya a la mejora del entramado institucional
de los procesos de gestion de la PROFEPA, tanto a nivel estratégico, directivo y
de procesos, con capacidad funcional para influir positivamente en el
comportamiento de los servidores publicos e incentivador de la productividad y el
aprendizaje permanente.

Durante el periodo 2013-2017 se concursaron 1,015 plazas en 38 convocatorias
de las cuales en 2013 se emitieron 12, en 2014 se publicaron 15, en 2015 fueron
4, mientras que en 2016 fueron emitidas 3 y durante el afio 2017 se publicaron 4
convocatorias.

Es importante sefalar que el trabajo que se lleva a cabo en la institucion al
momento de operar el subsistema de ingreso radica en la cantidad de aspirantes a
por cada convocatoria ya que por cada plaza concursada hay un promedio de 21
aspirantes.
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No se tiene registro de
esta informacion

La profesionalizacién del servicio publico se ha consolidado en todos los niveles,
desde enlace hasta director general, concentrando el mayor nimero de concursos
en los niveles de enlace y mando medio por tratarse de los niveles donde se

encuentra la mayor concentracion de servidores publicos.

250

200

150

Plazas Concursadas

100

50

3
Nivel 4 5
= ENLACE ) = JEFE DE DEPARTAMENTO
= SUBDIRECTOR DE AREA = DIRECTOR DE AREA
= DIRECTOR GENERAL ADJUNTO u DIRECTOR GENERAL
TOTAL POR ANO
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La PROFEPA, al contar con una plantilla de personal mayoritariamente inscrita al
SPC ademas del concurso publico y abierto como principal forma de contratacién
para los servidores publicos sujetos a la LSPCAFP también efectta contrataciones
contempladas en las siguientes disposiciones:

Articulo 34.- En casos excepcionales y cuando peligre o se altere el orden
social, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de
alguna zona o regién del pais, como consecuencia de desastres producidos
por fendmenos naturales, por caso fortuito o de fuerza mayor o existan
circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, los titulares de las dependencias o el Oficial Mayor respectivo
u homélogo, bajo su responsabilidad, podran autorizar el nombramiento
temporal para ocupar un puesto, una vacante o una plaza de nueva
creacion, considerado para ser ocupado por cualquier servidor publico, sin
necesidad de sujetarse al procedimiento de reclutamiento y seleccion a que
se refiere esta Ley. Este personal no creara derechos respecto al ingreso al
Sistema. Una vez emitida la autorizacion deberd hacerse de conocimiento
de la Secretaria en un plazo no mayor de quince dias habiles, informando
las razones que justifiquen el ejercicio de esta atribucién y la temporalidad
de la misma. (Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién
Publica Federal, DOF 10-04-2003)

Articulo 52.- Las dependencias podran ocupar temporalmente puestos con
servidores publicos de carrera de nivel jerarquico inferior que cubran el
perfil requerido para el puesto en los siguientes casos:

I. Por determinacion del Comité Técnico de Profesionalizacién
cuando:

a) Un servidor publico de carrera titular disfrute de una licencia
sin goce de sueldo concedida en los términos del articulo 61
de la Ley, hasta por la vigencia de dicha licencia;

b) Por necesidades del servicio se requiera cubrir un puesto al
estar incapacitado su titular, hasta por la vigencia de la licencia
medica;

c) Al determinarse la suspension del nombramiento de un
servidor publico de carrera conforme a lo previsto en el articulo
80 de este Reglamento, hasta por el tiempo de la suspension,

y

ll. Por determinacién del titular de la dependencia o del Oficial Mayor
0 equivalente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 92 de este
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Reglamento, con motivo de los causas excepcionales que establece
el articulo 34 de la Ley, hasta por diez meses.

Al efecto, se debera comunicar a la Secretaria la autorizacién y justificacién
correspondientes, asi como sujetar a concurso el puesto de que se trate, en
el plazo establecido en el articulo 92 de este Reglamento.

Las determinaciones del Comité Técnico de Profesionalizacion a que se
refiere la fraccion |, deberan considerar lo previsto en el articulo 75 de este
Reglamento y atender las disposiciones relativas a la suplencia de
servidores publicos contenidas en el Reglamento Interior de la
dependencia. '

El nombramiento que se autorice en los términos de este articulo dara
derecho, a quienes asi sean designados, a recibir las percepciones
correspondientes al puesto que desempefien de manera provisional, y a
recibir puntos adicionales en su evaluaciéon del desempefio. En todos los
casos, la dependencia garantizara su reincorporacion al puesto que venian
desempenando previo a su nombramiento de caracter temporal. La DGRH
debera informar al Registro de dichos nombramientos.

El servidor publico de que se trate no podra ocupar otro puesto conforme a
los supuestos que prevé este articulo hasta después de seis meses,
contados a partir de la conclusién del nombramiento de caracter temporal.
(Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, DOF 06-07-2007

Derivado de estas disposiciones la Procuraduria busca flexibilizar la movilidad de
los servidores publicos de carrera con base en el mérito y la experiencia para
permitir su promocién horizontal, fomentar la cobertura de vacantes por medio de
movimientos laterales u ocupacién temporal y proponer el establecimiento de
concursos de promocion interna basada en el mérito. Es asi que el nimero de
contrataciones que se ha promovido bajo estos esquemas se reporta de la
siguiente forma:

g i

Al amparo del Articulo 34 (LSPC)

Al amparo del Articulo 52, 0
fraccion | (RLSPC)

Al amparo del Articulo 52,
_fraccion Il (RLSPC
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Al llevar a cabo este tipo de contrataciones se garantiza la continuidad del servicio
publico, el reconocimiento al mérito y la garantia de contar con las prestaciones
laborales en estricto apego a la legislacion correspondiente, dotando al personal
de la proteccién a sus derechos laborales.

f) Capacitacion

La operacion del subsistema de capacitacién se da con el objetivo de establecer
los modelos de profesionalizaciéon para los servidores publicos, que les permitan
adquirir:

a) Los conocimientos basicos acerca de la dependencia en que labora y la
Administracion Publica Federal en su conjunto;

b) La especializacién, actualizacién y educacion formal en el cargo
desempenado;

c) Las aptitudes y actitudes necesarias para ocupar otros cargos de igual o
mayor responsabilidad;

d) La posibilidad de superarse institucional, profesional y personalmente
dentro de la dependencia;

e) Las habilidades necesarias para certificar las capacidades profesionales
adquiridas, _

f) Las condiciones objetivas para propiciar igualdad de oportunidades de
capacitacion para mujeres y hombres.

Este subsistema opera a través de los Programas Anuales de Capacitacion (PAC)
que son disefiados a partir de los resultados de la Detecciéon de Necesidades de
Capacitacién (DNC), individuales e institucionales, y las acciones de capacitacion
se imparten en las modalidades: a) presencial; b) en linea a través del portal de
capacitacion (plataforma Moodle) de la PROFEPA; c) por videoconferencia y/o d)
mixta, con la participacién de proveedores internos y externos y de acuerdo con el
presupuesto asignado en cada ejercicio.

De manera ftrimestral se habilita el Modulo de Registro de Acciones de
Capacitacion de la plataforma de capacitacion en linea de la PROFEPA para que
los servidores publicos reporten de manera individual el cumplimiento de sus
horas de capacitacién. Los resultados son reportados trimestral y anualmente a la
Secretaria de la Funcién Publica a través de Sistema RHnet.

Para llevar a cabo las acciones de capacitacion, principalmente, la institucion
imparte a través del Centro de Capacitaciéon en Linea de la PROFEPA un total de

52|Pagina




Recursos Humanos: Plantilla de Personal y Servic ¢ = ofesional de Carrera

m

23 cursos, mismos que avalan una duracién de 10 horas (1 curso), 20 horas (21
cursos) y 40 horas (1 curso) segln sea el caso. Los cursos impartidos son:

. Administracion de Proyectos de Mejora.

. Analisis para la Reingenieria de Procesos.

. ABC de la Contabilidad Gubernamental.

° Calidad y Productividad en el Sector Piblico.

e  Educaciéon en Materia de Derechos Humanos.

o Elaboracién de Manuales de Procedimientos.

o Aspectos Generales de un Sistema de Monitoreo y Evaluacién Basado
en Resultados.

o Sistema Nacional de Planeacion Demaocratica.

e Atencion Ciudadana

o Contrataciones Publicas’

° Control Interno y Administracion de Riesgos.

. Etica, Legalidad y Responsabilidad.

° Liderazgo.

. Nociones Basicas de la Administracion Publica Federal.

. Orientacion a Resultados.

o Rendicién de Cuentas.

o Trabajo en Equipo.

> Comunicacién Efectiva.

. Ortografia y Redaccion.

. Instrumentacién del Proceso Entrega-Recepcion de Cargos Publicos de
la APF.

e Visiéon Estratégica.

@ Negociacion.

° Induccién para los Servidores Publicos de la PROFEPA.

En este sentido, durante el periodo 2013-2017 se han llevado a cabo 1,419
acciones de capacitacion, con 23,920 participantes, lo que representa un esfuerzo
importante tanto de la institucion como de los participantes que se han capacitado
en este periodo, en materia sustantiva y adjetiva.

Acciones 248 250 283 338 300

Participantes 6369 4476 5490 4193 3392
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Asimismo, se realiza un esfuerzo institucional adicional al del Centro de
Capacitacién en Linea, ya que se llevan a cabo cursos de capacitacion impartidos
por las propias unidades de la PROFEPA, ejemplo de estos cursos son:

SUBPROCURADURIA

TALLER DE REGULACION, APLICACION Y ANALISIS DE NORMAS DE INSPECCION

EN MATERIA DE ATMOSFERA INDUSTRIAL
EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE LA NORMA 155- SUBPROCURADURIA
SEMARNAT-2007 DE PROTECCION AMBIENTAL PARA : DE INSPECCION
OPERACIONES DE LIXIVIACION DE ORO Y PLATA INDUSTRIAL
INTRODUCCION AL SISTEMA GLOBALMENTE ARMONIZADO SUBPROCURADURIA
(GHS) PARA LA IDENTIFICACION Y COMUNICACION DE DE INSPECCION
PELIGROS DE LAS SUSTANCIAS QUIMICAS INDUSTRIAL

EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE LA NOM-141-
SEMARNAT-2003, QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA

CARACTERIZAR LOS JALES, ASI COMO LAS ESPECIFICACIONES SUS; ?N%%%E%?gﬁm
Y CRITERIOS PARA LA CARACTERIZACION Y PREPARACION i e
DEL SITIO, PROYECTO, CONSTRUCCION, OPERACION Y
POSTOPERACION DE PRESAS DE JALES.

SUBPROCURADURIA
PLANES DE MANEJO DE RESIDUOS MINEROS DE INSPECCION
INDUSTRIAL
TALLER MOZOAMERICANO SOBRE PEPINOS DE MAR / SUBPROCURADURIA
COMERCIO INTERNACIONAL Y BASES PARA SU DE INSPECCION
IDENTIFICACION INDUSTRIAL
SUBPROCURADURIA
LA FUNCION DEL PERITO EN EL JUICIO PENAL ACUSATORIO DE INSPECCION
: INDUSTRIAL
SUBPROCURADURIA
PENSAMIENTO DIVERGENTE Y MODIFICABILIDAD COGNITIVA DE INSPECCION
INDUSTRIAL
TALLER PARA LA IDENTIFICACION Y MANEJO DE AVES SUgg'fNOS%é%%‘fgﬁ‘A
RAPACES, AVES CANORAS Y DE ORNATO USRI
FORMACION JURIDICA DENTRO DEL SISTEMA PENAL e el G
ACUSATORIO DE INSPECCION
INDUSTRIAL
MANEJO DEL LUGAR DE LOS HECHOS Y TRABAJO SUE?EPTN%%%@%?SS'A
COORDINADO DE OPERADORES DESDE SU ROL. Bt
TALLER DE INTRODUCCION SOBRE ESPECIES SUggﬁN%%‘é%%?gﬁ'A
POTENCIALMENTE INVASORAS EN PRODUCTOS FORESTALES ey
DESARROLLO DE TECNICAS DE ORALIDAD EN EL MARCO DEL SU[‘;-"EF' TNOS%%%P&%SEA
SISTEMA PENAL ACUSATORIO. =i
TALLER DE IDENTIFICACION DE ESPECIES DE IMPORTANCIA SUBPROCURADURIA
CUARENTENARIA EN LA IMPORTACION DE PRODUCTOS DE INSPECCION
FORESTALES INDUSTRIAL
SEMINARIO - TALLER “FORMACION OPERADOR INTEGRAL DEL Sug*g ?N%%%Eg?gg"“
SISTEMA PENAL ACUSATORIO” Rk

(1A
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SUBPROCURADURIA

TALLER DE IDENTIFICACION DE PLAGAS FORESTALES EN DE INSPECCION

ARBOLES DE NAVIDAD DE IMPORTACION INDLSTRIAL
TALLER DE TECNICAS DE INVESTIGACION CON MEDIOS SUSE TNOCURADUR'A
ELECTRONICOS SPECCION
INDUSTRIAL R
"ACTUALIZACION DE LA CEDULA DE OPERACION ANUAL (COA) | SUEFROCURADURIA
Y SU CAPTURA EN LA PLATAFORMA COA WEB" DU EIAT
CURSO-TALLER PARA LA IDENTIFICACION Y MANEJO DE SUggTN%%%%g?gS‘A
ORQUIDEAS ENLISTADAS EN LA NOM-059-SEMARNAT-2010 ST
TALLER DE IDENTIFICACION DE ESPECIES POTENCIALMENTE SUBPROCURADURIA
INVASORAS EN LA IMPORTACION DE PRODUCTOS DE RECURSOS
FORESTALES : NATURALES
TALLER DE VERIFICACION SANITARIA DE LA IMPORTANCIA DE SUB’;RROE%%%%USR'A
ARBOLES DE NAVIDAD E IDENTIFICACION DE MADERAS RTehics
TALLER DE IDENTIFICACION E INTERCEPCION DE ESPECIES SUBPROCURADURIA
EXOTICAS INVASORAS TERRESTRES Y ACUATICAS, DE RECURSOS
ASOCIADAS AL COMERCIO INTERNACIONAL NATURALES
SUBPROCURADURIA
CURSO TALLER EN MATERIA DE SUELO Y SUBSUELO DE AUDITORIA
AMBIENTAL
SUBPROCURADURIA
TALLER DE MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS DE AUDITORIA
AMBIENTAL
SUBPROCURADURIA
CURSO-TALLER EN MATERIA DE AIRE Y RUIDO : DE AUDITORIA
i AMBIENTAL
CURSO - TALLER EN MATERIA DE RECURSOS NATURALES, SU%;RJSUCDL:%%‘AR“
VIDA SILVESTRE Y RECURSOS FORESTALES. ity
SUBPROCURADURIA
CURSO - TALLER EN MATERIA DE AGUA DE AUDITORIA
AMBIENTAL
CURSO-TALLER EN MATERIA DE RIESGO Y EMERGENCIA SU%;REUCDUITRQ%R*A
AMBIENTALES e

SUBPROCURADURIA
CURSO TALLER DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES QUIMICOS DE INSPECCION

MAYORES INDUSTRIAL

No obstante la suma de esfuerzos institucionales, A partir del afio 2015 se dio un
decremento importante en la disponibilidad de los recursos econémicos por lo que
se han tenido que implementar cursos y talleres con personal interno en las
diferentes areas de la PROFEPA, a fin cumplir las metas. Durante el periodo las
acciones de capacitacion para el personal de todos los niveles de puesto, desde
operativos hasta mandos superiores, han implicado la inversién de recursos
publicos por un monto total de 7°467,963 pesos. Es importante mencionar que
durante el periodo 2013-2017 se superaron las metas del nimero de participantes
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programados para cada ano; de igual manera, se rebasé el nimero de acciones
estimadas en cada ejercicio.

Acciones de Capacitacion, Participantes
y Presupuesto Asignado

100000000

$3,300,879 $3,465,432

$194,352
106,230 '

10000

== Acciones == Participantes == Presupuesto Ejercido

Se observa que el nimero de acciones de capacitacion y los participantes en las
mismas no ha implicado un decremento tan importante como el que se tuvo en el
presupuesto asignado, ya que mientras el presupuesto decrecié mas de 1,500 por
ciento las acciones de capacitacion se incrementaron y el nimero de participantes
decrecié en menos del 50 por ciento lo cual también obedece a la reduccién de
plantillas de personal.
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En este sentido, a pesar de las reducciones presupuestarias que se han aplicado
en el presupuesto asignado a capacitacion, a 2015 se incrementaron los cursos
impartidos lo que implica un mayor nimero de personal capacitado con una
significativa reduccién en el costo por persona capacitada, lo anterior sin sacrificar
la calidad de la capacitacion otorgada. No obstante, el impacto negativo del
recorte de 2016, el cual también se reflejé en el presupuesto de 2017, hace
necesario que se revisen las prioridades del gasto para incrementar la asignacion
del gasto destinado a capacitacion.

g) Certificacion de capacidades

El proceso de evaluacién de capacidades profesionales asignadas a los perfiles de
puestos de los Servidores Publicos de Carrera Titulares, con fines de certificacion
y permanencia en el Servicio Profesional de Carrera, inicia con la programacion
anual de acuerdo con sus fechas de ingreso a sus puestos o con la fecha de la
ultima capacidad evaluada en un proceso de certificacion previo. Por acuerdo del
Comité Técnico de Profesionalizacién de la PROFEPA, en el afio 2014 se
determiné que el periodo para las evaluaciones es de al menos un afo antes de
cumplirse el plazo de cinco afios establecido por la normatividad para la
renovacion de la certificacion de capacidades.

Director General 0 1 3 0 0

Director General Adjunto 0 0 0 0 0
Director de Area 0 2 2 4 0 8
Subdirector de Area 2 64 11 27 7 111
Jefe de Departamento 0 40 5 22 4 71
Enlace 175 303 57 64 176 775

Las evaluaciones se aplican a través de la plataforma de certificaciéon en linea
(Moodle) de la PROFEPA vy los resultados son reportados a la Secretaria de la
Funcion Publica a través del Sistema RHnet. Durante el periodo 2013-2017 un
total de 969 servidores puablicos han sustentado satisfactoriamente sus
evaluaciones por lo que se han hecho acreedores a sus constancias de
certificacion con resultados aprobatorios.
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h) Evaluacion del desempefio

La evaluacion del desempefio se lleva a cabo a través del subsistema encargado
de establecer los mecanismos de medicion y valoracién del desempefio y la
productividad de los servidores publicos de carrera, que seran a su vez los
parametros para obtener ascensos, promociones, premios y estimulos, asi como
garantizar la estabilidad laboral.

Desde la implantacién del Servicio Profesional de Carrera (SPC) en la PROFEPA,
ocurrida en el afio 2005, se determind que el modelo de evaluacion del
desempefio que seria aplicado a los Servidores Publicos de Carrera, tanto
Eventuales como Titulares, corresponderia al propuesto por la Secretaria de la
Funcion Puablica para las dependencias de la Administracion Pablica Federal.

En este sentido, el método, los participantes, los plazos, las herramientas de
evaluacion, los factores a evaluar, las ponderaciones y demas componentes del
proceso de evaluacion son los que se encuentran sefalados en la normatividad
aplicable (Ley del SPCAPF, su Reglamento y las Disposiciones en las materias de
Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera). Con respecto a la
herramienta de evaluacion, actualmente se utilizan los formatos propuestos y
autorizados por la propia Secretaria de la Funcién Publica pero en una versién en
linea, instalada en el Sistema Automatizado de Evaluacién del Desemperfio
(SAED) de la PROFEPA.

De esta forma, se instrumenta el método a través del cual se miden, tanto en
forma individual como colectiva, los aspectos cualitativos y cuantitativos del
cumplimiento de las funciones y metas asignadas a los servidores publicos, en
funcion de sus habilidades, capacidades y adecuacion al puesto. Se anexa la
Metodologia para la evaluacion del desempefio de los Servidores Publicos
comprendidos en el Servicio Profesional de Carrera.

Con referencia al método de evaluacién del desempefio para el personal operativo
es el mismo que se sefala en la “Norma para el sistema de evaluacién del
desempefio de los servidores publicos de nivel operativo”, en la “Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles” y en las Disposiciones anteriormente referidas.

El proceso de evaluacién del desempefio no solo ha tenido impacto favorable en
los propios servidores publicos evaluados, quienes de manera recurrente han
obtenido resultados satisfactorios y excelentes en el cumplimiento de sus
compromisos de actuacion, sino que ademas, esto se ha visto reflejado en los
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logros alcanzados por la Procuraduria en los Ultimos afios, los cuales han
posicionado a la PROFEPA ante la ciudadania como una institucion publica
confiable y honesta en la atenciéon de los asuntos que tienen que ver con la
procuracion de la justicia ambiental. Esta tendencia se refleja en lo reportado
durante el periodo 2013-2017. -

Excelete 340 189 200 174 203 1,076 19.41%
Satisfactorio 797 957 851 933 893 4,431 79.92%
No Satisfactorio 12 4 2 1 2 21 0.38%
Deficiente 1 13 2 16 0.29%

La evaluacién esta dirigida a Servidores Publicos Carrera Titulares, de Libre
Designacion, de Designacion Directa y para los que forman parte del Gabinete de
Apoyo, con la participacion de los propios evaluados, sus superiores jerarquicos y
de terceros evaluadores. Durante el periodo 2013-2017 se evaluaron un total de
5,544 servidores publicos, de los cuales el 99.3% obtuvieron resultados
Satisfactorios y Excelentes en su desempefio, con lo que se confirma el estricto
cumplimiento de sus funciones y metas individuales que repercuten en el impacto
favorable que ha tenido la PROFEPA en la procuracion de la justicia ambiental y
en la conservacion del medio ambiente.

Existen diversos mecanismos de retroalimentacion derivados de los procesos de
evaluacion del desempefio que son aplicados al personal de base y confianza. El
primero de ellos se refiere a las acciones de mejora que les son propuestas a los
servidores publicos de carrera cuando obtienen resultados no satisfactorios, las
cuales son validadas por el Comité Técnico de Profesionalizacion a fin de detectar
las causas de dichos resultados y establecer las medidas correctivas que
procedan para mejorar su desempeno.

El siguiente mecanismo de retroalimentacién hace referencia a las Reuniones de
Seguimiento y a los Dialogos de Desarrollo entre los evaluadores y los evaluados
que son sefalados como obligatorios en las disposiciones legales
correspondientes, tanto para el establecimiento de metas individuales, como para
el seguimiento a su desempefio y para la valoracién del grado de cumplimiento de
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éstas. Por dltimo, se encuentran los premios y las recompensas a las que se
hacen acreedores aquellos servidores publicos de nivel operativo que destacan
_ por sus resultados sobresalientes, los cuales son entregados con el requisito de
que los propios evaluados elaboren un trabajo escrito que se encuentre
estrechamente relacionado con las funciones que desempefian y con los logros
obtenidos en el cumplimiento de las metas de actuacion que les son asignadas por
Sus superiores jerarquicos.

g) Separacion de personal

Este subsistema se encarga de atender los casos y supuestos mediante los cuales
un servidor pulblico deja de formar parte del Sistema o se suspenden
temporalmente sus derechos. No obstante, durante el periodo 2013-2017 se han
registrado Unicamente 12 bajas con motivo de:

e Baja fraccién VI del art. 60 de LSPC (capacitacion o segunda evaluacion
desempefio no aprobatoria)

e Baja fraccion VIl del art. 60 de LSPC (evaluacion de desempeno deficiente)

e Baja por art. 52 de la LSPC (certificacion de capacidades profesionales no
aprobatoria)

Sin embargo, las bajas del personal por renuncia derivan en la amplia rotacién del
personal como un area de oportunidad que se registra en la institucién.

2013 100 235 335
2014 221 223 444
2015 197 291 488
2016 126 209 335
2017 90 164 254

De esta forma, en el periodo 2013-2017 se han registrado 1,856 bajas de
personal, las principales causas de baja de personal son:

e Baja por renuncia

e Baja por conclusién de nombramiento o contrato

e Baja por defuncion

e Baja por invalidez y/o incapacidad dictaminada por el ISSSTE
e Baja por Movimiento Lateral '
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Baja por pension y/o jubilacion .
Baja por destitucion y/o inhabilitacién del Organo Interno de Control
Baja por cambio de adscripcion.
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VI. RESULTADOS Y SITUACION ACTUAL

Las constantes reducciones presupuestales, si bien no han repercutido en la
estructura organica basica, si han implicado la necesidad de realizar ajustes en el
funcionamiento institucional, ya que la cantidad de servidores publicos ha
disminuido, por lo que si se plantea como objetivo el mantener a la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente como una institucion fundamental de la
Republica, se requiere que su estructura, objetivos, mecanismos de
profesionalizacion de su personal e instrumentos de transparencia y rendicion de
cuentas, sean apoyados con un presupuesto acorde a su labor.

a) Plantilla de Personal Situaciéon Actual

La composicién actual de la plantilla de plazas ocupadas en relacion con las
plazas autorizadas, por régimen de contratacion y ubicacion es la siguiente:

OFICINAS ' |
CENTR R e 122 374 79 453 63 71

DELEGACIONES 412 | 1,062 194 1,256 67 75

La distribucién en relacién con las plazas autorizadas de la Procuraduria, de

acuerdo al tipo de contratacién del personal es la siguiente:

JESCKRIFGION

PROCURADOR FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
SUBPROCURADOR 4
DIRECTOR GENERAL 13
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO 36
DIRECTOR DE AREA 12
SUBDIRECTOR DE AREA 227
JEFE DE DEPARTAMENTO 195
ENLACE 948
CONFIANZA 273
BASE O SINDICALIZADO 534

EVENTUAL L | 146
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ENLACE

CONFIANZA
EVENTUAL

PROCURADOR FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE
SUBPROCURADOR
DIRECTOR GENERAL
DIRECTOR DE AREA
SUBDIRECTOR DE AREA
JEFE DE DEPARTAMENTO
BASE O SINDICALIZADO

DIRECTOR GENERAL ADJUNTO

Aun cuando se registra una distribucion proporcional entre el personal de mando y
el de enlace se registran algunas disfuncionalidades en cuanto a la composicion
de la Estructura Basica y no Basica de la Institucion, destacan 28 puestos en cuya
denominacion se les reconoce como Director de Area mientras que en el grupo,
grado y nivel se les reconoce como Subdirector de Area, asi mismo es
fundamental distinguir que mientras que existen 227 puestos con grupo, grado y
nivel correspondiente a Subdirector de Area hay 195 correspondientes a Jefe de
Departamento por lo que hay mas de un Subdirector de Area por cada Jefe de
Departamento lo cual mas alld de ser un distribucién atipica, refleja que no se
cumple el parametro de desdoblar cada unidad en al menos dos unidades en nivel
inmediato inferior, lo cual representa que no hay suficientes departamentos para
sustentar el desdoblamiento de todas las subdirecciones de area. Lo anterior, se
debe a la cancelacién de plazas producto de las medidas de racionalidad vy
austeridad, cuya primera prioridad ha sido cubrir una cuota presupuestal, sin
consideraciones de tipo organizacional y funcional.
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b)  Niveles salariales

Los Servidores Publicos que componen la PROFEPA se agrupan en 32 niveles
salariales, de los cuales los correspondientes al personal de enlace y operativos
de base o confianza agrupan al mayor nimero de trabajadores.

Henominacian generica del puesto

Procurador a e ”1 — santiaad

Subprocurador JA1 4
5 K11 11
Director General K21 5
Director General Adjunto/Delegado L11 36
M11 8
Director de Area M23 2
MC3 2
N11 10
Subdirector de Area/subdelegado ﬁg; 313
NA1 165
011 136
021 2
023 19
Jefe de Departamento 031 54
033 1
OA1 1
P11 49
P12 658
P13 163
Enlace P23 68
P32 8
PQ1 1
PQ3 1
11 199
3 4
5 36
Operativo de Base o Confianza 6 213
7 238
8 75
9 42

Las cifras anteriores, toman en cuenta las plazas autorizadas y no consideran al
personal eventual, no obstante, se puede observar que el mayor porcentaje de los
trabajadores pertenece al Servicio Profesional de Carrera, ya que de un total de
2,243 plazas 36% es personal operativo de base y/o confianza y 64% son
personal sujeto al Servicio Profesional de Carrera; de éstas, el 66% es personal de
enlace, mientras que el 34% restante es de mando medio y superior.
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c) Distribucion del personal en las actividades sustantivas y
administrativas

De las 50 unidades administrativas que conforman a la institucion, 49 estan
asociadas con funciones sustantivas y Unicamente la Direccion General de
Administracién realiza funciones administrativas. De esta forma, del total de 2,228
puestos ocupados, considerando los diferentes tipos de personal que componen la
Procuraduria, 189 son administrativos, todos ellos adscritos a la Direccién General
de Administracién |

Administrativas

d) SPC por componente

Respecto al Subsistema de Planeacién de Recursos Humanos se han realizado y
registrado las modificaciones de estructura conforme a lo siguiente:

PROFEPA_ESCENARIO 011705221758 18 de abril de 2017
PROFEPA_ESCENARIO_031708171025| 17 de agosto de 2017
ESCENARIO_PROFEPA_041710271603 | 16 de octubre de 2017
ESCENARIO_PROFEPA 051712221034 | 15 de diciembre de 2017

Bl —=

1 | ESCENARIO _PROFEPA 021806201118 15 de junio de 2018

De esta forma, la composicién actual por unidad administrativa de las 1,436 plazas
registradas en el escenario con vigencia al 15 de junio de 2018 es la siguiente:

Mandos Superiores 18

Mandos Medios 470

Enlace 948
PROCURADOR FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE 1
SUBPROCURADOR 4
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DIRECTOR GENERAL 13
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO 36
DIRECTOR DE AREA : 10
SUBDIRECTOR DE AREA 227
JEFE DE DEPARTAMENTO 195

El Subsistema de Ingreso, en cumplimiento de lo establecido por la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal (LSPCAPF),
de enero a agosto 2018 se concursaron un ftotal de 110 plazas en tres
convocatorias publicas y abiertas, en las que se registraron en conjunto 1,413
aspirantes.

1a Convocatoria
2a Convocatoria 28 475

3a Convocatoria 17

Asimismo, se llevaron a cabo 27 ingresos al amparo del articulo 34 de la
LSPCAPF.

Respecto a las acciones de capacitacion durante el ejercicio 2018 se han
realizado 9 con un total de 93 participantes, no obstante estos registros se
fortalecen al término del ejercicio.

En lo que respecta a los Servidores Publicos de Carrera Titulares que aprobaron
sus evaluaciones de capacidades profesionales con fines de certificacion y
permanencia en el SPC, durante el ejercicio 2018 por grupo jerarquico se reporta:

Director General 0
Director General Adjunto 0
Director de Area 1

Subdirector de Area 28
Jefe de Departamento 19

Enlace 102
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En relacion al Subsistema de Separacion del SPC, durante el segundo trimestre
del ejercicio 2018, se llevé a cabo la elaboracién de los “LINEAMIENTOS A
TRAVES DE LOS QUE SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS
ESPECIFICOS PARA LA OPERACION DEL SUBSISTEMA DE SEPARACION DE
SERVIDORES PUBLICOS DE CARRERA EN LA PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE” esto con la finalidad de atender las
disposiciones establecidas en el articulo 73 del Reglamento de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal establece que el
Subsistema de Separacion de este tipo de servidores publicos se integra por los
procesos que permiten determinar el procedimiento a seguir para que el
nombramiento de un servidor publico de carrera deje de surtir efectos sin
responsabilidad para la dependencia.

Dichos lineamientos tienen el propésito de dotar de certeza juridica respecto a los
procedimientos de separacion de servidores publicos de carrera en la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y permitan la operacion del
Subsistema de Separacion previsto en la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica Federal, con el respeto a los derechos de los
servidores publicos, asi como a las garantias de audiencia y legalidad previstas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tal sentido, su objeto es el de establecer los procedimientos para la operacion
del Subsistema de Separacion del Sistema conforme a las disposiciones de la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pulblica Federal y su
Reglamento. Estos lineamientos se encuentran en proceso de aprobacion por
parte del Comité Técnico de Profesionalizacion del Servicio Profesional de Carrera
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

e) Evaluaciones de la Secretaria de la Funcion Publica

Como parte del compromiso de asumir una gestion eficiente del capital humano
resulta imprescindible el contar con los mecanismos 'que permitan dar testimonio
de las acciones de la institucién, a fin de medir los resultados obtenidos. Estos
mecanismos no sélo permiten dar cuenta del funcionamiento institucional sino que
representa un area de oportunidad fundamental en el conocimiento de lo que se
esta haciendo y de las acciones que se desarrollan para mejorar.
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A fin de contribuir con las acciones de mejora la PROFEPA es evaluada
anualmente, respecto a la operacién de los diferentes subsistemas atendiendo al
cumplimiento de los objetivos del programa, obteniendo los siguientes resultados:

Planeacion de

Recursos 25.00% | 25.00% | 15.03% | 20.00% | 17.42% | 20.00% | 17.67% | 20.00%
Humanos

Ingreso 13.35% | 2000% | 11.25% | 20.00% | 13.59% | 20.00% | 18.39% | 20.00%
Efosfzgf)':]‘;l 571% | 1000% | 2.30% | 10.00% | 10.00% | 10.00% | 10.00% | 10.00%

Capacitacion y
Certificacién de | 16.36% | 20.00% | 12.76% | 15.00% | 12.38% | 15.00% | 13.48% | 15.00%
Capacidades

g‘;‘;ﬁ‘;g;ﬂ del | 4484% | 15.00% | 18.81% | 20.00% | 19.04% | 20.00% | 18.98% | 20.00%

Separacion 712% | 10.00% | 2.61% | 10.00% | 549% | 10.00% | 7.96% | 10.00%
(E:\?;Itl:glcwn Al . < 5.00% | 5.00% | 5.00% | 5.00% | 500% | 5.00%

TOTAL | 82.4% | 100.00% | 67.7% [ 100.00% | 82.9% | 100.00% | 91.5% | 100.00%

De esta forma, en los ultimos afos la PROFEPA ha logrado consolidar la
operacién efectiva del SPC, orientandolo a contar con servidores publicos
competentes, éticamente responsables y, que potencialicen sus capacidades para
el desempefio de sus funciones y, cuando corresponda, otras de distinta o mayor
responsabilidad, con el fin de impulsar el desarrollo de la funcién publica.

En este sentido se ha registrado la Evaluaciéon de la Gestion Gubernamental
(EGG) que organiza diferentes elementos de gestion segln su naturaleza, con el
propdsito de hacer una valoracion cuantitativa a través de 10 indicadores que dan
cuenta sobre la capacidad institucional para transformar sus insumos en
resultados orientados al cumplimiento de sus objetivos estratégicos y metas
institucionales.

Al respecto, y con la finalidad no sélo de brindar informacion relevante y oportuna
relacionada con aspectos de la gestién de las instituciones, sino también,
presentar de manera ejecutiva elementos que faciliten la toma de decisiones
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estratégicas en esta materia, a continuacién se describen los resultados
obtenidos por la PROFEPA en los ejercicios 2016 y 2017:

| Datos de identificacién
[ Ramu:| | 16 | [ Institucic'm:| |Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Resultados globales

l Promedio APF: ’_ 69.7 | | Promedio Rame:| | 71.7

Resultados de la institucién

| Pr'ornedin:! [ 75.9 ‘ r RankingAPF:l | 52 |

i Resultados por indicador | [ Ranking | | Total APF|
L"'fb. Indicador Cumplimiento del Sistema de Control Interno Institur.ional‘ | 65.1 | | l ‘ 166 ‘ | 260 ‘

‘ ﬁ Indicador Programa de Trabajo de Control Intenj' ‘ 100.0 | - ‘ 1 ‘ | 253 ‘
= | |
| % Indicador Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos| 9.1 - ‘ 192 ‘ ! 254 |
| - indice de Promocién de Ia Etica e Integridad Pﬁhlica‘ ‘ 100.0 ‘ - 1 || 240 |

‘@ indice de Cumplimiento de Indicadores Sectoriales ‘ 84.1 | - ‘ 145 | ‘ 251 ‘
-.".1 fndice de Cumplimiento de Metas de los Indicadores de las Bases de Colaboracién ‘ 66.8 ] [ \ . 44 i l 260 ‘
‘ ﬁs.f indice de Cumplimiento de Metas y Avance Presupuestal ‘ 93.4 ] - ‘ 62 ‘ [ 138 ‘

|
E’ii indice de Integracion de Padrones de Bemﬁﬁarim‘ | No aplica | - ‘ No aplica ! 55
bl |
r@ Indicador Observaciones Recurrentes [descendente]' [ No aplica‘ - ‘ No apiica‘ | 210 |
L J

|¢ indicedeAtencjénaReoumndacimesfohsewacionesl ‘ 100.0 ‘ - [ i \ ‘ 259 l

En la evaluacién correspondiente al ejercicio 2016, el resultado promedio de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente fue de 75.9, es decir, 4.2 puntos
por encima del promedio del ramo, ello si bien implico resultados alentadores,
respecto al Sector y a la propia Administracion Publica Federal permitio establecer
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una hoja de ruta que permitiera continuar mejorando respecto de sus propios
resultados.

Por lo que para el ejercicio 2017 los resultados institucionales fueron:

Cédula de Resultados de la Evaluacidn de la Gestidn Gubernamental 2017

Datos de identificacién
| Ramo:| [ 16 i | Insﬁmdﬁn:‘ lProcuradun'a Federal de Proteccién al Ambiente

Resultados globales
PromedioAPF:| | 79.8 | | PromedioRamo: | 822 |

Resultados de la institucién
Promedi] | 917 | [ Posicenaer] [ 7 |

| Resultados por indicador PARAMETRO

‘ 7 Indicador Cumplimiento del Sistema de Control Interno Institucional J 95.3 - Mejora

1 continua
‘ ﬁ Indicador Programa de Trabajo de Control Intemo‘ [ 100.0 ‘ - Adecuado ‘
= I Rt
IT% Indicador Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos | ‘ 100.0 ‘ - Adecuado
[ A indice de Promocidn de Ia Etica e Integridad Pﬁtlia‘ | 100.0 [ - m

‘ iadicedzCumplirrlientudelndimdnresSedariﬂIes‘ ‘ 78.8 ‘ ’ ‘ , Riesgoso |

I -’... indice de Cumplimiento de Metas de los Indicadores de las Bases de Colaboracién
| (Ver Anexa) 79.0 Adecuado

‘ ﬁs‘f Indice de Cumplimiento de M y Avance Presupuest; " ‘ Eé.? [ fl ‘ [ Regular ‘

ml
l“ Indice de Atencién a Rec d :"--==-¥0b$¢mdon!s’ | 100.0 I - Sobresaliente

NA. No Aplica.
ND. No Disponible.

! @ Indicador Observaciones Recumrentes (descendente)

A
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El promedio del Ramo 16, Medio Ambiente, fue de 82.2 con 8 instituciones
evaluadas. Lo anterior la ubicé a la PROFEPA en la posicién 1 dentro del Ramo
sujeto a dicho andlisis, ello representd un esfuerzo institucional para mejorar en
los aspectos adjetivos que permiten soportar el cumplimiento de objetivos
institucionales.

f) Auditorias

Al 31 de diciembre de 2012, existian 9 observaciones pendientes de atencion, 2
correspondientes a Oficinas Centrales y 7 a Delegaciones en las Entidades
Federativas, todas ellas derivadas de auditorias realizadas por el Organo Interno
de Control (OIC), dichas observaciones se integraron para su atencion. Como
resultado de las auditorias realizadas se determinaron observaciones tanto en
oficinas centrales como en delegaciones de la Procuraduria en las Entidades
Federativas, mismas que se han ido solventando trimestraimente.

Durante el ejercicio 2013, se inici6 con 9 observaciones pendientes del afio
anterior derivadas de auditorias practicadas por el OIC, mismas que se fueron
solventando, sin embargo, al ser sujetos de nuevas revisiones se acumularon
nuevas observaciones, por lo que al cierre del ejercicio se registraron 29
observaciones pendientes de solventar, todas ellas correspondientes a auditorias
realizadas por el OIC, asi mismo se registraron 3 determinaciones de
responsabilidad turnadas al area correspondiente.

En este sentido, en 2014 se inici6 con 29 observaciones provenientes de
auditorias realizadas por el OIC, sumando al primer trimestre del ano 50
observaciones de las cuales 26 correspondian a auditorias practicadas por el OIC
y 24 a |la auditoria 0342 realizada por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF);
finalmente al 31 de diciembre de 2014 quedaron pendientes de solventar 42
observaciones de las cuales 40 concernian a auditorias practicadas por el OIC y 2
a una auditoria realizada por externos.

Asi mismo, el afio 2015 inicié con las 42 observaciones pendientes del ejercicio
anterior, ascendiendo a 55 observaciones para el primer trimestre del afio, de las
cuales derivaban 25 de la auditoria 0158 realizada por la ASF, 1 provenia de
auditores externos y 29 derivadas de auditorias practicadas por el OIC, quedando
finalmente al 31 de diciembre de 2015, 53 observaciones pendientes de solventar,
de éstas 52 correspondientes a auditorias realizadas por el OIC y 1 proveniente de
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auditores externos; asi mismo se registré una determinacion de responsabilidad
turnada al area correspondiente.

El ejercicio 2016 inicié con 53 observaciones, acumulando para el primer trimestre
del ejercicio 76 observaciones de las cuales 55 fueron derivadas de auditorias
practicadas por el OIC, 20 correspondian a auditorias realizadas por la ASF y 1
proveniente de auditores externos, quedando pendientes por solventar al 31 de
diciembre de 2016 98 observaciones, de las cuales 94 correspondian a auditorias
practicadas por el OIC, 2 derivaron de auditores externos y 2 correspondientes a
auditorias realizadas por la Secretaria de la Funcion Pablica (SFP).

En 2017, se inici6 con las 98 observaciones pendientes del ejercicio anterior,
acumulando al primer trimestre de ese ano 109 observaciones de las cuales 88
correspondian a auditorias practicadas por el OIC, 1 proveniente de auditorias
realizadas por la SFP, 2 correspondientes a auditores externos y 18
correspondientes a auditorias practicadas por la ASF, no obstante lo anterior, se
emprendid una labor importante para lograr solventar las observaciones emitidas
por las diversas instancias fiscalizadoras, por lo que al 31 de diciembre de 2017 el
ejercicio cerro reportando 38 observaciones pendientes de solventar, de las cuales
32 corresponden a auditorias practicadas por el OIC, 2 provenientes de auditores
externos y 4 derivadas de auditorias realizadas por la ASF, asi mismo se registré
una determinacion de responsabilidad turnada al area correspondiente.

Durante el periodo correspondiente del ejercicio 2018, se inici6 con 38
observaciones pendientes del afio anterior, cifra que disminuyé al primer trimestre
del ejercicio 2018 a 17 observaciones correspondientes a auditarias practicadas
por el OIC y 2 derivadas de auditarias externas, sumando un total de 19
observaciones; mientras que al cierre de junio de 2018 se reportan 08
observaciones en proceso, 05 proveniente de auditarias realizadas por el OIC y 3
correspondientes a auditores externos, sin que a la fecha se tenga observacion
alguna por la ASF.

VIlIl. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

La planeacién de recursos de la Procuraduria se encuentra supeditada a la
planeacién estratégica del Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, por su
caracter de organo desconcentrado Como parte del Sector Medio Ambiente la
PROFEPA es un organismo desconcentrado encargado de vigilar el cumplimiento
de la normatividad ambiental, contando con una estructura orientada a supervisar
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y evaluar el cumplimiento de las normas aplicables a la prevencion y control de la
contaminaciéon ambiental, a la restauracion de los recursos naturales, a la
preservacion y proteccién de la flora y fauna, asi como de sus ecosistemas, la
Zona Federal Maritimo-terrestre, y las areas naturales protegidas. Ademas, la
PROFEPA establece politicas y lineamientos administrativos para reducir el
impacto ambiental, atiende denuncias por incumplimiento de las disposiciones
ambientales y brinda asesoria en asuntos de proteccion y defensa del ambiente, la
vida silvestre y los recursos naturales. Para ello, cuenta con 31 Delegaciones en
las entidades federativas y la Delegacion en la Zona Metropolitana del Valle de
México.

Es asi que para el cumplimiento de sus atribuciones la Procuraduria requiere
robustecer las areas sustantivas fundamentalmente en el ejercicio de funciones de
inspeccion, vigilancia y verificacion donde se requiere fortalecer el nimero de
servidores publicos enfocados a realizar dichas tareas garantizando un mayor
impacto en la mejora del desempefio institucional.

De esta forma, la Procuraduria requiere una reconversion en lo referente a su
estructura y a la manera en que se distribuye y asigna el trabajo, una reorientacion
de sus recursos humanos y a sus necesidades de capacitacion, sobre todo se
busca fortalecer la capacitacion interna orientada a funciones sustantivas,
cumplimiento de atribuciones y objetivos estratégicos.

Para ello, debera continuarse con los trabajos de actualizaciéon de perfiles de
puesto asi como de la actualizacion de todos sus instrumentos de organizacién
privilegiando la continuidad del Manual de Organizacién Especifico de la Direccion
General de Administracion y de la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental que se
encuentran avanzados a un 90 por ciento.

Para el cumplimiento de las atribuciones presentes y aquellas que se adquieran o
le sean conferidas a la PROFEPA se requiere no reducir el nimero de servidores
publicos con el que cuenta que asciende a 2,389 servidores publicos; mas bien, es
necesario priorizar los puestos con funciones de inspeccién, vigilancia y
conduccién de procedimientos administrativos, contando con servidores publicos
calificados en temas estratégicos cuya finalidad sea garantizar y elevar la
proteccion ambiental asi como garantizar la procuracion de la justicia ambiental.
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Bajo ese precepto se requiere un aprovechamiento optimo de los recursos
humanos de la PROFEPA en cuestiones estratégicas cuyo fin sea atender todas
las atribuciones y objetivos que se le confieran a la Institucion.

Derivado del cumplimiento de las facultades que le han sido conferidas a la
Procuraduria, ésta requiere la realizacion de actividades de investigacién cientifica
y técnica complejas, trabajo pericial, obtencion de datos y pruebas, la inspeccion
en lugares remotos, zonas rurales, subacuaticas, maritimas y en areas naturales
protegidas.

La PROFEPA debe fortalecer las areas y recursos que le permitan establecer la
determinacién del dafo al ambiente que ordena el parrafo quinto del articulo 4° de
la Constitucién como mandato de tutela de los derechos humanos, tareas para las
cuales resulta hoy insuficiente y restrictivo el procedimiento administrativo que se
encuentra vigente en el Titulo Sexto de la LGEEPA, asi como la estructura
organica y el marco normativo que le da sustento, por lo tanto la PROFEPA debe
emprender la tarea de actualizar el marco normativo y adecuar su estructura
organica a los nuevos desafios que le representa la proteccion al ambiente.

Se planea mantener la estructura basica de la PROFEPA con 50 unidades
administrativas bajo la misma distribucién: 1 Oficina del Procurador, 4
Subprocuradurias, 13 Direcciones Generales y 32 Delegaciones en las Entidades
Federativas y la Zona Metropolitana del Valle de México. Sin embargo,
considerando las propuestas de modificacién al Reglamento Interior que se han
presentado, se propone la modificacién de la estructura respecto a denominaciéon
de unidades administrativas que reflejen las atribuciones y funciones derivadas de
la actualizacion de la legislacibn ambiental, asi como de las nuevas
responsabilidades que se confieren a la Institucion.

Se proyecta fortalecer la profesionalizacion a través de diversos mecanismos
mediante los cuales se adquieran fundamentalmente habilidades, destrezas y
competencias para el desempefo de las funciones que requiere cada puesto,
buscando lograr la cualificacion de los recursos humanos que permitan hacerlos
mas competitivos en su saber hacer y logrando mejores servidores publicos en su
saber ser.

La capacitacién por género se prospecta como un proceso de transformacion
orientado a proporcionar a las servidoras y servidores publicos de la PROFEPA
conocimientos, técnicas, herramientas que permitan desarrollar cambios de
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actitudes y comportamiento orientados a la adopcion de practicas inclusivas que
promuevan la igualdad de género.

Asi mismo, de conformidad con los niveles jerarquicos se prevé realizar un analisis
para obtener perfiles ocupacionales por jerarquia en cuatro grupos mandos
superiores, mandos medios, enlaces y operativos, generando cursos que
fortalezcan su desempeno en su propio ambito de actuaciéon de conformidad con
las siguientes habilidades y capacidades a reforzar: :

Instrumentacion de politicas pablicas.

Mandos Coordinacion intra e interinstitucional.

superiores. Planeacion, organizacion y direccion de actividades institucionales.
Construccion de escenarios y prospectiva.

Elaboracion y evaluacion de proyectos institucionales

Servicios y atencién a la ciudadania

Actualizacion en sistemas operativos.

Actualizacién en procuracién de justicia.

Actualizacién en métodos de cuantificacion.

Inspeccion a establecimientos para asegurar el cumplimiento de
reglamentos y condiciones juridico-administrativas.

Atencion a la ciudadania.

Solucion de problemas.

Actualizacion en normatividad, jurisprudencia y reformas legales.
Manejo de equipo de oficina.

Inspeccién a establecimientos para asegurar el cumplimiento de
Operativos reglamentos y condiciones juridico-administrativas.
Actualizacion en sistemas operativos.

Atencion a la ciudadania.

Mandos medios

Enlaces

Se requiere actualizar la version de la plataforma de capacitacion en linea de la
PROFEPA a efecto de optimizar la imparticion, operacion y seguimiento de las
acciones. Asimismo, es indispensable renovar la oferta educativa de los cursos en
linea debido a la desactualizacion de sus contenidos y a la imperiosa necesidad
de contar con cursos de capacitacion relacionados con las materias sustantivas de
la Procuraduria para garantizar el cabal cumplimiento de sus metas y objetivos
institucionales.

Respecto de las competencias, se busca consolidar un programa de trabajo que
contemple la ampliacion de servidores publicos capacitados en alguno de los tres
Estandares de Competencia Laboral desarrollados por la PROFEPA, registrados
ante el CONOCER y publicados en el DOF, que son:
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1. EC0693 “Aplicacion del procedimiento de verificacion en materia de
movimientos transfronterizos de mercancias reguladas ambientalmente”.
Publicado en el D.O.F. el 10 de agosto de 2016.

2. EC0878 “Aplicacion del procedimiento de servicios periciales en materia
ambiental” Publicado en el D.O.F. el 30 de mayo de 2017.

3. EC0910 “Facilitacién del proceso metodologico del Programa Liderazgo
Ambiental para la Competitividad, para el desarrollo de proyectos de eco-
eficiencia en organizaciones”. Publicado en el D.O.F. el 4 de octubre de
2017.

Asi mismo, debera continuarse con los trabajos para la publicacién de un nuevo
Estandar de Competencia Laboral denominado "Ejecucion de las visitas de
inspeccion y verificacion ambiental a nivel federal", cuyo instrumento de
evaluacion ha sido piloteado y enviados sus resultados al CONOCER para su
aprobacion y posterior publicacion en el D.O.F.

La capacitacion y certificacion en dichos estandares de competencia debera
mantenerse alineada a la misiéon y vision institucional de la Procuraduria, y
asegurar que estas acciones sean aplicables para cualquier proceso relacionado
con la gestién de los recursos humanos, incluyendo el servicio profesional de
carrera (ingreso, movilidad, intercambio, reconocimientos, estimulos, capacitacién,
certificacion, evaluacion del desemperio, etc.).

Por lo que, de contar con la asignacién presupuestal suficiente la institucion
contara con una competencia organizacional y una competencia técnica alineada
a la mision y vision de la PROFEPA. Se prevé que las competencias en las que se
pueda certificar al personal sean: “Aplicacion del procedimiento de servicios
periciales en materia ambiental” y “Atencion al ciudadano en el sector publico”.

A partir del proximo ano el proceso de Evaluacion del Desempefio se
implementara a través del Sistema RHnet de la Secretaria de la Funcién Publica,
en este sentido debe proveerse la posible implementacion de un plan institucional
de motivacion que alineado al sistema de evaluacion del desempefio permita
impulsar a los trabajadores con el cumplimientos de sus objetivos y metas, tanto
individuales como institucionales, asi como estimular el desempefio laboral
deseado y la aplicacién de reconocimientos, beneficios o restricciones como
programas formativos distintivos u obligatorios, becas, distinciones,
recomendaciones de mejora y en su caso, estimulos econdmicos.
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Entre los desafios que la institucion enfrenta en materia de recursos humanos se
encuentra la actualizacion del Software de Recursos Humanos y némina Meta4 ya
que actualmente por motivos presupuestales éste no funciona de manera 6ptima
ni es integral, lo que repercute en la construccién de bases de datos inconexas.

En este sentido, también se requiere la actualizacién del sistema Armstrong que
es un herramienta 100% web para 100 evaluados simultaneos, integrado por un
grupo de moédulos que funcionan individualmente pero se complementan entre siy
dan como resultado una serie de beneficios, como acceso en tiempo real a su
informacién, administracién simplificada de expedientes, criterios dinamicos para
la promocién del personal, atraccion y retencion de los mejores candidatos,
diagnéstico de necesidades de capacitacién, innovacion y optimizacion de tareas,
identificacion y evaluacion de competencias y control total de los procesos, siendo
ésta fundamental para la operacion del Subsistema de Ingreso de la PROFEPA.

La herramienta Armstrong se adquirié en el afio de 2011, con el fin de evaluar las
habilidades gerenciales (Liderazgo, Orientacién a Resultados y Trabajo en Equipo)
de los aspirantes inscritos en los concursos publicos y abiertos de plaza vacantes
de la Procuraduria, evaluacion correspondiente a la etapa Il del proceso de
reclutamiento y seleccion senalada en el Art. 34 del Reglamento de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera para la Administracion Publica Federal. Es
importante mencionar, que desde que se adquirid esta herramienta no se ha
llevado a cabo el mantenimiento minimo indispensable al equipo, ni se han
realizado actualizaciones a la herramienta, por lo que después de 7 afios podria
considerarse obsoleta, ello debido a que la institucion no ha contado con los
recursos presupuestarios suficientes para tales efectos.

Dentro de los sistemas que requieren actualizacién se encuentra, el Sistema de
Control de Asistencia, ya que desde su adquisicion en septiembre de 2012, no se
ha comprado la pédliza de mantenimiento, ello ha implicado que en las
Delegaciones de Colima, Chihuahua, Nayarit, Tabasco y Chihuahua se opere el
control de asistencia a través de registros manuales debido que los relojes
digitales de registro no funcionan, esta situacion se puede extender a toda la
institucion en caso de no contar con el mantenimiento que se requiere.

Asimismo, es necesario llevar a cabo un proceso de actualizacién de la version de
la plataforma de certificacion en linea de la PROFEPA con el propésito de
aprovechar las nuevas funcionalidades para mejorar la aplicacién de las
evaluaciones asi como para el control, seguimiento y reporte de los resultados. De
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la misma manera, es indispensable desarrollar competencias profesionales
relacionadas con las funciones sustantivas de los servidores publicos evaluados a
efecto de certificar habilidades, conocimientos y aptitudes que favorezcan el
cumplimiento de los compromisos institucionales de la Procuraduria, lo cual
implica la asignacion de recursos publicos suficientes para estos propdsitos.

Por tanto, a fin de modernizar a la PROFEPA y para dotarle de una estructura que
permita atender las atribuciones que le permitan realizar su labor de una mejor
manera, se debera actualizar la normatividad y estructura organizacional para
mejorar la eficiencia y eficacia de la institucion, asi como continuar con el proceso
de rediseno institucional y solventar las problematicas que se han visto rezagadas
en virtud de la falta de recursos para atenderlas.

IX. RESUMEN EJECUTIVO

El trabajo principal de la administracion de recursos humanos ha implicado
implementar e instrumentar los programas, estrategias y mecanismos que han
permitido dotar de capital humano a las unidades administrativas de la
Procuraduria para el desempefo sus funciones y atribuciones. El objetivo
fundamental que rigi6 el periodo 2013-2018 fue el de administrar los
presupuestos, programas y sistemas relacionados con los recursos humanos, de
manera eficaz y eficiente, con apego a la normatividad aplicable, fomentando su
desarrollo en un entorno de cultura por la calidad, para apoyar las actividades
sustantivas y el cumplimiento de la misién de la PROFEPA.

En la memoria documental se expuso una vision de conjunto de la labor realizada
por la Direccion General de Administracién en materia de recursos humanos, con
el propésito de especificar su labor durante el periodo 2013-2018, se precisan los
desafios con los cuales se recibidé la administracion y los logros alcanzados a
- pesar de los obstaculos y restricciones presupuestarias que caracterizaron el
periodo. Se establecié el recorrido cronolégico de los componentes que tienen
como fin Gltimo proporcionar los recursos y herramientas necesarios para el
cumplimiento cabal de los objetivos y metas de las areas sustantivas que
componen la Procuraduria.

El propésito que persigue el presente documento es presentar una visién de
conjunto de la estructura de la PROFEPA vy precisar las acciones realizadas por
las unidades encargadas de la administracion de recursos humanos, asi como los
principales resultados alcanzados que se resumen en el 6ptimo aprovechamiento
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de los recursos para garantizar la operacion eficiente y eficaz de la institucién; de
tal forma que las atribuciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente se ejecuten de manera agil, eficiente y transparente.

Durante el periodo 2013-201 7 la institucion se vio afectada pregupu

represento que durante el periodo en cuestion se cancelaran 222 plazas de
estructura y el decrecimiento constante del personal eventual\que pasé e 317
plazas autorizadas en 2013 a Unicamente 146 plazas. En conseciienci
ajustes institucionales que derivaron en la publicacion de un nuevo Manual de
Organizacién General publicado durante el ejercicio 2017.

No obstante, las constantes reducciones presupuestales se trabajo
constantemente en la alineacion de las estructuras asi como en la constante
profesionalizacion de los servidores publicos, privilegiando en todo momento el
mantenimiento de las estructuras y personal que realiza funciones sustantivas, lo
cual se ve reflejado en el cumplimiento de los objetivos institucionales.

A traves del documento se ofrece una vision integral de la Procuraduria respecto a
su estructura organica y ocupacional, de manera global y por unidad
administrativa, considerando areas centrales y delegaciones en las entidades
federativas, se presté especial atencion en su utilidad como material de referencia
para brindar un panorama sobre el tamafio de la institucién para poder transitar a
un proceso de alineacion de estructuras atravesando por un proceso de redisefio
organizacional dirigiendo a la PROFEPA a ser una institucion moderna y apegada
a principios institucionales, definiendo el aporte que cada area realiza para el
cumplimiento de los objetivos institucionales, delimitando las responsabilidades de
las unidades administrativas, definiendo los niveles de autoridad y estableciendo
.los mecanismos de comunicacién y coordinacion entre las areas de la institucion.

Con las acciones realizadas se ha venido configurando y delineando la estructura
de la institucion, registrandose ante las instancias correspondientes. Adicional a
estos logros se mantienen desafios de regularizacion y actualizacion de plazas,
indicados en el apartado V.b.1 y 2 y sobre todo de ajustes presupuestales que
hagan de PROFEPA una institucion mas sélida y fortalecida que cuente con
servidores publicos profesionales y neutrales, que asciendan por méritos y
capacidades.
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Asi mismo es importante dimensionar que la proteccion al ambiente como
universo de atencién de la Procuraduria es un reto amplio y de complejidad basta,
que implica el fortalecimiento en la capacidad institucional y la asignacién de
recursos suficientes para su atencion, lo que representaré entre otros aspectos
que la gestién de los recursos humanos con los que se cuenta pueda hacerse de
manera mas eficaz.
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'X.  ANEXOS
Anexo 1 Constancias de nombramiento
Anexo 2 Entrega de expedientes
Anexo 3 Plazas

Anexo 4 Comunicacion SHCP

Anexo 5 Reuniones SHCP

Anexo 6 Oficio sector

Anexo 7 Proyecto Manual de Organizacién de la Direcciéon General de
Administracion

Anexo 8 Comportamiento de Plantilla 2013-218
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Al llevar a cabo este tipc de contrataciones se garantiza.la continuidad del servicio
publico, la inclusién de mas personal al Servicio Publico, el reconocimiento al
mérito y la garantia de contar con las prestaciones laborales en estricto apego a la
legislacion correspondiente, dotando al personal de la proteccidén a sus derechos
laborales sin importar la temporalidad del encargo al interior de la institucion.

f) Capacitacion

La operacion del subsistema de épacltacwn se da con el objetivo de establecer
los modelos de profesionalizacién para los servidores publicos, que les permitan
adquirir;

a) Los conocimientos basicos acerca de la dependencia en que labora y |a
Administraciéon Publica Federal en su conjunto;
c) La especializacion, actualizacion y educaciéon formal en el cargo
desempenado;
d) Las aptitudes y actitudes necesarias para ocupar otros cargos de igual o
mayor responsabilidad;
e) La posibilidad de superarse institucional, profesional y personalmente
dentro de la dependencia: - ‘
f) Las habilidades necesarias para certificar las capacidades profesionales
adquiridas,
g) Las condiciones objetivas para propiciar igualdad de oportunidades de
capacitacion para mujeres y hombres.
Este Subsistema opera a través de los Programas Anuales de Capacitacion
(PAC) que son disefados a partir de los resultados de la Deteccién de
Necesidades de Capacitacion (DNC), individuales e institucionales, y las acciones
de capacitacion se imparten en las modalidades: a) presencial; b) en linea a
través del portal de capacitacion (plataforma Moodle) de la PROFEPA; c) por
videoconferencia y/o d). mixta, con la participacién de proveedores internos y
externos y de acuerdo con el presupuesto asignado en cada ejercicio.

Tal vez valdria la pena insertar un breve parrafo de antecedentes acerca de la
implementacién de la plataforma‘de capacitacion Moodie en PROFEPA, que
al inicio del SPC no existia y que fue iniciativa alinterior dé la Procuraduria.
Todos los cursos eran presencialés o en las plataformas de los proveedores.

De manera trimestral se habilita el Médulo de Registro de Acciones de
Capacitacion de la plataforma de capacitacion en linea de la PROFEPA para que
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los servidores publicos reporten de manera individual el cumplimiento de sus
horas de capacitacién. Los resultados son reportados trimestral y anualmente a la
Secretaria de la Funcién Publica a través defSistema RHnet.

Para llevar a cabo las acciones de capacitacion, principalmente, la institucion
imparte a través del Centro de Capacitacion en Linea de la PROFEPA un total de
23 cursos, mismos que avalan una duracion de 10 horas (1 curso), 20 horas (21
cursos) y 40 horas (1 curso). Los cursos impartidos son:

s Administracion de Proyectos de Mejora.

5 Analisis para la Reingenieria de Procesos.

o ABC de la Contabilidad Gubernamental.

. Calidad y Productividad en el Sector Publico.

@ Educacién en Materia de Derechos Humanos.

s Elaboracion de Manuales de Procedimientos.

@ Aspectos Generales de un Sistema de Monitoreo y Evaluacion Basado
en Resultados.

. Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

. Atencion Ciudadana

o Contrataciones Publicas

e Control Interno y Administracion de Riesgos.

. Etica, Legalidad y Responsabilidad.

. Liderazgo.

E Nociones Basicas de la Administracion Publica Federal.

. Orientacion a Resultados.

. Rendicion de Cuentas.

° Trabajo en Equipo.

o Comunicacion Efectiva.

. Ortografia y Redaccion.

= Instrumentacion del Proceso Entrega-Recepcion de Cargos Publicos de
la APF.

o Vision Estratégica.

. Negociacion.

o Induccién para los Servidores Publicos de la PROFEPA.

En este sentido, durante el periodo 2013-2017 se han llevado a cabo 1419
acciones de capacitacién, con 2}920 participantes, lo que representa un esfuerzo
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importante tanto de la instituciéon como de los participantes que se han capacitado

en este periodo, en materia sustantiva y adjetiva.

T4 e

338

2

283

250

L
o
(2]
3
)
=
(
h
T
m
)
b=
Re
o
=3
{1}
Lo
n
@]
-
(o]
-
D
o
(%)
e
w
I
0y
¢
O
=3

300

248
Participantes 69 4476 5490 4193 3382
7 V4 7 4

Se realiza un esfuerzo institucional adicional al del Centro de Capacitacion en
Linea, ya que se llevan a cabo cursos de capacitacion impartidos por las propias
unidades de la PROFEPA, ejemplo de estos cursos son:

REGULACION, APLICACION Y ANALISIS DE NORMAS EN MATERIA

TALLER

| SUBPROCURADURIA

ACUSATORIO.

DE INSPECCION
DE ATMASFERA @ iy
EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE LA NORMA 155-SEMARNAT-2007 DE SUBPROCURADURIA
PROTECCION AMBIENTAL PARA OPERACIONES DE LIXIVIACION DE ORO Y DE INSPECCION
PLATA « INDUSTRIAL
INTRODUCCION AL SISTEMA GLOBALMENTE ARMONIZADO (GHS) PARA LA SUBPROCURADURIA
IDENTIFICACION Y COMUNICACION DE PELIGROS DE LAS SUSTANCIAS DE INSPECCION
QUIMICAS -« INDUSTRIAL
EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE LA NOM-141-SEMARNAT-2003, QUE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA CARACTERIZAR LOS JALES, ASI COMO | SUBPROCURADURIA
LAS ESPECIFICACIONES Y CRITERIOS PARA LA CARACTERIZACION Y DE INSPECCION
PREPARACION DEL SITIO, PROYECTO, CONSTRUCCION, OPERACION Y INDUSTRIAL
POSTOPERACION DE PRESAS DE JALES.
SUBPROCURADURIA
PLANES DE MANEJO DE RESIDUOS MINEROS - DE INSPECCION
o INDUSTRIAL
TALLER MOZOAMERICANO SOBRE PEPINOS DE MAR / COMERCIO - ?N%%%%%?gﬁm
INTERNACTONAL Y BASES PARA SU IDENTIFICACION -« ety
SUBPROCURADURIA
LA FUNCION DEL PERITO EN EL JUICIO PENAL ACUSATORIO DE INSPECCION
INDUSTRIAL
- SUBPROCURADURIA
PENSAMIENTO DIVERGENTE Y MODIFICABILIDAD COGNITIVA « DE INSPECCION
INDUSTRIAL
TALLER PARA LA IDENTIFICACION Y MANEJO DE AVES RAPACES, AVES SUBPROCURADURIA
CANORAS Y DE ORNATO - DB oo Cr ON
INDUSTRIAL
SUBPROCURADURIA
FORMACION JURIDICA DENTRO DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO . DE INSPECCION
INDUSTRIAL
MANEJO DEL LUGAR DE LOS HECHOS Y TRABAJO COORDINADO DE sugg ?N%%‘-é%%?gﬁm
OPERADORES DESDE SU ROL. q NDUSTRIAL
TALLER DE INTRODUCCION SOBRE ESPECIES POTENCIALMENTE INVASORAS SUSEP TNOS%UE%%%E'A
EN PRODUCTOS FORESTALES  * Rk
DESARROLLO DE TECNICAS DE ORALIDAD EN EL MARCO DEL SISTEMA PENAL | SUBPROCURADURIA

DE INSPECCION
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INDUSTRIAL

TALLER DE IDENTIFICACION DE ESPECIES DE IMPORTANCIA CUARENTENARIA
EN LA IMPORTACION DE PRODUCTOS FORESTALES -

SUBPROCURADURIA
DE INSPECCION

INDUSTRIAL
SEMINARIO - TALLER “FORMACION OPERADOR INTEGRAL DEL SISTEMA PENAL | SUBPROCLRADURIA
ACUSATORIO” DE INSPECCION
> INDUSTRIAL
TALLER DE IDENTIFICACION DE PLAGAS FORESTALES EN ARBOLES DE SUSE’ ?N%%‘é%’g?g&“‘
NAVIDAD DE IMPORTACION - T
SUBPROCURADURIA
TALLER DE TECNICAS DE INVESTIGACION CON MEDIOS ELECTRONICOS , DE INSPECCION
: INDUSTRIAL
"ACTUALIZACION DE LA CEDULA DE OPERACION ANUAL (COA) Y SU CAPTURA SUgg T‘NOS%%%%?{;JE'A
EN LA PLATAFORMA COA WEB® | o g
CURSO-TALLER PARA LA IDENTIFICACION Y MANEJO DE ORQUIDEAS SUSE TNOS%UE%%%S‘A
ENLISTADAS EN LA NOM-059-SEMARNAT-2010 _ ey
TALLER DE IDENTIFICACION DE ESPECIES POTENCIALMENTE INVASORAS EN SUEERROE%%%%USR‘A
LA IMPORTACION DE PRODUCTOS FORESTALES , el b
TALLER DE VERIFICACION SANITARIA DE LA IMPORTANCIA DE ARBOLES DE | SUBPROCURADURIA
NAVIDAD E IDENTIFICACION DE MADERAS | PR
TALLER DE IDENTIFICACION E INTERCEPCION DE ESPECIES EXOTICAS SUBPROCURADURIA
INVASORAS TERRESTRES Y ACUATICAS, ASOCIADAS AL COMERCIO DE RECURSOS
INTERNACIONAL NATURALES
SUBPROCURADURIA
CURSO TALLER EN MATERIA DE SUELO Y SUBSUELO . DE AUDITORIA
AMBIENTAL
SUBPROCURADURIA
TALLER DE MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS DE AUDITORIA
- AMBIENTAL
SUBPROCURADURIA
CURSO-TALLER EN MATERIA DE AIRE Y RUIDO DE AUDITORIA
AMBIENTAL
CURSO - TALLER EN MATERIA DE RECURSOS NATURALES, VIDA SILVESTRE Y | SUBPROCURADURIA
RECURSOS FORESTALES. Serdeuy
SUBPROCURADURIA
CURSO - TALLER EN MATERIA DE AGUA . DE AUDITORIA
AMBIENTAL
r SUBPROCURADURIA
CURSO-TALLER EN MATERIA DE RIESGO Y EMERGENCIA AMBIENTALES DE AUDITORIA
AMBIENTAL
. SUBPROCURADURIA
CURSO TALLER DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES QUIMICOS MAYORES DE INSPECCION
INDUSTRIAL

e

No obstante la suma de esfuerzos institucionales,

partir del afio 2015 se dio un

decremento importante en la disponibilidad de los recursos econémicos por lo que
se han tenido que implementar cursos y talleres con personal interno en las
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presupuesto asignado, ya que mientras el presupuesto decrecio mas de 1500 por
ciento as acciones de capacitacion se incrementaron y el numero de participantes
' -«‘iigééfﬁﬂ-:!ﬂ%ﬂ?msl 50 _por_ciento lo cual también obedece a la reduccion de
plantillas de personal. " L GV tmETE Wi«% P
En este sentido, a pesar de las reducciones ﬁresupuestanas que se han aplicado
en el presupuesto asignado a capacitacion, @=2015"sé incrementaron los cursos
impartidos lo que implica un mayor numero de personal capacitado con una
significativa reduccion en el costo por persona capacitada, lo anterior sin sacrificar
la calidad de la capacitacion otorgada. No obstante, el impacto negativo del
recorte de 2016, el cual también se reflejo en el presupuesto de 2017, hace
necesario que se revisen las prioridades del gasto para incrementar la asignacion
del gasto destinado a capacitacion.

Referente a los apoyos institucionales relacionados con becas de estudio
para el personal de confianza, en el ejercicio 2015 se llevo a cabo la
actualizacion de las Reglas para el otorgamiento de becas a los servidores
publicos de confianza de la PROFEPA, en las que se establecieron los
términos y las condiciones para su autorizacién considerando los criterios y
las obligaciones previstas en la normatividad, con lo que se ha dado certeza
al proceso administrativo de entrega y comprobacién de las mismas.

N SYT & %;-';s ki
g) Certificacion de capacidadg;,,,. % Gl ;{ v &

-:

El proceso de evaluacnon‘d'é capacidades profesionales asignadas a los perfiles de
puestos de los Semdores Publicos de Carrera Titulares, con fines de certificacion

y permanencia “en el Servicio Profesional de Carrera, inicia con la programacion
anual de acuerdo con sus fechas de ingreso assus=puestos o con la fecha de la
(ltima capacidad evaluada en un proceso de certlflcaclon previo. Por acuerdo del
Comité Técnico de Profesionalizacion .de la PROFEPA, en el afo 2014 se
determiné que el periodo para las evaluacmnes es de al menos un afio antes de
cumplirse el plazo de cinco afos establehdg por la normatwldad para la
renovacion de la certificacion de capacidades. ({ “’{* ‘a

Director General 0 1 3 0 0 4
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Direccidon General Adjunta de |
Director General Adjunto 0 0 0 0 0
Director de Area 0 2 2 4 0 8
Subdirector de Area 2 64 11 27 7 111
Jefe de Departamento 0 40 5 22 4 71
Enlace 7

———

Las evaluaciones se aplican a través de la plataforma de certificacion en linea 2% 1

(Moodle) de la PROFEPA y los resultados son reportados a la Secretaria de I%ﬁ,
Funcién Publica a través del Sistema RHnet. Durante el periodo 2012-2048*Tin
i total .de~¥28&~ servidores publicos han sustentado satisfactoriamente sus

s RO

dﬁ
ﬁ@? “*"evaluaciones por lo que se han hecho acreedores a sus constancias de
' certificacién con resultados aprobatorios.

L

¥

En los ejercicios 2016 y 2018, el CTP de la PROFEPA autorizé la modificacion
de las Capacidades Profesionales en Desarrollo Administrativo y Calidad
(DAC) asignadas a 599 perfiles de puestos sujetos al Servicio Profesional de
Carrera (SPC), a efecto de homologar las capacidades de acuerdo con los
diferentes niveles tabulares de los puestos asi como de garantizar el registro
en el Sistema RHNet de los resultados obtenidos por los servidores ptiblicos
de carrera en los procesos de evaluacién y certificacion de dichas
capacidades con fines de permanencia en sus puestos y en el SPC. La
modificacion de los perfiles quedé plenamente concluida en el presente afio.

h) Evaluacion del desempefio

A~

La evaluacion del desempenio se lleva a cabo a través dei,fs;ubsistema encargado
de establecer los mecanismos de medicion y valoraciéon del desempefio y la
productividad de los servidores publicos de carrera, que seran a su vez los
parametros para obtener ascensos, promociones, premios y estimulos, asi como
garantizar la estabilidad laboral.

Desde la implantacion del Servicio Profesional de Carrera (SPC) en la PROFEPA,
ocurrida en el afio 2005, se determind que el modelo de evaluacién del
desempefno que serfa aplicado a los Servidores Publicos de Carrera, tanto
Eventuales como Titulares, corresponderia al propuesto por la Secretaria de la
Funcién Pdblica para las dependencias de la Administracion Publica Federal.
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En este sentido, el método, los participantes, los plazos, las herramientas de
evaluacion, los factores a evaluar, las ponderaciones y deméas componentes del
proceso de evaluacion son los que se encuentran sefialados en la normatividad
aplicable (Ley del SPCAPF, su Reglamento y las Disposiciones en las materias de
Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera). Con respecto a la
herramienta de evaluacion, actualmente se utilizan les formatos propuestos y
autorizados por la propia Secretaria de la Funcién Publica pero en una versiéon en
linea, instalada en el Sistema Automatizado de Evaluacién del Desempefio
(SAED) de la PROFEPA sugiero«~breves“artecédentes vhistoricos »dg .Ja
adquisicién-de esta‘plataforma.

De esta forma, se instrumenta el método a través del cual se miden, tanto en
forma individual como colectiva, los aspectos cualitativos y cuantitativos del
cumplimiento de las funciones y metas asignadas a los servidores publicos, en
funcion de sus habilidades, capacidades y adecuacion al puestcf. Se—ssmsusa

Hetodotogiapara la evaluacién del desemped rvidores Pubh

idos en e FVICIO Proiesi arrera. & ,-jg’h.;
Tl S i f(: -Ir‘_:L

Con referencia al método de evaluacion del desemperio para el personal operativo
es el mismo que se sefiala en la “Norma para el sistema de evaluacién del
desempefio de los servidores publicos de nivel operativo”, en la “Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles” y en las Disposiciones anteriormente referidas.

El proceso de evaluacion del desempefio no sélo ha tenido impacto favorable en
los propios servidores publicos evaluados, quienes de manera recurrente han
obtenido resultados satisfactorios y excelentes en el cumplimiento de sus
compromisos de actuacion, sino que ademas, esto se ha visto reflejado en los
logros alcanzados por la Procuraduria en los UGltimos afios, los cuales han
posicionado a la PROFEPA ante la ciudadania como una institucién publica
confiable y honesta en la atencion de los asuntos que tienen que ver con la
procuracion de la justicia ambiental. Esta tendencia se refleja en lo reportado
durante el periodo 2013-2017.

Excelente 340 * | 159 200 174 203 | 1,076 | 19.41%
Satisfactorio 797 957 851 | 933 893 4431 | 79.92%
No Satisfactorio 12 4 2 1 2 21 0.38%
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Deficiente

La evaluacién esta dirigida a Servidores Publicos Carrera Titulares, de Libre
Designacién, de Designacion Directa y para los que forman parte del Gabinete de
Apoyo, con la participacion de los propios evaluados, sus superiores jerarquicos y
de terceros evaluadores. Durante el periodo 2013-2017 se evaluaron un total de
5,544 servidores publicos, de los cuales el 99.3% obtuvieron resultados
Satisfactorios y Excelentes en su desempefio, con lo que se confirma el estricto
cumplimiento de sus funciones y metas individuales que repercuten en el impacto
favorable que ha tenido la PROFEPA en la procuracion de la justicia ambiental y
en la conservacion del medio ambiente.

Existen diversos mecanismos de retroalimentacion derivados de los procesos de
evaluacién del desempefio que son aplicados al personal de base y confianza. El
primero de ellos se refiere a las acciones de mejora que les son impuestas a los
servidores publicos de carrera cuando obtienen resultados no satisfactorios, las
cuales son validadas por el Comité Técnico de Profesionalizacion a fin de detectar
las causas de dichos resultados y proponer las medidas correctivas que procedan
para mejorar su desempeno.

El siguiente mecanismo de retroalimentacion hace referencia a las Reuniones de
Seguimiento y a los Didlogos de Desarrollo entre los evaluadores y los evaluados
que son sefalados como obligatorios en las disposiciones legales
correspondientes, tanto para el establecimiento de metas individuales, como para
el seguimiento a su desempefio y para la valoracién del grado de cumplimiento de
éstas. Por ultimo, se encuentran los premios y las recompensas a las que se
hacen acreedores aquellos servidores publicos de nivel operativo que destacan
por sus resultados sobresalientes, los cuales son entregados con el requisito de
que los propios evaluados elaboren un trabajo escrito que se encuentre
estrechamente relacionado con las funciones que desempefian y con los logros
obtenidos en el cumplimiento de las metas de actuacion que les son impuestas por
sus superiores jerarquicos.

g) Separacion de personal

4 :
Este subsistema se encarga de atender los casos y supuestos mediante los
cuales un servidor publico deja de formar parte del Sistema o se suspenden
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competencias para el desempefio de las funciones que requiere cada puesto,
buscando lograr la cualificacion de los recursos humanos que permitan hacerlos
mas competitivos en su saber hacer y logrando mejores servidores publicos en su
saber ser.

La capacitacién por género se prospecta como un proceso de transformacion
orientado a proporcionar a las servidoras y servidores.ptiblicos de la PROFEPA
conocimientos, técnicas, herramientas que permitan desarrollar cambios de
actitudes y comportamiento orientados a la adopcion de practicas inclusivas que

promuevan la igualdad de género.

Asi mismo, de conformidad con los niveles jerarquicos se prevé realizar un analisis
para obtener perfiles ocupacionales por jerarquia en cuatro grupos ; mandos
superiores, mandos medios, enlaces y operativos, generando cursos que
fortalezcan su desempefio en su propio ambito de actuacién de conformidad con
las siguientes habilidades y capacidades a reforzar:

K " i 4

Instrumentacién de politicas publicas.

Mandos Coordinacion intra e interinstitucional.
superiores. Planeacion, organizacién y direccién de actividades institucionales.
Construccién de escenarios y prospectiva.

Elaboracién y evaluacion de proyectos institucionales
Servicios y atencién a la ciudadania
Actualizacion en sistemas operativos.
Actualizacién en procuracion de justicia.
Actualizacion en métodos de cuantificacion.
Inspeccién a establecimientos para asegurar el cumplimiento de
reglamentos y condiciones juridico-administrativas.
Atencion a la ciudadania,
Solucién de problemas.
Actualizacion en normatividad, jurisprudencia y reformas legales.
Manejo de equipo de oficina.
Inspeccidn a establecimientos para asegurar el cumplimiento de
Operativos reglamentos y condiciones juridico-administrativas.
; Actualizacién en sistemas operativos.
Atencién a la ciudadania.

Mandos medios

Enlaces

Se requiere actualizar la version de la plataforma de capacitacion en linea de la
PROFEPA a efecto de optimizar la imparticién, operacion y seguimiento de las
acciones. Asimismo, es indispensable renovar la oferta educativa de los cursos en
linea debido a la desactualizacién de sus contenidos y a la imperiosa necesidad
de contar con cursos de capacitacién relacionados con las materias sustantivas de
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la Procuraduria para garantizar el cabal cumplimiento de sus metas y objetivos
institucionales.

Para los proximos afos se espera que la PROFEPA identifique y describa por lo
menos una competencia profesional relacionada con las funciones sustantivas de
cada una de las Subprocuradurias que actualmente conforman su estructura
(Auditoria Ambiental, Juridica, Inspeccion Industrial y Recursos Naturales),
mismas que se encuentran alineadas a la mision y vision institucional de la
Procuraduria, y que sean aplicables para cualquier proceso relacionado con la
gestion de los Recursos Humanos, incluyendo el Servicio Profesional de Carrera
(ingreso, movilidad, intercambio, reconocimientos, estimulos, capacitacion,
certificacion, evaluacion del desempefio, etc.).

Por lo que, de contar con la asignacion presupuestal suficiente la institucion
contaré con una competencia organizacional y una competencia técnica alineada
a la misién y vision de la PROFEPA. Se prevé que las competencias en las que se
pueda certificar al personal sean: “Aplicacion del Procedimiento de Servicios
Periciales en Materia Ambiental” y “atencién al ciudadano en el sector publico”
(iniciales mayusculas).

A partir del préximo afio el proceso de Evaluacion del Desempefio se
implementara a través del Sistema RHnet de la Secretaria de la Funcién Publica,
en este sentido debe proveerse la posible implementacién de un plan institucional
de motivacion que alineado al sistema de evaluacién del desempefio permita
impulsar a los trabajadores con el cumplimientos de sus objetivos y metas, tanto
individuales como institucionales, asi como estimular el desempefio laboral
deseado y la aplicacién de reconocimientos, beneficios o restricciones como

programas formativos  distintivos u  obligatorios, becas, distinciones,

recomendaciones de mejora y en su caso, estimulos econémicos. _ e

oty
Entre los desafios que la institucion enfrenta en materia de recursos humanos se
encuentra la actualizacién del Software de Recursos Humanos y némina Meta4 ya
que actualmente por motivos presupuestales este no funciona de manera optima y
esta sujeto a fallos que pueden repercutir en la pérdida de informacioén y falta de
pago para los servidores publicos.

En este sentido, también se requiere la actualizacién del sistema Armstrong que
es un herramienta 100% web para 100 evaluados simultaneos, integrado por un
grupo de médulos que funcionan individualmente pero se complementan entre si y
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AVANCES MEMORIA DOCUMENTALES
PROFEPA

Direccion General de Administracion

NOMBRE DEL PROGRAMA, PROYEGCTO O POLITICA PUBLICA

' Plantilla de Personal y Servicio Profesional de Carrera

Descripcion:

Dar cuenta de la evolucion de la plantilla de personal por la presente Administracién,
especificamente, la distribucién de los recursos humanos para cumplir las funciones
sustantivas y administrativas que lleva a cabo la Dependencia; para ello, es necesario
revisar los antecedentes desde la creacion de PROFEPA, para la mejor comprension
de la situacién actual.

Lo anterior en el contexto de la ejecucién del Sistema de Servicio Profesional de
Carrera, en cada uno de sus componentes: Planeacion de Recursos Humanos;
Ingreso; Desarrollo Profesional; Capacitacion y Certificacion de Capacidades;
Evaluacion de Desempefio; Separacion y Control y Evaluacién. El objetivo es |
identificar las fortalezas y areas de oportunidad, para contribuir a mejorar la eficiencia |
de la organizacion interna, asi como fortalecer la profesionalizacion de los servidores
publicos, con la finalidad de establecer un marco de referencia para los ejercicios de r
planeacion institucionales de la siguiente administracion. ‘

Se abarcara la descripcion del Programa de Servicio Profesional de Carrera
contemplando el periodo de la presente Administracion.

| OBJETIVO:

El objetivo de la memoria que se presenta es dejar constancia de |a implementacién,
operacion y desarrollo del Sistema del Servicio Profesional de Carrera y los
subsistemas que lo componen, asi como los resultados alcanzados en el periodo que
se documenta. En la presente Memoria se describen y presentan de manera
cronoldgica las acciones conceptuales, legales, presupuestarias, administrativas, |
operativas y de seguimiento realizadas. '

Asi mismo se pretende documentar las fortalezas y areas de oportunidad en relacion
con la distribucién de recursos humanos y las funciones sustantivas y administrativas
que lleva a cabo la institucion, asi como ofrecer una visiéon integral de la Procuraduria
respecto a su estructura organica y ocupacional, de manera global y por unidad
administrativa, a fin de establecer posibilidades de mejora respecto al cumplimiento
de los objetivos estratégicos que guian la actuacion de la Procuraduria. Con ello se
busca contribuir a mejorar la eficiencia de la organizacion interna, asi como en el |
fortalecimiento de la profesionalizacion de los servidores publicos con la finalidad de
optimizar los procesos y la prestacién de servicios que se desarrollan en la institucion.
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DURIA FEDERAL

‘reafizar los ejercicios de planeacién institucionales asi como para la accion vy
actuacion que se habra de seguir definiendo una linea de evolucién institucional,
considerando las estrategias y posibilidades ante escenarios controlados, complejos e
_inciertos. :

' RESUMEN

‘La PROFEPA desde su creacion, en julio de 1992, en calidad de o6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social ha sido la instancia del
‘Gobierno Federal encargada de vigilar la normatividad ambiental, a través de la
inspecciéon a las empresas de jurisdiccion federal: promocion de mecanismos
voluntarios del cumplimiento de la normatividad y fortalecimiento de los mecanismos
de participacion social, en el esquema federal de proteccion ambiental,

Para tales fines a la Procuraduria se le autorizo originalmente una estructura organica |
consistente en 1 Procurador nivel 36, 3 Subprocuradores nivel 34 y 8 Jefes de Unidad
‘ nivel 33A, asi como, 1 Coordinador de Asesores SPS 36 nivel 33A, 1 Secretario

Particular nivel 32, 1 Coordinador Administrativo nivel 32, 2 Asesores de SPS 36 nivel
31A, 22 Directores de Area nivel 30A, 52 Subdirectores nivel 29 y 7 Coordinadores
Administrativos de SPS 33 nivel 29.

Desde entonces hasta la fecha, en sus poco mas de 25 afos de creacion, la |
estructura de la PROFEPA se ha visto modificada en diversas ocasiones, por lo que
‘ su disefio organizacional actual, contemplado en el Reglamento Interior vigente de
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y en el Manual de
- Organizacién General, resulta funcional y se ha adaptado a la operacién cotidiana, no
obstante, presenta desafios respecto a los retos, cada vez mayores, en materia de
proteccion al ambiente, ya que por la propia dinamica de problematica que atiende,
asi como derivado de las constantes medidas de restriccion y disciplina
presupuestaria adoptadas por el Gobierno Federal en los Ultimos anos, la propia |
estructura se ha compactado, integrando o modificando unidades administrativas, |
lineas de mando, puestos y distribuyendo funciones de acuerdo a las necesidades
particulares de las areas o de la propia institucion para el cumplimiento de los
objetivos que le han sido encomendados

‘ En este marco, la PROFEPA se ha adaptado a los cambios adoptando una

‘configuracic’;n de acuerdo a su propia légica y funcionamiento interno, siempre
apegada a la normatividad correspondiente, basada en una estructura organica
compuesta por 50 Unidades Administrativas, cuyas funciones reflejan las atribuciones
directas conferidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, de éstas, 49 estan
asociadas con funciones sustantivas y la restante realiza funciones administrativas;

‘ es por ello que la publicaciéon de esta memoria cobra especial relevancia al responder
a la intencion de dar cuenta de los logros y desafios que presenta la organizacion yla |

‘ gestion de los Recursos Humanos en la Institucion, al establecer la evolucién de la

plantilla de personal y del Servicio Profesional de Carrera en cada uno de los

subsistemas que lo componen.

De esta forma, realizando una adecuada distribucién de los recursos humanos se ha
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' procurado no disminuir el cumplimiento de objetivos estratégicos y aun cuando se
cuenta con un menor nimero de inspectores y en general con menos servidores
publicos atendiendo funciones sustantivas y administrativas, los universos de
atencién han aumentado y el cumplimiento de los objetivos estratégicos reportados
‘mediante la MIR indica que se cumplira con lo programado al afio 2018 de |
conformidad con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y Sus programas
derivados, sin embargo, esto ha representado un esfuerzo institucional importante
' que para mantenerse debera verse fortalecido con un aumento en la asignacion de
recursos, correspondiente a la labor realizada por la institucion.

‘ La estructura de la institucion ha tenido que modificarse y adaptarse a los escasos
recursos que le son destinados, lo que no permite que su vocacién inicial de servicio
‘ ciudadano, inspeccién, deteccién y sancién de violaciones logre consolidarse en su
maximo potencial, no obstante, se ha logrado posicionar a la PROFEPA como un pilar
- fundamental en la garantia del Derecho a un medioambiente sano. Jeré

" MARCO NORMATIVO |

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (D.O.F. 05-11-1917).

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
apartado B) del Articulo 123 Constitucional (D.O.F. 28-X11-1963).

Ley Organica de la Administracién Publica Federal (D.O.F. 29-X11-1976).

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (D.O.F. 31-XII-
1982). i
Ley de Planeacién (D.O.F. 05-1-1983). |
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pulblicos
(D.O.F. 13-1X-2009).

Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Pdblica Federal
(D.O.F. 10-1V-2003). '
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010 (D.O.F.
07-Xl11-2009). , |
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011 (D.O.F. |
07-X11-2010). '
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012 (D.O.F.
12-X11-2011).

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013 (D.O.F.
27-X11-2012). _
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014 (D.O.F.
03-XI11-2013). ;
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015 (D.O.F.
03-Xl11-2014).

Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2016 (D.O.F.
27-X1-2015).

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017 (D.O.F.
30-X1-2016). ' ‘
Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién
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Publica Federal (D.O.F. 06-1X-2007).
* Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
(D.O.F. 26-X1-2012).

. e Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz |

| de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el |

‘ ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacion de la
Administracién Publica Federal (D.O.F. 10-X11-2012).

e Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos
Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacién General en materia de Recursos Humanos y
Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera. (D.O.F. 12-VII- |

‘ 2010) y reformas. '

e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. (DOF 20-V-2013)

* Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018.
(DOF 12-X11-2013)

e Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018 y su actualizacién

| (DOF 30-VI1I-2013 y 30-IV-2014, respectivamente), |

|« Programa de Procuracion de Justicia Ambiental 2014-2018. |

» Programa para el Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica
Federal 2016-2018. (DOF 11-11-2016)

TFTeriodo de elaboraciéon del libro blanco: © ' '
‘ FECHA DE INICIO: | FECHA DE CONCLUSION:

02-enero-2018 ‘ 31-agosto-2018
' AREA RESPONSABLE |

‘Direacién General de Administracién, a través de la Direccion Adjunta de‘
‘ Profesionalizacion de la Direccién General de Administracién. :

PRESUPUESTO

Costo de elaboracién: Tt 2ot
APROBADO ' EJERCIDO

|* 1,044,459 .9 pesos 7 1,044,459.9 pesos

| PRINCIPALES CARACTERISTICAS:

| Entre las principales caracteristicas técnicas se encuentran la identificacién del tipoy |
nimero de servidores publicos que conforman la institucién Yy su agrupacién por
unidades administrativas a fin de identificar las fortalezas y areas de oportunidad para
hacer mas eficiente la organizacion interna, mejorar los procesos internos y externos |
de la institucion e identificar los ejercicios de reingenieria de la estructura organica de |
‘ la Procuraduria y como ha incidido en la modificacién de la plantilla de personal. De la |
misma forma, se realiza un analisis histérico-administrativo de los mecanismos y |
procedimientos para ejecutar el Servicio Profesional de Carrera y sus subsistemas, |
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‘consrderando los desafios que su implementacién al interior de |a institucién ha |
implicado.

"__IMPACTO

‘ El alcance abarca la instrumentacion de acciones en materia de gestion de recursos
humanos y de funcionamiento del Servicio Profesional de Carrera en sus diferentes
aspectos, con el propésito de asegurar la operacion cotidiana de la Procuraduria,
orientando su actuacién hacia la transparencia y eficiencia, se observa como la
optimizacion de los recursos y economia del gasto publico ha sido una constante que

\ se ha privilegiado en la administracién 2013-2018, asumiendo el reto de consolidar un

‘ entramado institucional sélido que responda a la importante tarea de proteccion al
medio ambiente. A lo largo del periodo que se informa se han incorporado aspectos

- importantes, referentes a los procesos internos de recursos humanos y organizacion,

 destacando sus logros y dando cuenta de los retos afrontados. '

PRINCIPALES RESULTADOS ALCANZADOS

Mejora constante en los procesos de gestion y organizacion de la Procuraduria que
han permitido dotar a las areas de las herramientas y recursos necesarios para hacer
frente a la procuraciéon de justicia ambiental, optimizando el ejercicio del gasto
institucional y los recursos con los que se cuenta, no obstante, las vicisitudes que se
‘ han enfrentado, la institucién ha logrado adoptar un esquema que propicia que el
actuar institucional se oriente a resultados concretos y visibles acorde a las metas
institucionales. Las acciones realizadas en esta materia, durante el periodo que se
informa, han permitido que crear efectos de sinergia entre las unidades
administrativas que conforman la Procuraduria logrando transmitir el compromiso con
la misién y visién institucionales. Para los proximos ejercicios se asume la
' responsabilidad de continuar aportando o necesario en materia de recursos humanos
‘ para que las actividades sustantivas se desarrollen con oportunidad.

PRINCIPALES PROBLEMATICAS ENCONTRADAS ' !

\ La Procuraduria requiere una reconversion en lo referente a su estructura y a la
manera en que se distribuye y asigna el trabajo, una reorientacién de sus recursos

‘ humanos y a sus necesidades de capacitacidén, sobre todo se busca fortalecer la
capacitacién interna orientada a funciones sustantivas, cumplimiento de atribuciones
y objetivos estratégicos.

‘ La estructura de la institucién requiere de un proceso de adaptacién a los escasos
| recursos que le son destinados, es preciso que se reconozca a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, como una institucion fundamental de la Republica, |
en consecuencia a lo anterior, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
_debe contar con un mandato legislativo claro y contundente de cumplir y hacer
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cumplir la legislacién ambiental.

Para el cumplimiento de las atribuciones presentes y aquellas que se adquieran o le
sean conferidas a la PROFEPA se requiere no reducir el nimero de servidores |
publicos con el que cuenta que asciende a 2,256 servidores publicos de los cuales se |~
debera ampliar el nimero de servidores publicos, sujeto a la asignacién presupuestal,
que realicen funciones de inspeccion, vigilancia y conduccién de procedimientos
administrativos, procurando mantener entre 2,600 a 2,400 plazas constantes en los |-
anos futuros, bajo el compromiso de aprovechar el capital humano logrando tener
servidores publicos calificados en temas estratégicos cuya finalidad sea garantizar y
elevar la proteccién ambiental asi como garantizar la procuracion de la justicia |
ambiental.

' Bajo ese precepto se requiere un aprovechamiento éptimo de los recursos humanos

de la PROFEPA en cuestiones estratégicas cuyo fin sea atender todas las
atribuciones y objetivos que se le confieran a la Institucién. '

CONTINUIDAD

e Mantener actualizados los instrumentos de organizacién de la Procuraduria
alineandolos a la misién y visién de la Procuraduria a fin de iIncrementar la
efectividad de las instituciones.

* Actualizar los perfiles de puesto acorde a los instrumentos normativos y de |
organizacion, a fin de evitar la duplicidad de funciones y contribuir a la
estandarizacion de procesos. :

e Fortalecer los mecanismos de capacitacion y evaluacion del desempefio
mediante la implementacion de estrategias novedosas que permitan contribuir
a la profesionalizacién continua de los servidores publico.

| ACCIONES A SEGUIR PARA DAR CONTINUIDAD EN CASO DE QUE ESTE EN

PROCESO !

e Gestionar un mayor numero de recursos humanos, financieros y materiales
que permitan el cumplimiento de los objetivos institucionales. :

» Contar con la identificacion y descripcién de por lo menos una competencia y/o
capacidad profesional con respecto a la mision institucional de PROFEPA, de
conformidad con lo establecido por la normatividad en la materia.

» Gestionar ante la Secretaria de la Funcién Publica el registro de por lo menos
una competencia laboral en el Catalogo General de Capacidades
Profesionales de los Estandares de Competencia que han sido validados por el
CONOCER para la certificacién profesional de los servidores publicos de la
PROFEPA.

» Programar y desarrollar acciones de capacitacién de acuerdo a las funciones _
gque se desempenan. :

» Implementar acciones para fortalecer la evaluacién del desempeno a fin de




—-/L
PROFEPA

ROTECTION AL AMBIENTE

']

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

‘ contar con un sistema integral que incluya ademds de la evaluacion |
retroalimentacién, seguimiento y acciones de desarrollo, asi como lograr
establecer indicadores que permitan identificar y reconocer la aportacion
individual en las metas organizacionales y a los objetivos estratégicos.

e Gestionar la conversion de plazas de caracter eventual a plazas permanentes
para garantizar la continuidad de la operacion y la consecucion de los objetivos

‘ y metas institucionales.

e Impulsar la integracién de procesos administrativos para favorecer Ila
coordinacion de actividades y facilitar la toma de decisiones que impacte en

' una mayor eficiencia en la operacion diaria.

' » Gestionar las reformas al Reglamento Interior de Ia SEMARNAT para realizar
las adecuaciones de estructura y atribuciones necesarias para la actuacion de

‘ la PROFEPA.

Autorizado por el Director General de Administracion:

Lic. Jorge A. Valencia Sandoval
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