| PROFEPA

$077 9 SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS NATURALES

» . SEMARNAT | Trorera

PROGRAMA DE TRABAJO DE CONTROL INTERNO
ACTUALIZADO 2019

EVIDENCIAS DE LA ACCION DE MEJORA NO. 17
3° TRIMESTRE DEL 2019

SUBPROCURADURIA DE AUDITORIA AMBIENTAL

PR . R .
PROFEPA PROE‘EPA PR_OFEPA

—arretera Picacho Ajusco 200, Col. Jardines en la Montana, C. P. 14210
‘lalpan, CDMX t: 01 (55) 5449.6300 www.profepa.gob.mx



|
|
N |
|
W
YA3aAINd3s vIDdvo %y/dfdym JNWIVLC ON<~_D<_2A,/NON= VVSI
|
. N .
2/ :OSIN9Y m;m/r b oloqge|3
| &
D s
|
|
/ /\ i / ooL | |2onvAv 3@ vioL 3evINaDHOd N o @
g g 2gtm
4\ 23 g 33
53 c 2353
| 4 % < 0. < F 5
sopezi|enioe | 'L10T ¥d3404d o S 2 w S
memmm_n_wnmusm [ Bl 9P [BI3USD  ugpdeziuebio m a 3 .m $a
soBWo mAmo oD 0s ap |enuen |2 ua sopeziemde| ¢ o 2 m .m o m W
| o I =
220 185 e sa|qdeons soldadse so| s 23 m ae g
sisijeue ap o3usWn3oQ 1eoynuspl eywiad anb sisjeue m a8 22 5
S| ] o 2 N
ap ojuswnoop un Jeioqejd 2 o 8 I m g g
5o =6 2
! ) M 0 o T 5 5 .w
3 3 T o d
I 2383 223 a
5egd | 5p8sgx
oyadY3L ‘B3R |B S3IUBIPUOSaII0D W m 3 W m m 5 m
B34 |B sajualpuodsaLiod sopeynede so| Jedyuspl o o N m ® M 2
sopeuede oy %P uy e L0z vd3doud| z ¥32 sg£93
50| 8P UQIDEINIIULP) B 8p [eJ3UsD  ugideziuebio 3 _w T g5 a g
op  |enuey |2  Jez|jeuy m m ‘e ] w 28
»a B TS 88
- e s gy
ejeiBoine ewiiy Uod . ¥ B ' T - - LLEoRN z 3 i 38 m 5
OUmN__MEEW\”onE_mw:Uw‘_ | . 3P UQIDDY e B OJUBjWINGaS| 3 m. €588
ofeqels ewelBos oL 1ep eled ofeqelt ap ewesboig| § 8 m m MI_ 2
-— ©w
BaEILEp d = : |2 Jezijewsoy A Jeioge|3 2 | @

\/
NSIRXEIEILER ZovA JUISTWIYL O19534IA318VSNOdS3d S3ANOIODVENS aoran TOHEOD

S3ANOID! 35690
polvAY =[efi{e] (e[} 3 ECYINIDHOd =(efi[o]jo)o) 4 JAQIOLNIWATT

1059301d

JLNIIGWY TV NOIDDILOYd
vYd3d0ud 34 1VvYd3d34d vidnavyinoodd

V134 TVYIANID NOIDVZINYDHO 3d TYNNVIAN 13a SANOIDVZITVYNLOV 3a NOIDVIIHILLNIAI V1 Vidvd OCvaviL 3d YWVEDodd 4& m m O.m m
IVANIIEWY VIJOLIANY 3a YjdNavandoddans N\

FLNIIFGNV IV NQIDDILOHUd 3A TvHIA34 viidNAvdNOodd



< T,

i (‘\! TL. i\\\jL ﬁ ,« “\-‘i [f_’\\ tr“ i o,

N o 2 AWLRALRN £ = o
Bainern . PROFEPA

SECREVARIA DE MEDIC AMBIENTE » ;

¥ RECUZIS(:S HATURALES H i aT

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION’AL AMBIENTE
SUBPROCURADURIA DE AUDITORIA AMBIENTAL

Oficio No. PFPA/2/8C17.3/0170/2019
Exp. No. PFPA/2/8C17.3/001-19

Ciudad de México, a 20 de Septiembre del 2019.

LIC. FRANCISCO JESUS HERNANDEZ BARRIOS
DIRECTOR DE GENERAL ADJUNTO DE PROFESIONALIZACION
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

Hago referencia al anélisis de los aspectos susceptibles de ser modificados en el Manual de Organizacién
General de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, que ha realizado la Subprocuradun’a de
~ Auditoria Ambiental en el marco de las acciones de mejora propuestas en el Programa de Trabajo de
Control Interno (PTCI-2019).

Al respecto, le informo que como resultado de este anélisis, esta Subprocuraduria ha identificado en la
seccién Il Marco Juridico de Actuacion, del Manual de Organizacién General, que es pertinente incorporar
las siguientes Normas Mexicanas en materia de auditorfa ambiental.

o Norma Mexicana NMX-AA-162-SCF|-2012, Auditoria Ambiental — Metodologia para realizar Auditorfas y
Diagnésticos Ambientales y Verificaciones de Cumplimiento del Plan de Accién - Determinacidn del
Nivel de Desempefio Ambiental de una Empresa - Evaluacién del Desempeno de Auditores
Ambientales.

1

Esta norma mexicana es aplicable a todas aquellas empresas que solicitan un certificado ambiental o [a
renovacién del mismo, a través del proceso de auditorfa ambiental. Asimismo, es aplicable a los
auditores ambientales que apoyan a [as empresas en este proceso.

e Norma Mexicana NMX-AA-163-SCFI-2012, Auditoria Ambiental - Procedimiento y Requisitos para
Elaborar un Reporte de Desempefio Ambiental de las Empresas.

Esta norma mexicana es apllcable ‘a todas aquellas empresas que se encuentran en el maximo nivel de
desempefio ambiental y que solicitan la renovacién de su certificado a través de la presentacién de un
reporte de desempefio ambiental (RDA)

En este sentido, me permito solicitarle que se de por atendida dicha accién de mejora correspondlente ala
Subprocuraduria de Auditotria Ambiental, asimismo adjunto al presente oficio la evidencia documenta[ del
analisis realizado para atender dicho requerlmrento establecido en el PTCI-2019
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Sin mas por el momento, le envio um cordlal saludo. 5’?’0/}‘2: ;
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Presentacion

El gobierno de México estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible,
que en la época presente se ha evidenciado como un factor indispensable del
bienestar. Se le define como la satisfaccién de las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades. Esta férmula resume insoslayables
mandatos éticos, sociales, ambientales y econdmicos que deben ser aplicados
en el presente para garantizar un futuro minimamente habitable y armdnico. El

PROFEPA PROFEPA PROF

- hacer caso omiso de este paradigma no sélo conduce a la gestién de

desequilibrios de toda suerte en el corto plazo, sino que conlleva una severa
violacion a los derechos de quienes no han nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal
habra de considerar en .toda circunstancia los impactos que tendran sus
politicas y programas en el tejido social, en la ecologia y en los horizontes
politicos y econémicos del pais. Ademas, se guiard por una idea de desarrollo
gue subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento econémico sin
provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la
diversidad cultural ni al entorno.

En este sentido, se vuelve imperante que las politicas publicas de la
administraciéon publica sean analizadas, revisadas, actualizadas, fortalecidas,
incluso sustituidas, de modo tal que se dote al Gobierno de México de
elementos que permitan asegurarle el cumplimiento de su visién de largo
plazo. Para ello es necesario que las diferentes dependencias encargadas de su
coordinaciéon, cuenten con los elementos necesarios que permitan su
operacion.

A fin de trabajar para cumplir los compromisos asumidos en materia ambiental,
el Gobierno de México cuenta con la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA), drgano desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la cual tiene como tarea principal
incrementar los niveles de observancia de la normatividad ambiental, a fin de
contribuir al desarrollo sustentable y hacer cumplir las leyes en materia
ambiental. Para lo cual cuenta con diversos mecanismos, entre ellos el uso de
instrumentos voluntarios, con los que se contribuye a garantizar la proteccién
de los recursos naturales y el capital natural, privilegiando el enfoque preventivo
sobre el correctivo asi como las acciones de participaciéon social.

! Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
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Anadlisis del Manual de Organizacion General en la seccion
correspondiente a la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental

El fortalecimiento institucional de la Procuraduria enfrenta el reto de consolidar
a la misma con una nueva estructura organica acorde a las modificaciones
actuales que se han realizado en la Administraciéon Publica Federal (APF) , lo
cual obliga a las dependencias a reconfigurarse, lo mismo que a los funcionarios
publicos donde su misién sea el servir, el desempefarse como representantes
de la voluntad popular, el de a acordar, el de recurrir siempre a la razén y tener

siempre presente el cardcter temporal de su funcién, tales situaciones

requieren que los funcionarios publicos en el momento presente, puedan
abordar una gran diversidad de temas y problematicas que se presentan en el
pais; que cada uno de ellos cuente con un determinado nivel de especializacion,
donde se busque la eficacia y la eficiencia en su labor diaria y que maximice el
uso de los recursos humamnos y econémicos de que dispongan.

Derivado de lo anterior, el objetivo del analisis del Manual de Organizacién
General (MOG) de la PROFEPA en Ila seccién correspondiente a. la
Subprocuraduria de Auditoria Ambiental, tiene como propdsito no sélo
fortalecer las atribuciones. de actuacion de la propia Subprocuraduria, sino dar
al mismo tiempo certeza juridica al regulado que los mecanismos voluntarios
son operados mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente,
expedito y transparente de la legislacion ambiental vigente.

Las secciones del MOG que fueron revisadas en el presente analisis fueron:
[l Marco Juridico de agtuacion
IX Objetivos y funciones

2.0  Subprocuraduria de Auditoria Ambiental (SAA)

2.1 Direcciéon General de Planeacidon y Promocién de Auditorias
(DGPPA)

2.2 Direccién General de Operacién de Auditorias (DGOA)

PROFEPA PROFEPA PROFEPA
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1] Marco Juridico deActuacién

El marco juridico tiene como propdsito dar cuenta del marco normativo que
sustenta la legalidad en la actuacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el ejercicio de sus facultades y atribuciones. Asimismo, pretende
constituirse en una guia de facil acceso y consulta tanto para los servidores
publicos de la PROFEPA como para el plblico en general, en relacién con el
quehacer cotidiano de la instituciéon para la proteccién del ambiente y la
procuracion de justicia ambiental.” = s

De acuerdo al orden del Marco Juridico de Actuacion: Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; Instrumentos Internacionales (Tratados
Internacionales, Acuerdos, Convenios, Convenciones, Protocolos y otros
Instrumentos); Leyes; Cédigos; Reglamentos; Decretos y Acuerdos del Ejecutivo
Federal y/o Secretariales (Presidente o Secretarios de Estado), Decretos que
declaran areas naturales protegidas o de proteccién de recursos naturales;
Convenios y/o Acuerdos de Coordinacién, Colaboracién o Concertacién; Normas
Oficiales Mexicanas (NOMS); Plan Nacional de Desarrollo, programas sectoriales,
especiales o institucionales (publicados en el D.O.F. y que sean de aplicacién
general); y Otras Disposiciones Normativas (por ejemplo Circulares, Bases,
Lineamientos, Avisos, Declaratorias, etc. publicadas en el D.O.F. y que sean de
aplicacién general), se identificé la importancia de incorporar las Normas
Mexicanas en materia de auditoria ambiental.

IX Objetivos y funciones

En cuanto a los objetivos de la SAA y de sus dos direcciones generales, estas son
acordes con el Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 26 de noviembre de 2012; en cuanto a las
funciones, se tiene un mayor alcance a las establecidas en el MOG, lo cual
procura evitar la concentracién de funciones, y con ello la duplicidad de las
mismas, priorizando las &reas de riesgo y mejorando en consecuencia la
atencién a la poblacién.
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Aspectos susceptibles de ser modificados en el Manual de
Organizacion General en la seccion correspondiente a la
Subprocuraduria de Auditoria Ambiental

Con base a la revisién y andlisis realizado al Manual de Organizacién General en
la parte correspondiente a la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental, se
identificé que un elemento primordial a incorporar en el Marco Juridico de
Actuacion son las Normas Mexicanas que constituyen el sustento juridico
sustantivo de la metodologia para la realizacién de la Auditoria Ambiental,
Diagnéstico Ambiental y Verificaciones de Cumplimiento del Plan de Accién, al

amparo del Programa Nacional de Auditoria Ambiental que opera esta
Subprocuraduria, siendo las siguientes:

e Norma Mexicana NMX-AA-162-SCFI-2012, Auditoria Ambiental — Metodologia
para realizar Auditorias y Diagndsticos Ambientales y Verificaciones de
Cumplimiento del Plan de Accién - Determinacién del Nivel de Desempefio
Ambiental de una Empresa - Evaluacién del Desempefio de Auditores
Ambientales.

Esta norma mexicana es aplicable a todas aquellas empresas que solicitan
un certificado ambiental o la renovacién del mismo, a través del procesa de
auditoria ambiental. Asimismo, es aplicable a los auditores ambientales que
apoyan a las empresas en este proceso.

e Norma Mexicana NMX-AA-163-SCFI-2012, Auditoria Ambiental -
Procedimiento y Requisitos para Elaborar un Reporte de Desempefio
Ambiental de las Empresas.

Esta norma mexicana es aplicable a todas aquellas empresas que se
encuentran en el maximo nivel de desempefio ambiental y que solicitan la
renovacion de su certificado a través de la presentacién de un reporte de
desempeno ambiental (RDA).

e i, P o [y s o
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Incorporar estas normas mexicanas en el marco juridico aplicable del MOG
permitird difundir su alcance de la siguiente manera:

Con la Norma Mexicaha NMX-AA-162-SCFI-2012:

a) Establecer la metodologia para realizar una auditoria ambiental, un
—diagnostico-ambiental-o-una-verificacién-de-cumplimiento-del-plan-de———
- 3ccién —— — ——— ——— — = =
b) Definir los requisitos y parametros que deben ser considerados para
evaluar y determinar el nivel de desempefio ambiental de una empresa.
c) Establecer los requisitos para la elaboraciéon del informe derivado de una
auditoria ambiental, un diagndstico ambiental o una verificacién de
cumplimiento del plan de accién.
d) Establecer los criterios de evaluacién del desempefo de los auditores

ambientales.

Con la Noma Mexicana NMX-AA-163-SCFI-2012:

Establecer el procedimiento y los requisitos que deben cumplir las empresas
gue han alcanzado el maximo nivel de desempefio ambiental y que cuentan
con un certificado vigente, otorgado por la Procuraduria, para obtener la
renovacion del mismo a través dela elaboracién de un reporte de desemperio

ambiental (RDA).

P - (R i s PR o
PROFEPA PROFEPA PROFEPA
Carretera Picacho Ajusco 200, Col. Jardine$ en la Montafia, C. P. 14210

Tlalpan, CDMX t: 01 (55) 5449.6300 www.profepa.gob.mx



