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Presentacion

El gobierno de México estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible,
que en la época presente se ha evidenciado como un factor indispensable del
bienestar. Se le define como la satisfacciéon de las necesidades de la generacidn
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades. Esta férmula resume insoslayables
mandatos éticos, sociales, ambientales y econdmicos que deben ser aplicados
en el presente para garantizar un futuro minimamente habitable y armdnico. El
hacer caso omiso de este paradigma no sélo conduce a la gestion de
desequilibrios de toda suerte en el corto plazo, sino que conlleva una severa
violacion a los derechos de quienes no han nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal
habrd de considerar en toda circunstancia los impactos que tendran sus
politicas y programas en el tejido social, en la ecologia y en los horizontes
politicos y econdmicos del pais. Ademas, se guiara por una idea de desarrollo
que subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento econdémico sin
provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la
diversidad cultural ni al entorno'.

En este sentido, se vuelve imperante que las politicas publicas de la
administraciéon publica sean analizadas, revisadas, actualizadas, fortalecidas,
incluso sustituidas, de modo tal que se dote al Gobierno de México de
elementos que permitan asegurarle el cumplimiento de su vision de largo
plazo. Para ello es necesario que las diferentes dependencias encargadas de su
coordinacién, cuenten con los elementos necesarios que permitan su
operacion.

A fin de trabajar para cumplir los compromisos asumidos en materia ambiental,
el Gobierno de México cuenta con la Procuraduria Federal de Protecciéon al
Ambiente (PROFEPA), o&érgano desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la cual tiene como tarea principal
incrementar los niveles de observancia de la normatividad ambiental, a fin de
contribuir al desarrollo sustentable y hacer cumplir las leyes en materia
ambiental. Para lo cual cuenta con diversos mecanismos, entre ellos el uso de
instrumentos voluntarios, con los que se contribuye a garantizar la protecciéon
de los recursos naturales y el capital natural, privilegiando el enfoque preventivo
sobre el correctivo asi como las acciones de participacion social.

! plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

" — —
PROFEPA PROFEPA PROFEPA



: SEMARNAT | rlepa

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Analisis del Manual de Organizacion General en la seccion
correspondiente a la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental

El fortalecimiento institucional de la Procuraduria enfrenta el reto de consolidar
a la misma con una nueva estructura orgdnica acorde a las modificaciones
actuales que se han realizado en la Administracion Publica Federal (APF) , lo
cual obliga a las dependencias a reconfigurarse, lo mismo que a los funcionarios
publicos donde su misién sea el servir, el desempefiarse como representantes
de la voluntad popular, el de a acordar, el de recurrir siempre a la razén y tener
siempre presente el caracter temporal de su funcién, tales situaciones
requieren gque los funcionarios publicos en el momento presente, puedan
abordar una gran diversidad de temas y problematicas que se presentan en el
pais; gue cada uno de ellos cuente con un determinado nivel de especializacion,
donde se busque la eficacia y la eficiencia en su labor diaria y que maximice el
uso de los recursos humanos y econémicos de que dispongan.

Derivado de lo anterior, el objetivo del analisis del Manual de Organizacion
General (MOG) de la PROFEPA en la seccién correspondiente a la
Subprocuraduria de Auditoria Ambiental, tiene como propdsito no soélo
fortalecer las atribuciones de actuacién de la propia Subprocuraduria, sino dar
al mismo tiempo certeza juridica al regulado que los mecanismos voluntarios
son operados mediante la aplicaciéon y cumplimiento efectivo, eficiente,
expedito y transparente de la legislacion ambiental vigente.

Las secciones del MOG que fueron revisadas en el presente analisis fueron:

1l Marco Juridico de actuacion
IX Objetivos y funciones
2.0  Subprocuraduria de Auditoria Ambiental (SAA)

2.1 Direccion General de Planeacion y Promocion de Auditorias
(DGPPA)

2.2 Direccién General de Operacién de Auditorias (DGOA)
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1] Marco Juridico de Actuacion

El marco juridico tiene como propdsito dar cuenta del marco normativo que
sustenta la legalidad en la actuacién de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente en el ejercicio de sus facultades y atribuciones. Asimismo, pretende
constituirse en una guia de facil acceso y consulta tanto para los servidores
puUblicos de la PROFEPA como para el publico en general, en relacién con el
guehacer cotidiano de la institucion para la proteccién del ambiente y la
procuracion de justicia ambiental.

De acuerdo al orden del Marco Juridico de Actuacion: Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; Instrumentos Internacionales (Tratados
Internacionales, Acuerdos, Convenios, Convenciones, Protocolos y otros
Instrumentos); Leyes; Codigos; Reglamentos; Decretos y Acuerdos del Ejecutivo
Federal y/o Secretariales (Presidente o Secretarios de Estado), Decretos que
declaran éareas naturales protegidas o de proteccién de recursos naturales;
Convenios y/o Acuerdos de Coordinacion, Colaboracién o Concertacion; Normas
Oficiales Mexicanas (NOMSs); Plan Nacional de Desarrollo, programas sectoriales,
especiales o institucionales (publicados en el D.O.F. y que sean de aplicacion
general); y Otras Disposiciones Normativas (por ejemplo Circulares, Bases,
Lineamientos, Avisos, Declaratorias, etc. publicadas en el D.O.F. y que sean de
aplicaciéon general), se identificé la importancia de incorporar las Normas
Mexicanas en materia de auditoria ambiental.

IX Objetivos y funciones

En cuanto a los objetivos de la SAA y de sus dos direcciones generales, estas son
acordes con el Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon el dia 26 de noviembre de 2012; en cuanto a las
funciones, se tiene un mayor alcance a las establecidas en el MOG, lo cual
procura evitar la concentracién de funciones, y con ello la duplicidad de las
mismas, priorizando las areas de riesgo y mejorando en consecuencia la
atencion a la poblacion.
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Aspectos susceptibles de ser modificados en el Manual de
Organizacion General en la seccién correspondiente a la
Subprocuraduria de Auditoria Ambiental

Con base a la revision y andlisis realizado al Manual de Organizacién General en
la parte correspondiente a la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental, se
identificé que un elemento primordial a incorporar en el Marco Juridico de
Actuacion son las Normas Mexicanas que constituyen el sustento juridico
sustantivo de la metodologia para la realizacién de la Auditoria Ambiental,
Diagndstico Ambiental y Verificaciones de Cumplimiento del Plan de Accidn, al
amparo del Programa Nacional de Auditoria Ambiental que opera esta
Subprocuraduria, siendo las siguientes:

e Norma Mexicana NMX-AA-162-SCFI-2012, Auditoria Ambiental — Metodologia
para realizar Auditorias y Diagnésticos Ambientales y Verificaciones de
Cumplimiento del Plan de Accién - Determinacion del Nivel de Desempenfo
Ambiental de una Empresa - Evaluacion del Desempefioc de Auditores
Ambientales.

Esta norma mexicana es aplicable a todas aquellas empresas que solicitan
un certificado ambiental o la renovacién del mismo, a través del proceso de
auditoria ambiental. Asimismo, es aplicable a los auditores ambientales que
apoyan a las empresas en este proceso.

e Norma Mexicana  NMX-AA-163-SCFI-2012, Auditoria  Ambiental -
Procedimiento y Requisitos para Elaborar un Reporte de Desempefio
Ambiental de las Empresas.

Esta norma mexicana es aplicable a todas aquellas empresas que se
encuentran en el maximo nivel de desempeno ambiental y que solicitan la
renovacion de su certificado a través de la presentacién de un reporte de
desempeno ambiental (RDA).
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Incorporar estas normas mexicanas en el marco juridico aplicable del MOG
permitird difundir su alcance de la siguiente manera:

Con la Norma Mexicana NMX-AA-162-SCFI-2012:

a) Establecer la metodologia para realizar una auditoria ambiental, un
diagnéstico ambiental, o una verificacién de cumplimiento del plan de
accion.

b) Definir los requisitos y parametros que deben ser considerados para
evaluar y determinar el nivel de desempefo ambiental de una empresa.

c) Establecer los requisitos para la elaboracion del informe derivado de una
auditoria ambiental, un diagndéstico ambiental o una verificacion de
cumplimiento del plan de accidn.

d) Establecer los criterios de evaluacion del desempefo de los auditores
ambientales.

Con la Noma Mexicana NMX-AA-163-SCFI-2012:

Establecer el procedimiento y los requisitos que deben cumplir las empresas
que han alcanzado el maximo nivel de desempefno ambiental y que cuentan
con un certificado vigente, otorgado por la Procuraduria, para obtener la
renovacion del mismo a través dela elaboraciéon de un reporte de desempefo
ambiental (RDA).
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