Fecha de  Clasificaciérc___ 01/Junio/2016

Unidad  Administrativa:  Delegacién _de la
PROFEPA. en el Estado de Chiapas

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

SEMARNAT |

Delegacion en el Estado de Chiapas CESERVAG. 12 Fajms =17\
. Py Periodo  de  Reserva:___2  ados_ /
PROFEPA e - N
v Art 14 fraccién N__
H . —_ F Ampliacién  del  Periodo  de #serva
— Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/0022-16 Angaci 71
DE PROTECCION AL AMBIENTE Robrica del Titular de la Unidad.

Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa Lic. Joss Ever Espinoss Ghirine, Sufébiegado
& 5 Juridico de la PROFEPA en el Estado de/Chiapas

Acuerdo Numero:_ : Fecha  do desclasticacigfe/
Rubrica y cargo \dol rvidor

,‘ publico.

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, al primer dia del mes de j junio de dos mil dIeC}SelS

}]’
Visto el estado procesal del expediente administrativo sefialado al rubro, la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el/ Estado de Chiapas, procede a resolver

en definitiva el procedimiento administrativo de lnspecmon y vigilancia iniciado al (N

_conforme a los siguientes: j
. ]

¢ e - - - - - - S RESULTANDOS - -« = = = = - - -
PRIMERO. El dia veintidés de febrero de dos gjnl dieciséis, Se emiti6.la orden de inspeccién

ordinaria en materia de impacto ambiental | J M. < |2 que se ordend realizar
visita de inspeccion .al¥ -ocupante de un terreno_ubicado entre las

coordenadas geogréaficas ; ubicado en el poblado de I

B
i N .
(}’rden sefalada en el resultando anterior, el dia

E
Sg@UNBO Para’ dar cumphmlento a Ia

i‘sej,s de febrero de%dos mil dleC|se|s ﬁspectores federales-adscritos ‘a ésta Delegacion,
acudleron al domicilio #senalado en el punto anterior,y levantaron al efectorel acta de
inspeccién en/ materlq de impacto ambiental [ NN o donde se
cnrcunstancxaron diversos hechos u om|S|o es, que pudieran llegar a constituir infracciones a la
Ley General del Equullbr}o Ecolégico y.la l%roteccwn al Ambiente, y su reglamento en materia de

Evaluacion del Impacto Amblental §

4 % :
TERCERO. §EI dia cua*tro deabril deé‘dos mil dieciséis; se dicto el Acuerdo de Inicio de

Procedlmlento Admlmstratlvo namero _,_el_ cual fue notificado personalmente el dia
ocho de abl_;;l de dos mil dlgmsels.

.)
¥

A

¥

CUARTO. Con fecha vemtISIete de %bnl de dos mil dieciséis, se ‘emiti6 el Acuerdo de
Allanamleﬁto numero ._Dicho acuerdo fue notificado por rotulon en los estrados de
ésta delegacnon el dia dos de mayo de dbs mil dlemsels

¥
‘.

QUINTO. ; Seguido por sus cauces I‘égales, el presente procedimiento de inspeccién y
vigilancia; 'se orden6 dictar la presente Resolucién Administrativa:
g 4 ;

W &
U i

-« - - - - . . CONSIDERANDO - - =~ = = = = - - .
I. Que el suscrito Jorge Constantino Kanter Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion

,al Ambiente en el Estado de Chiapas,,es competente por,razén de materia y territorio para
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

SEMARNAT |
PROFEPA

PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE

Delegacién en el Estado de Chiapas

Inspeccionado: (GG

Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/0022-16
Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa

Acuerdo Namero-

. conocer y resolver este procedimiento administrativo, con fundamento en los articulos 4 parrafo,
quinto, 14 y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion |, 12,
14 primer parrafo, 16, 17, 17 bis, 26, 32 BIS fraccion V de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 1, 5 fraccion X, XIX, y XXI, 28 fraccién X, 30, 160, 161, 163, 167, 167 Bis
fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 167 Bis 4, 168, 169, 171 fracciones | y Il inciso a), y 173 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 4 fraccion VI, 5 incisos
R) fraccion |, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61y 63 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente’en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; 1, 2, 3,
8, 12, 13, 16, 42, 43, 45,46, 49, 50, 57 fraccion |, 59, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,
73,77, 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2, fraccion XXXl inciso a),
19, 41, 42, 43, 45 fracciones |, V, X, XlI; XLIX; y dltimo:parrafo, 46 fraccion XIX, penultimo
parrafo, 68 primero, segundo, tercero, cuarto, quinto- parrafo fracciones VIII;. X, IX, XI, XVII,
XXXIV, XXXVII, XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria.de Medio Ambiente y Rg_cﬁ}sos
Naturales; asi como en los articulos-PRIMERO incisos’ b) y.d), numeral 7,7y SEGUNQDOdeI
ACUERDO . por..el que se sefala el’ nombre, ‘sede.y. circunscripcion territorial de las
Delegaciones~de la».Procuraduria Federal: de - Proteccién "al’ Ambiente en las' entldades
federativas 'y en la zona metropolitana del Valle de. MeX|co publlcado en el Diario Of”malrde la
Federacion el dia catorce de febrero de dos mil trece. i"" 3

. Que en el acta de inspeccion ordinaria. en materia. de impacto. ambiental

I (- fccha veintiséis de febrero de 'dos mil dieciséis, se asentaron

diversos hechos y omisiones, posiblemente’ constitutivos de mfraccnon a la Ley General del
Equilibro Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y-sus Reglamentos en materia de Impacto
Ambiental, consistentes en: :

a) No cuenta con.la autorizacién-en materia de impacto ambiental, expedida’por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), por la existencia de la obra
consistente en un muro-de contencion (construida con material de construccion); con una altura
de 1.10 metros y dimension 'dé 22.00 X 12.80 metros, y sobre esta area se observa lo
siguiente; una palapa, (construido:con cuatro pilares cuadrados de cemento pintado de color
blanco y soportados por una cadena.cuadrada, barra de concreto con lavabos, con techos de
estructura de madera rolliza con zacate, en‘buenas-condiciones, piso de cemento deslavado),
con una dimension de 5.70 X 5.10 metros o su equivalente a 29.07 metros cuadrados, misma
que se ubica dentro del terreno considerado como Terrenos Ganado al Mar, una alberca o
chapoteadero, (construidos con material de construccion, paredes de concreto, pintado de color
azul), con una dimension de 9.70 X 5.70 metros o su equivalente a 55.29 metros cuadrados,
dicha obra a simple vista se encuentra en buenas condiciones, y se ubica dentro del terreno
considerado como terrenos ganados al mar; de la sumatoria de cada una de estas obras
descritas con anterioridad, hacen una sumatoria total de 84.36 metros cuadrados de los

Carretera Tuxtla — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052 Pag.2 -
Teléfonos (961)1403020


sramosl
Cuadro de Texto


sramosl
Cuadro de Texto


sramosl
Cuadro de Texto



Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
~

SEMARNAT |

Delegacién en el Estado de Chiapas ra A
PROFEPA inspeccionado: [N *
- Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/0022-16
PROCURADURIA FEDERAL o
i e Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa &
Acuerdo Nﬁmero_ 7

".

terrenos considerados como terrenos ganados al mar (TGM) y que esten dentro de la superficie
de 902.10 metros cuadrados, ubicado en el

; contraviniendo los articulos 28 fraccion X de la Ley General del Equmbno
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 5 inciso R) Fraccion I,;del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materla de Evaluaciéon del Impacto

4

Ambiental. 'y

J
lll.- Que de la notificacion a que.-se hace alusion e‘r’f el RESULTANDO TERCERO de Ila
presente Resolucion Administrativa, el interesado si ejérmo de su garantia de audiencia; por lo
que, esta autoridad se aboca al analisis de la constanma que integra el expediente en que se
actia, y que tiene relacién directa con el fondo del asunto que’se resuelve, tomando en
consideracion el elemento de.prueba y argumerjos I6gico. juridicos ‘que se hicieron valer
conforme a derecho durante la secuela procedlmental realizando el razonamiento que
galmente corresponda consecuentemente coq' fundamento en Ios artlculos 2°, 3 fracmon

_:,’Eral de” Procedlmuentos Civiles, - de apllcamon supletoria - a los procedimientos
"msﬁratwos de caracter, federal, esta autoridad ientra al estudio y. valoracion de las,
dacum ‘enta] que obra en eI expedlente al rubrmcntado desprendlendose lo siguiente:

n el CONSIDERANDO Il numerales 1 de la
. el dia diecinueve de abril de dos

a?‘E’n’atenmon a la wregéxlarldad sefialad:

presente Resolucién Admwystratlva el

mil dieciséis, mamfesto de (orma expresa Io snguuente

' por mi propio -derecho. con..la personalidad que tengo
reconocida-en afutos dentro del exped/ente que al'rubro.se. cita y en.mi.caracter de
promovente senglo comodomicilfo para-oir y recibir toda clase de notificaciones y
docqmentos en ‘f calle’p poniente. norte “no." 196, fraccionamiento las
arboledas, cod:gEg postal '29030;: teléfono’ fijo M cn /a ciudad de Tuxtla

Gutterrez Chlapas ante usted con todo respeto paso a exponer:..
u

Por medio de/ presente ocurso ‘reconozco la cen‘eza de todos y cada uno de los
hechos por lo que se me:inicio et presente procedimiento administrativo, por lo que
ocurro a allanarme a la.misma en fodas-sus partes. En virtud de tal allanamiento
sollc:lto que se dicte Ia resoIUC/on que proceda.

1,
l&

POr lo anteriormente expuesto y fundado atentamente solicito:

\A‘

RRIMERO.— Tenerme por alléhado el presente procedimiento administrativo.

Atentamente

s £y & R SN E 7y
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Delegacién en el Estado de Chiapas
PROF E P A Inspeccionado: I
P e Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/0022-16
BEFRTRCRAANE IS Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa

Acuerdo Nﬂmero_

SEMARNAT |

b 1
I ~romovente (Ribrica)”.

Dilucidando lo anterior, es necesario establecer que la institucion juridica del allanamiento es la
conformidad o sometimiento a la pretensién reclamada por la contraparte, que implica una
renuncia al derecho de defensa; sin embargo, doctrinariamente y juridicamente el allanamiento
no debe confundirse con la confesion-o el reconocimiento, pues mientras que éstas involucran
a los hechos en que el demandante (sea actor o.reconventor) sustenta su pretension, el
allanamiento ataiie exclusivamente al sometimiento del demandado-a la pretensién de la otra
parte, sin oponer resistencia alguna frente:- a la ‘posicién de dicho» enjuiciante. En esas
circunstancias, el allanamiento trae .consigo exclusivamente. la aceptacion de la pretension
formulada por la autoridad, lo que, por'un lado, basta al juzgador para emitir una resolucion
estimatoria y, por otro hace |nnecesar|o el examen de.los hechos relevantes contenlgos en lo

pedido.

T ¥ b b A

Asi, el — trae a la luz la institucion juridica del allanamiento,-que como ya
ha quedado establecido ‘para el presente asunto cumple -con la. misma flnalld‘ad‘*ﬁue la
confesién, pues lo que se encuentra en controversia son los hechos . de la mspec»wn que
dieron origen al inicio del procedlmlento admlmstratlvo y. no determinadas acciones juridicas a
diferencia «de la materia civil, de ahisentonces ‘que alxinvocar dicha figura, es necesario
someternos ala norma existente ‘en matena procesal que 'contempla dicha efigie, dada la
similitud de situaciones'y.a la medida en‘que‘restulten compatlbles con su naturaleza, aplicando
de ésta forma’ las normas juridicas existentes y supletorias; como.es'el Reglamento de la Ley
General del'Equilibrio Ecolégico’y la Proteccién al Ambiente en materia'de Impacto Ambiental,
y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En“dichos 'cu,erpos normativos, figura dicha
institucion, la cual se encuentra. especificamente establecida para-el’primero en el numeral 60
y para el segundo en el articulo 345, los ‘cuales estiman lo _siguiente:

“Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién en
: matena de Impacto Ambiental

Articulo 60.- Cuando la autoridad emplace al presunto infractor en términos del
articulo 167 de la Ley, y éste comparezca mediante escrito aceptando las
irreqularidades circunstanciadas en el acta de inspeccién, la Secretaria procedera,
dentro de los veinte dias siguientes, a dictar la resolucion respectiva.

R SN 20N s SN
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

SEMARNM Delegacion en el Estado de Chiapas 5" )
PROFEPA inspeccionsdo: I
- Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/0022-16
PROCURADURIA FEDERAL v
D DN AL AVRIENTE Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa i

Acuerdo Namero:-

, : " Cédigo Feder;af:fde Procedimientos Civiles

“CAPITULO VI .'\.":"r:

Sentencia 4
Articulo 345. Cuando la demanda fuere confes'ada expresamente, en todas sus

partes, y cuando el actor manifieste su conformldad con la contestacion, sin mas
tramite se pronunciara la sentencia.” ;
Asi entonces, el allanamiento es la conformidad o som‘gtlmlento a la pretensiéon reclamada por
la contraparte, que implica una regunma al derecho de’ defensa, sin embargo, el allanamiento si
lleva implicito al recon00|m|ento de la legitimidad.o. lUStlf icacion de-la pretension, en cualquier
estado del proceso en que d;chp allanamiento se produzca,y acarrea el resultado de que se
pronuncie la resolucion que; ponga término al proc' dimiento; de tal forma que también con ésta
titucidon Jundlca existe el‘grecgnommlento expreso de la realizacion los hechos por los cuales
%le inici6 el procedlmlento admlnlstratlvo ambleé al, resultando de esta forma prueba plena de
a’guerqgﬁal articulo 197 del Codlgo Federal de ngcedlmlentos Civiles de aplicacion supletoria al
a'%i\lmp ES apllcable d?formaﬁanaloga el SIQU|er§te criterio:
chiapas: =

“DEMANDA ALLANAMIENTO A LA-

El allanarﬁflento es'} mas que el rec?:nocnmlento de los hechos que sirven.de causa a

la preterg‘élon el ; reconommlento éie que .esta es. justificada o legitima, y puede
: no solo ‘en la contestacmn del Ilbelo smo en cualqu:er estado del proceso

} a menos} de hallarse en la voluntad-algin vicio que la-invalide: error,
violencla' o dolo*"’ Puede aflrmarse que~asi como la confesion implica el
cimiento de&los hechos de la demanda y que cuando es otorgada por el

dich "allanamlento se’ produzca,»;;acarrea el resultado de que se pronuncie sentencia
que ponga término al juicio, cuando. el actor muestre su conformidad, o en caso
contrario, la sentencia debe decidir si el acto fue o no ejecutado en la forma y
tern'l'lnos convenidos, cuando el allanamiento consiste en el cumplimiento del
derécho reclamado.”(")

,"‘

Reglstro No. 272945/ Localizacién: Sexta Epoca, Instancia: Tercera Sala Fuente: Semanario “Judicial de la Federacién Cuarta Parte, IV P4gina: 100

Tesis Aislada Materia(s): Comun. AU <5 s s
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

SEMARNAT |

Delegacién en el Estado de Chiapas

PROFEPA inspeceionado: IS
rrocuouriA DAL Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/0022-16
i e Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa
Acuerdo Namero_

] ! L L By

g »/

En consecuencia, se determina plenamente la responsabilidad administrativa del || R
, de haber contravenido los articulos 28 fracciéon X de la Ley General del
Equilibrio Ecoloégico y la Protecciéon al Ambiente; 5 incisos R) fraccion | del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental. Por lo que, al haber habido confesién expresa de la comision de la
infraccion se concluye que las irregularidades no fueron desvirtuadas, contraviniendo de ésta
forma los articulos 28 fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; 5 incisos R) fraccion | del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacmn del Impacto Amblental Ios cuales de forma

textual disponen:

Ley General del EqUIllbI'IO Ecologlco y la Protecclon al Amblente

“SECCION V

“Evaluacion del Impacto Ambiental
“ARTICULO 28. La.evaluacién del lmpacto ambiental es. el procedlmlento a
del cual la Secretaria establece las condiciones-a gue.se sujetara la reahzamoﬁ de
obras y actividades que-puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasarlos limites y
condiciones.establecidos en las d|$p0$|0|ones apllcables para proteger el ambiente y
preservar 'y restaurar: los eCOS|stemas a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre.el"medio’ ambiente. Paraello, en‘los casos en que determine el
Reglamento que al efecto’se expida, quienes pretendan.llevar a cabo alguno de las
siguientes obras o actividadés; requeriran-previamente la autorizacion én materia de
impacto-ambiental de la Secretaria: - @ § ' |

A . g

utt |
raves

X.- Obras'y. actividades ‘en._humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi.como en sus litorales-o zonas federales;

Reglamento de Ia"Ley General del }Equilibrio- Ecologico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Evaluaclon del lmpacto Ambiental.

“CAPITULO II

DE LAS OBRAS O ACTIVIDADES QUE REQUIEREN AUTORIZACION EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y DE LAS EXCEPCIONES

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguno de las siguientes obras o
actividades, requeriran previamente la autorizacion d_e la Secretaria en materia de
, impacto ambiental:, . i v ri
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

SEMARNAT | : - H2
Delegacién en el Estado de Chiapas ,/D
PRO F E PA Inspeccionado:_
T — Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/0022-16
B e Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa

Acuerdo Niimero:0183/2016

B [ ! L L 4 by L

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES,_}MANGLARES, LAGUNAS, RiOS,
LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON__«’-J'EL. MAR, ASi COMO EN SUS

LITORALES O ZONAS FEDERALES: 4
I. Cualquier tipo de obra civil, con excepcfi()n de la construccion de viviendas
unifamiliares para las comunidades asentad_és en estos ecosistemas, y
Bajo esa tesitura, esta autoridad determina que e,l,; , contravino los
articulos 28 fraccion X de la Ley General del Equilibrfo Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 5
incisos R) fraccion | del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologrco y la Proteccién
al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Amblental
Ptqé esta razén, ésta autonda,d otorga vanr probajorlo pleno al acta de inspeccion al tratarse de
documental publlca que fue cwcunstanmadﬁa por servidores publicos en.legal ejercicio de
sﬁs atnbucrones sin que; eX|sta elemento de pmeba alguno que obre en el expediente de que
sea@ﬁéfa g;on el que se desvrrtue su Iegalldad;? tal ‘como lo establece el articulo 8° de la Ley
e{al;de Proced|m|e¢\to Aqmlnlstratlvo en selacron con los numerales 93 fraccion I, 129 y
2%2 ‘del Cbdigo Fedéral de Procedlmlentos erles de aplicacion supletoria al-procedimiento
gue nos ocupa, sustentando [o anterior los srgyrentes criterios jurisprudenciales:
» 3
“ACTAS DE INSPECCION V;LOR PROBATORIO De conformidad con el

AﬂlCU'%\ZOZ del C%dlgo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion al
ser levantadas: pog funcionarios publlcos como. son los mspectores constituyen un
nto pubhco; por:lo que hace prueba plena de los hechos asentados en ella,
salvo jue se demuestre lo contrano ~ (406)

£ =*r ;

Revis“lén No. 124/84 Resuelta en sesion de 17 de septiembre de 1985, por
unanimidad de 8 votos.- Magistrado: Ponente: Armando Diaz Ollvares Secretaria:
Lic. Ma de Jesus Herrera Martlnez '

PRECEDENTE 'S ¥
%

Revrsmn No. 12/83.- Resuelta en sesion: de 30 de agosto de 1984, por unanimidad
de 6 votos.- Magistrado Ponente Francisco Xavier Cardenas Duran.- Secretario: Lic.
FranC|sco de Jesus Arreola Chavez.

RTF?F. Ao VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.”

IV. En cuanttz a las medidas correctivas impuestas en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

SEMARNAT

Delegacién en el Estado de Chiapas

P RO F E PA Inspeccionado: _
PROCURADURIA FEDERAL Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/0022-16
DE PROTECCION AL AMBIENTE Tioo de Acuerdo: Resolucion pu—
Acuerdo Namero R

, Administrativo nimero |l de fecha cuatro de abril de dos mil dieciséis, en donde se le,

impuso a! (U, o Siguiente:

1. En un término no superior a diez dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacién del presente acuerdo, debera presentar ante ésta autoridad la Autorizacion o
la Excepcion de Autorizacion materia de impacto ambiental, expedido por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, respecto de las obras sefaladas en el Acuerdo
Primero del presente proveido, de conformidad con los articulos 28 fraccién X de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 5 incisos R) fraccion | dei
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologlco y la Protecclon al Ambiente en
materia de Evaluacion del lmpacto Amblental : ‘

Al efecto, el sujeto a procedimiento adminiStrativo no presérité dentro del periodo pré'batoqa la

autorizacién en materia de impacto ambiental; por tanto se adwerte que la presente medld
Dy

fue cumplida. gurle

RenCi
e

. \ . . _ gL eosiO,
V. Toda vez que, ha quedado acreditada’la-infraccion cometida por parte de! | N

-a las disposiciones j‘uridicas establecidas de la Ley‘GeneraI del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y. su Reglamento en materia de Impacto Ambiental, esta autoridad
determina, que procede . la. imposicion “de -las".sanciones’ administrativas conducentes, de
conformidad con lo dispuesto én el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio’ Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, para lo“cual se toman, en consideracion los criterios dispuestos para tal
efecto en el precepto legal 173 dedicho ordenamlento

I. LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

El carecer de la autorizacion en‘materia de impacto émbiental expedida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Reéursos Naturales, por haber realizado obras en zona federal, se
considera grave, en virtud@de que; la evaluacion ~del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara
la realizaciéon de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar
los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Asi las cosas, ante la ausencia de la
autorizacion en materia de impacto ambiental, se desconocen las descripciones de los
,posibles efectos en. el o los ecosistemas que pudieran, ser afectados por, la obra o
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actividad, el conjunto de los elementos que Qonformanﬂd“ichos ecosistemas, asi como las
medidas preventivas, de mitigacién y las demas necesarias para evitar y reducir al minimo
los efectos negativos sobre el ambiente, que ordena Jel contenido del articulo 30 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al A«,ﬁlbiente.
No olvidemos que se contribuye con cada éccién mal ejecutada un dafo a los
ecosistemas que puede ocasionar un deterloro grave a los mismos, de efectos
irreversibles. Es por eso, que de acuerdo §f ‘objetivo establecido en la normatividad
ambiental, en cuanto al cuidado y proteccién de los recursos naturales, sujeta a los
gobernados a que. las actividades reallzadasﬁcuenten conlas respectivas autorizaciones,
las cuales deberan contemplar las acmoneg’tendlentes a Ia conservacion y mejoramiento
del ambiente. { 2F 8 3
{/ A g ¥
f v
Ahora bien, como'’ ya ha quedado estabjemdo dlcha obra genera una-serie de impactos
.ambientales en Jos e005|stemas costero , ya que la zona federal se encuentra inmersa en

\Qghos e003|stemas y sirve como ptiente a los ecosistemas lagunares-estuarinos,

imbkemanglares Y} pantanos dulceacwcolag a dlferenC|a de “las' cuencas ocednicas, se
sniaPCaracterizan por poseer una trama troﬁ%a mucho mas.compleja. En estos ecosistemas se

presentan caidenas troj cas conocidas; lglsualmente como del pastoreo y del detritus.

Al lgual que en el oceano la cadena del pastoreo Ia inicia.el fitoplancton, con la dlferen0|a
de que'se resentan oiros productoré:s primarios. El ﬂtoplancton es mucho mas productivo
en los ecgsistemas lagunares estuaélnos pues dispone.de mayor cantidad de nutrientes
aléctonos; provenlenfes de los ruos escurrimientos terrestres 'y manto, freatico, y
autéctonds: provenlentes del reC|cIam|ento de estos por la. ‘degradacion microbiana del
detritus. gos otros productores prlmarlos dentro de esta linea trofica son las macroalgas,
el mlcroﬂtobentos las bacterlas fot?smtetlcas y las bacterias qu1mlosmtet|cas El resto de
la caderga trofica la constltuyen losimismos componentes que se observan en el oceano,
pero inc¢orpora una mayor pammé;ncmn por. parte de_ consumldores bentdnicos y una
rapida r,slncorporacmn de 1os nutnentes a las capas superiores, como consecuencia de su
poca profundldad y el eﬂmente efecto de: mezcla por las corrientes y mareas. También
existen organismos que aceleran los procesos de mineralizacion de nutrientes, como
diversgs invertebrados que cgnst’v,ruyen galerias o que remueven el fondo, asi como los
pastos'f marinos, que llegan a e*XLv{giar nutrientes hacia la columna de agua.

Las bacterias quimiosintéticas participan activamente en estos ecosistemas, en particular
los nglares, debido a que disponen de elementos reducidos que pueden ser oxidados
(por el oxigeno presente durante las bajamares) y, asi, obtienen la energia que requiere la
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sintesis de carbohidratos, entre otros procesos. La cadena, tréfica del detritus la
constituyen inicialmente productores primarios como los manglares y pastos marinos, asi
como fuentes aléctonas de carbono constituidas por la materia organica acarreada por los
rios o los escurrimientos provenientes del detritus de las macrofitas acuaticas de pantanos
dulceacuicolas o de las haléfitas terrestres como Salicornia spp. y Batis maritima de las
llanuras de inundacion (marismas).

Esta cadena del detritus se ‘caracteriza por presentar un componente intermedio,
constituido por bacterias asociadas al detritus. Las bacterias pueden degradar la compleja
estructura quimica “del propio detritus vegetal (pollsacarldos complejos pirrdlicos,-
sustancias humicas, entre otros) que re_SuIt‘an _i.ir_lvdigerl‘bl_es para-el siguiente nivel tréfico.
Consecuentemente, esos procesos requieren de.una degradacién microbiana previa que
desdoble estos complejos y, aunado a ello, que se presente unvincremento en el nitrogeno
proteico, por Ia incorporacion-de nltrogeno lnorganlco y organlco solubles como biomasa
bacterlana , , FPATTNA NN o,

Una ‘vez efectuado cierto grado de degradacmn Ios compuestos resuItantes
consumidos por detritivoros como. peces’ y. crustaceos. \En particular, -estos Gltimos
favorecen la degradacion,-al aumentar la’ superﬁCIe especifi ca 'del detritus con su_accién
de trituracion y.de Ilmpleza de la capa bacteriana;.al pasar por su tracto dlgestl\ro El
detritivoro. se incorpora ‘al resto de Ia cadena ahmentucna a ‘través de los) consumidores
que en general son poco especuflcos respecto a consumlr herblvoros o detntlvoros

La zona costera es un area de transicion en Ia que. eI mar y Ia tierra flrme se influencian
mutuamente. s En  sentido. “estricto:™ la ‘zona ' costera incluye ‘tanto los “ecosistemas
sublitoralés del continente (esteros; Iagunas pIayas etcetera) como la franja oceanica
mas proxima-a.la masa terrestre. Quiza la mejor manera de definir Ia zona costera es la
que considera-a todas ‘aquellas zonas directamente afe'cfadas vpor"la influencia de las
mareas, tales como.las aguas;de las sondas, las bahias, las lagunas, los pantanos, las
mariscas salobres y Ios estuarios. Aunque Ias aguas-costeras representan una parte muy
pequefia de los océanos, su productlwdad es muy alta, debldo a los aportes de nutrientes
por parte de los sistemas fluviales del contmente ydela dlsponlbllldad de luz, causada por
las bajas profundidades de los cuerpos de agua. Se estima que alrededor del 86% de la
biomasa de los océanos se encuentra concentrada en las zonas costeras del mundo, de
tal suerte que estos ecosistemas constituyen areas pesqueras por excelencia .

Il. LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR, Y

% http://www.cdi.gob.mx/pnuma/c2_/04.html. 7 7
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! L b th L

En cuanto a las condiciones economicas del ;infractor, se establece que a pesar de
habérsele requerido al || < ' runto Cuarto del Acuerdo de Inicio
de Procedimiento I de fecha cuatro,de abril de dos mil dieciséis, que presentara
medios de prueba que le permitieran acred;iiara sus condiciones econdmicas; al efecto;
éste no exhibié documento alguno que acgéditara sus condiciones econémicas. Ademas,

es preciso mencionar a foja tres de ocho Qél acta de inspeccién ﬂ
de fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, obra una manifestacion del
I < caracter de encargado del terreno que ocupa-¢! [
en donde sefialé que la actividad principal del es la de
comerciante, que desconoce sus ingrg‘éos mensuales, que desconoce su Registro Federal
de Contribuyentes, y que no cuenta é‘bn ningtin empleado. Lo anterior, permite determinar
a ésta autoridad: ‘que el mfractor' cuenta con. ingresos econdémicos suficientes para
solventar alguna sancién de caracter economica.

':flll LA REINCIDENCIA SI'LA HUBIERE SR

b
]

4
s :
7L i
- % i

P 41 7

isﬁ‘m"gEn una busqueda practicada en, el archlvo general de esta Delegacnon asi como en las
"’“ ,bases de datos de esta Delegacmn es de precisar que si se encontraron expedientes
,,\on Cadmmlstratlvos |m0|ados contra el (S sin embargo, no se advierten
v:olacmnes Jurldlcas alaLey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
O su Reglamenta en materia de Impacto Ambiental, por lo que, se determlna que No es
Remc‘ldente %

J 2
IV.- EL CARACTER INTENCIONAL O-NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION
CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION Y

& r}'

De las constancuaé que lntegran los autos del expediente admlnlstratlvo en que se actua,

asncomo de los héchos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden
y, en particular, de ia naturaleza de la actividad desarrollada por ! I
se desprende que actuo de formaintencional, en virtud de que, como es de
con00|m|ento publico desde ei dia veintiocho de enero de mil novecientos ochenta y ocho,

se publlco en el Diario QflCIal ‘de la Federacion la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccmn al Ambiente, la clal regulaba las obras y actividades en zona federal, y en ella
se=d|spuso la regulacion por parte del estado a través de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales. De la misma forma el dia treinta de mayo de dos mil, se publicé en
el/Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecologlco y la Proteccion al Ambiente, el cual a mas a detalle regulaba las obras o,,
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actividades que necesariamente requerian de una autorizacion en materia de impacto
ambiental, dentro de las cuales se encontraba precisamente las obras o actividades en
zona federal, como lo fue en el presente asunto. Asi podemos, darnos cuenta que el
infractor conocian las obligaciones que le contraian por realizar obras en zona federal, es
decir que, si pretendia realizar obras y actividades en zona federal, primeramente tenia
que realizar los tramites ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
obtener su autorizacion.

V.- EL BENEFICIO: DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS
ACTOS QUE MOTIVEN LA SANCION

Con el propésito de determinar el bene’F cio directamente obtenido por-el infractor en el
caso particular, por los actos que motivan la sancion, es necesarlo senalar que el _
B obtuvo-un beneficio de ‘caracter.econémico, toda vez que el artICUIo 17
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio-Ecolégico y la Proteccion-al Amblente en.
materia‘de Evaluacion del Impacto Ambiental, en*su fraccion Ill, senala que el promovente
que solicite la autorizacion en ' materia de impactoambiental debera anexar;, una
constancna del pago.de derechos correspondientes al'pago de la. Evaluacion. Por SU: parte
la Ley Federal de Derechos; con: su ultima publicacion el dia  once de agosto de'dds mil
catorce, sefialaba en su articulo ‘194-H 'en su fraccion |, sefala que por la recepcion,

evaluacion y, en 'su ‘caso, el otorgamlento de ‘la resolucmn del informe preventivo
$10,939.86 (Diez mil .novecientos treinta’y ‘nueve pesos, 86/100 m.n.). En ,I_/a fraccion I,

sefnala .que._ por. la recepcion, evaluaciéon y-el otorgamiento 'de la resolucién de la
manifestacion de impacto ambiental;=en su modahdad particular, de acuerdo con los
criterios ambientales.de la TABLA A y la clasmcac:lon de la. TABLA B, se deberan pagar
los siguientes: montos: a)+$29,419.28 (Veintinueve ‘mil. cuatrocientos diecinueve pesos,

28/100 m.n.), b).$58,839.95 (Cincuenta .y ocho mil_ochocientos treinta'y nueve pesos,

95/100 m.n.), y ¢). $88,260.62 (Ochenta y ocho mil doscientos sesenta pesos, 62/100

m.n.).

En su modalidad regional, de acuerdo con.los criterios ambientales de la TABLA Ay la
clasificacion de la TABLA B que seiala en:la Ley Federal de Derechos, se pagaran los
montos siguientes: a) $38,499.40 (Treinta y ocho mil cuatrocientos noventa y nueve
pesos, 40/100 m.n.), b) $76,997.42 (Setenta y seis mil novecientos noventa y siete pesos,
42/100 m.n.), y c) $115,495.42 (Ciento quince mil cuatrocientos noventa y cinco pesos,

42/100 m.n.).

N s 2% 7R
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)

(
(

, Asi queda claro entonces que el beneficio dirggiamente obtenido, implica la falta de
erogaciéon monetaria para realizarlos tramites cerrespondientes para la obtencion de la
autorizacién por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

VI. Se hace de conocimiento al infractor que cgh fundamento en los articulos 173 parrafo
segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, ésta autoridad

determina que no existen atenuantes de la lnfraCCIon cometida por el ||} G
B Y2 que no dio cumpllmlento a las medldas correctivas ‘que le fueron impuestas, ni
desvirtuo la irregularidades sefialadas en el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo,
tal y como ha quedado establecido en el cuerpo de esta Resolucion Administrativa.

.“‘.

VIl. Conforme a los razonamlentos y argumentos sefalados; el infractor se hace acreedor a la

sancion establecida en el ‘articulo 171 fraccion I, fraccion Il inciso a) de-la Ley General del
,U|I|bno Ecoldgico, yla F:roteccmn al Ambfente al vulnerar lo dispuesto en la Ley General del
:-" ilibrio Ecologlco y la’ Proteccion al Amblente y el Reglamento de la Ley General del
“guilibrio Ecologlco y Ia Proteccion al**‘Amb|ente ‘en materia de Evaluacién-del Impacto
A{g&ﬂﬂﬁl por lo que ‘se€.impone sancnep admlnlstratlva al _ en los
qggméﬁfgg termlnos F
(‘hﬂ“s‘i as- 7 ;c

a) Por la contravenmon é los-articulos 28‘fracmon X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion/al Ambiente; 5 incisos R) fraccién | del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio “Ecoldgico 'y la Proteccion, al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, conformjdad.:con.lo expuesto en los. considerandos de esta Resolucion
a; 'y en los t?rmlnos prewstos en los CONSIDERANDOS Il y V, se le:impone al C.
_ uma multa por el equivalente a 200 (doscientos) Unidades de Medida y
Actualizacion, contemplaga en los parrgfos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de
la Constitucion Politica de  los Estaélos Unidos ‘Mexicanos;-en el afio en curso y que
corresponde a 73.04 (Setenta y tres pesos 04/100 m.n.)® Ascendiendo la'sancién a un monto
de $14, 608.00 (Catorce%nll selsclentos ocho pesos, 00/100 moneda nacional), toda vez
que, de conformldad con la dispuesto ep el articulo 171 fraccion | de la'Ley General en cita, las
mfraccxones a la misma pueden ser.sancionadas-con una-multa de 30'a 50,000 Unidades de
Medida yi Actualizacion, contemplada»:@en los parrafos sexto'y séptimo del apartado B, del
articulo 26 de la Constitucion Polltlca de los Estados_Unidos Mexicanos.

De este | modo resultan apllcables las siguientes jurisprudencias que a la letra sefialan lo
3|gwente

{.

® Fyente: Comision Nacional de Salarios Minimos. i sin

Ly
Wi d
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“EQUILIBRIO.ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR
VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES
QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA. El citado precepto no transgrede las garantias de legalidad y
seguridad juridica establecidas. en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en la actuacion de la
autoridad, ya que. prevé las sanciones que pueden imponerse a los infractores,
con base en parametros y elementos objetivos que guian suactuacién, valorande
los hechos y circunstancias .de cada caso, seiialando los 'supuestos en_que
procede imponer como sancion la clausura temporal o definitiva, parcial o total; el

decomiso de lnstrumentos ejemplares, productos ‘0 ‘subproductos;_ la susp‘énﬁ@n
revocacion o cancelacion de concesionés, permlsos licencias o autorlzamoae B
exclusmn el arresto administrativo-o la multa fijlada entre el minimo _y"“1 f
prevnstos ademas de los criterios para fijar la gravedad de la mfracclgmalas
condiciones econdmicas del infractor, el caracter intencional o negﬂggnte*°de la

irQ "
accion u omision constitutiva .de la infraccion y el beneficio obtenido.~asi como

los casos de relncldencla y.el de_ atenuante de la.conducta sancionada, -

Amparo dlrecto en - revisién 829/2003 Pemex Exploracnon y 'Produccion. 24 de
septiembre de 22003 Cinco..votos. Ponente: Serglo Salvador Agunrre Anguiano.
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor P0|sot

Amparo..directo. en revision: 1135/2003. 'Pemex 'EXpl‘draci()n y Producciéon. 24 de
septiembre ‘de 2003. Cinco votos: Ponente:. Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. ‘

Amparo directo en revision 1000/2004. Pemex Refinacion: 22 de septiembre de 2004.
Cinco votos. Ponente: Margarita ‘Beatriz.Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San

Roman.

Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacion. 7 de enero de 2005. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

R R sy 2N sy

Carretera Tuxtla — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052 Pag.14
Teléfonos (961)1403020


sramosl
Cuadro de Texto


sramosl
Cuadro de Texto



Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

SEMARNM Delegacién en el Estado de Chiapas i ;}
PROFEPA Inspeccionado: I 4
Ry — Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/0022-16 i
TR L Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa

Acuerdo Nlimero_ &

Amparo directo en revision 1785/2004. Petrolees Mexmanos 21 de enero de 2005.
Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoma Secretaria: Georgina Laso de la
Vega Romero. ;;[5'?
Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la;,;;-_éegunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintiocho de enero de dos mil cinco.

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcion gramatical del vocablo

"excesivo", asi como de las mterpretamones dadas por la doctrina y por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, para defmmsel concepto de multa excesiva, contenido en

el articulo 22 constitucional, se pueden oﬁener los siguientes elementos: a) Una multa

es excesiva cuando es esproporcmnada a las posibilidades econémicas del infractor

... - enrelacion a la graveda; del ilicito; b) G‘;uando se propasa, va mas adelante de lo licito
% - -y lo razonable; y: c) Una multa puede §er excesiva para unos, moderada para otros y
¥ leve para muchos Por lo tanto, gara que una multa \no sea contraria al texto

de"a\ﬂ constltucmngl, ebe{"establecersezs en la ley que la autoridad facultada para

ble?
é‘mpw imponeria, .tenga p05|b|I|dad en ogda caso, de determinar su monto o cuantia,

tomando efn cuentag la-gravedad %de la infraccion; la_capacidad economica del

infractor, la remc1dencna, en su easo de éste en la comision del hecho que la
¥
motiva, fcualgmer otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad
del: he o mfract%_para asi édeterm|nar individualizadamente la multa que
¥ %

corres nda. i !

Amparg en revision %071/93 Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24 de
abril de~1993. Unanimldad de once votos. Ponente: Juventlno V. Castro y Castro.
Secr?iano Indalfer Infante Gonzalez

# 4

%
Amp;éro directo en reVISlon 1763/93.-Club-202, S:A: de C.V. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina

f

Her}wndez Hernandez. i

An‘fparo directo en rewsuan 866/94 Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995.
UnEnlmldad de nueve votos Ponente Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique Escobar
Angeles

%

@ Registro No. 179310, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Febreto de 2005. Pagina: 314, Tesis: 2a./J. 9/2005. Jurisprudentia. Materia(s): Constitucional,’Administrativa -
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) "y 3 L L

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzalez Santana. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro

Zavaleta.

Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad
de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretario: Francisco de Jesus

Arreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de junio en curso, por
unanimidad de diez votos de.los sefores Ministros Presidente en funciones Juventino
V. Castro.y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano,.Mariano Azuela Guitron, Juan
Diaz Romero, Genaro’ David Gongora Pimentel, José»de Jesis Gudifio Pelayo,
Guillermo [. Ortiz Mayagoitia,-Humberto Roman Palacios, Olga Maria“Sanchez Cordero

.y Juan:N. Silva Meza aprobo con el numero 9/1995 (9a. ) la tesis de jurISprUdéan;I.a‘g

b) Por la contravencion a los articulos 28 fracmon X de la Ley General del Equ1llbr|o Egologjco y
la Proteccion al Ambiente; 5 incisos R) fraccion 1 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio “Ecoldgico “y. la. Proteccion al: Amblente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambientalp.de ‘conformidad.;con,:o expuesto en los' considerandos de esta Resolucion
Administrativa; y en los términos prevnstos en los CONSIDERANDOS Il y V, y considerando
que no han sido cumplida la medida.correctiva nimero 1 sefnalada en el Considerando |V de la,
presente Resolucion Administrativa, en.términos del articulo 171_fraccion Il inciso a) de la Ley
General del Equilibrio.Ecolégicoy.la Proteccion al Ambiente, se le impone al | G
Il ' CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las.obras: en-un muro.de contencion (construida
con material de construccién); con.una altura de 1.10 metros y dimensiéon de 22.00 X 12.80
metros, y sobre esta area se observa lo siguiente; una palapa, (construido con cuatro pilares
cuadrados de cemento pintado de’ color blanco 'y soportados por una cadena cuadrada, barra
de concreto con lavabos, con techos de“estructura:de madera rolliza con zacate, en buenas
condiciones, piso de cemento deslavado), con una dimensién de 5.70 X 5.10 metros o su
equivalente a 29.07 metros cuadrados, misma que se ubica dentro del terreno considerado
como Terrenos Ganado al Mar, una alberca o chapoteadero, (construidos con material de
construccioén, paredes de concreto, pintado de color azul), con una dimension de 9.70 X 5.70

®' Registro No. 200347. Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, II Julio de
1995. Pagina: 5, Tesis: P./J. 9/95. Jurisprudencia. Materia(s): Constittcional. 7N
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Acuerdo Niimero:0183/2016

metros o su.equivalente a 55.29 metros cuadrados,. dicha; obra a simple vista se encuentra.en
buenas condiciones, y se ubica dentro del terreno conSIderado como terrenos ganados al mar;
de la sumatoria de cada una de estas obras descritas/con anterioridad, hacen una sumatoria
total de 84.36 metros cuadrados de los terrenos considerados como terrenos ganados al mar
(TGM) y que estén dentro de la superficie de 902.1Qf§""metros cuadrados, ubicado en el poblado
de Puerto Arista, municipio de Tonala, Chiapas, Mégico.
: 4

La temporalidad de dicha Clausura, correra a pagtlr de la fecha en que se notifique la presente
Resolucién Administrativa. Asimismo, esta autoridad determina que la sanciéon impuesta
subsistira hasta en tanto el _ presente ante esta autoridad la

documentacion idénea con la que acredite qué ha dado el debido cumplimiento a las medidas
correctivas, en ‘los términos?y plazos estai%ledidos en-las. ‘mismas“y que se sefalan el
Considerando VIll de la preéepjfité ResoluciénAdministrativa.

VIIL- De conformidad’ con Io dispuesto Io preceptos 160y’ 169 segundo parrafo de la Ley
Genegal del Equilibrio ﬁcologlco y la Protecmon al Ambiente, en relaciéncon los numerales 57
9&5% del Reglamento de la Iﬁey General dél Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
ii@ena de Evaluamén del (mpacto Ambléntal y 68 fraccion Xll. del: Reglamento’Interior de la

Secretaria de-Medid Ambiehte y'Recursos Naturales, se le ordena al |

el cumplimiento de Ibs S|gur%ntes medlda§ correctlvas

1) Débera sometersg al procedlmlento de evaluacion deimpacto ambiental para las
obras_y actl idades r'Io iniciadas; %n términos. del articulo 57 del .Reglamento de la Ley
General dellEquilibrio}Ecolégico y: la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del
Impacto Agnblental ara lo cual se le-otorga un término de 10 dias habiles de
conformidad con el amcuio 32ide la _Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
pudlendose ampliar hasta 60 plas como maximo  a peticion: de parte cuando la
complejldad del proye o asilo é‘mente lo anterior a efecto, de que en su caso le sea
otorgado fa autorlzaCIon respectNa para-lo cual se le podra conceder un plazo de 70
dias postenores ala presentaCIon de dicha 'manifestacion, con las salvedades de que si
la emlsmn de la resolumon de’ evaluacion. del impacto ambiental se retardara, o se
acordara; alguna ampllacmn durante el procedimiento el promovente debera acreditarlo
documentalmente ante esta aufondad

Asi misnifo, se le hace saber que al momento de presentar su manifestacion de impacto
ambiental, en el Capitulo de Descripcion del proyecto debera indicar las obras y
actividajes realizadas con ‘anterioridad a la inspeccion respectiva y que fueron:

N S R
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| sancionadas en la presente Resolucion Adminjstrativa, de conformidad con los hechos y
omisiones asentados en el acta de inspeccion.

2) Concluido los plazos senalados en las medidas anteriores, debera de presentar ante
esta autoridad la Autorizacion en materia de evaluacién del impacto ambiental
debidamente expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3) En caso de no cumplir con a las medidas .1),.y 2) antes citadas, en los términos y
plazos antes senalados, debera llevar a cabo inmediatamente la medida correctiva
tendiente a la restauracion del sitio a como_se ‘encontraba en su estado original, antes de
la realizacién de las obras o actividades-de’las cuales:se carecia de la autorizacién de
impacto ambiental; para lo cual debera presentar un Proyecto de Restauracion, abalado
por un especialista en la-materia, quien debera expresarilos analisis técnico histérice del
lugar o.zona afectada y las modalidades o formas en que se restauraria el sitig |
forma inducida. Una vez aprobado dicho programa, el infractor debera ejecutarlo
termmo en que esta autorldad lo ordene medlante acuerdo: ,

‘@d“

Derivado de’lo anterior, se hace del conocimiento al mfractor que los. plazos establemdos para
dar cumplimiento a las medidas_correctivas correran a partir del dia siguiente a aquef en que
surta sus efectos la legal notificacién de la presente resolucién. En virtud de lo anterior, esta
autoridad 2le” concede_el;plazo de cinco-dias habiles posteriores al vencimiento del plazo
otorgado, para que informe de manera detallada‘y por éscrito a esta ‘autoridad el cumplimiento
dado a las medidas antes citadas; de conformidad con lo establecido por el articulo 169 parrafo
segundo de’la'Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Analizadas las circunstancias-.particulares de los__hechos “y~omisiones materia de este
procedimiento administrativo,-en los “términos de ‘los Considerandos .que anteceden, con
fundamento en los articulos 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y 57 fraccion I'de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Chiapas:

- = = = = = = = - - - RESUELVE - - - = =« =« =« « - - -

PRIMERO. Se determina plenamente la responsabilidad administrativa de! ||| | GTGTGEG_G
- de haber contravenido lo previsto en los articulos 28 fraccion X de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 5 incisos R) fraccion | del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental; por no haber presentado la autorizacién en materia de impagcto ambiental,
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Acuerdo Nimero:0183/2016 ,_,,.»"‘

expedida por la Secretaria. de Medio Ambiente y Recuraos Naturales (SEMARNAT), por las
obras consistentes en: un muro de contencién (constrUIda con material de construccién); con
una altura de 1.10 metros y dimensién de 22.00 X 12. 80 metros, y sobre esta area se observa
lo siguiente; una palapa, (construido con cuatro pllares cuadrados de cemento pintado de color
blanco y soportados por una cadena cuadrada, barga de concreto con lavabos, con techos de
estructura de madera rolliza con zacate, en buenas condiciones, piso de cemento deslavado),
con una dimensioén de 5.70 X 5.10 metros o su equwalente a 29.07 metros cuadrados, misma
que se ubica dentro del terreno considerado cd"mo Terrenos Ganado al Mar, una alberca o
chapoteadero, (construidos con material de construccion, paredes de concreto, pintado de color
azul), con una dimension deaQ 70 X 5.70 metr,os 0 su-equivalente a 55.29 metros cuadrados,
dicha obra a simple V|sta se: ?encuentra en bl;enas condiciones, y se ubica. dentro del terreno
considerado como terrenos 3’ganados al mz de’la sumatoria de cada una.de estas obras
descritas con anterlorldad ihacen una sumatoria total ‘de 84.36 metros_cuadrados de los
rrenos considerados comq terrenos gana os al mar (TGM).y que estén dentro de la superficie
902.10 metros, cuadrados ublcado en/ el poblado de Puerto Arista, munlc:lplo de Tonala,
Q@pas MeX|co g v
y A i
é@&UNDO Por la contravencnon a |Os@rtICUIOS 28 fraccion X de'la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccmngal Ambiente; 5un0|sos R) fraccion | del Reglamento de la Ley General

del Equilibrio Iﬁicologlco yla Protecmon al Ambiente en-materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, de conformidad “con lo ;xpuesto en los considerandos de esta' Resolucion

Admlnlstratlvﬁ y:-en los termlnos prewﬁtos en los CONSIDERANDOS lll y V, se le impone al C.

una *multa por ;el equivalente a 200 (doscientos) Unidades de Medida y
Actuallzamqn contemplada en los pag'rafos sexto-y séptimo del apartado B, del articulo 26, de
la Constltumon Politica de losEstados "Unidos Mexicanos,‘en-¢l. afio en curso y que
corresponde a73.04 (Setenta y tres fgesos 04/100 m.n. )(6) Ascendiendo la sancién a un monto
de $14, 608.00 (Catorce mil seiscientos ocho pesos, 00/100 moneda nacional), toda vez
que, de cgnformldad con lo dispuesto en el articulo 171 fraccion'| de la Ley General en cita, las
infraccionges a la misma pueden sel.sancionadas con una multa de 30 a 50,000 Unidades de

Medida y - Actualizacion, contempla a“en los parrafos“sexto y septimo del apartado B, del
articulo 26 de la Constltucfon P0|Itl de los Estados Unidos Mexicanos.

i(

TERCERJO Por la contravenCIon a %os articulos 28 fraccion X de la Ley General del Equilibrio
Ecologrc@ y la Proteccion al Amblen‘te 5 incisos R) fraccion | del Reglamento de la Ley General
del Eqwhbrlo Ecologico vy la Proteccnon al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, de conformidad con ‘lo expuesto en los considerandos de esta Resolucion
Administrativa; y en los términos prewstos en los CONSIDERANDOS lll y V, y considerando

&

® Fuente: Comision‘Nacional de Salarios Minimos. /in sin
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que no han sido cumplida la medida correctiva nimero 1 sefalada en el Considerando |V de la
presente Resolucion Administrativa, en términos del articulo 171 fraccién |l inciso a) de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le impone al _
B = CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las obras consistentes en: un muro de
contencion (construida con material de construcciéon); con una altura de 1.10 metros vy
dimension de 22.00 X 12.80 metros, y sobre esta area se observa lo siguiente; una palapa,
(construido con cuatro pilares cuadrados de cemento pintado de color blanco y soportados por
una cadena cuadrada, barra de concreto con lavabos, con techos de estructura de madera
rolliza con zacate, en buenas condiciones, piso de cemento deslavado), con una dimensién de
5.70 X 5.10 metros o su.equivalente a 29.07 -metros cuadrados, misma que se ubica dentro dei |
terreno considerado como Terrenos Ganado-al:Mar, una alberca o chapoteadero, (construidos
con material de ‘construccion, paredes de concreto, pintado de color azul),’con una dimension
de 9.70 X 5.70.-metros o su equnvalente a 55.29 metros cuadrados dicha obra a simple vista se
encuentra en buenas condiciones, y“se ubica dentro.del terreno. considerado como terger:tos
ganados al mar; de la sumatoria de cada una de estas obras descritas con anterioridad; h&ben
una sumatoria“total :de -84.36. metros ccuadrados de los :terrenos considerados’ como tei"f“T f10s
ganados al mar (TGM) y que estén dentro de la: superficie de 902.10. metros cuadrédbu,
ubicado en.el poblado de Puerto Arista, mun|C|p|o de Tonala, Chiapas, MeXICO. , Mmm

1

CUARTO. Con fundamento en los articulos: 169 de Ia Ley General del Equilibrio Ecologlco y la
Protecciéon al Ambiente, 58 ‘del Reglamento de la Ley General del Equilibrio. Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en:materia de Evaluacion del Impacto.Ambiental y 68 fraccion Xl del
Reglamento Interior de la.Secretaria.de Medio Ambiente'y Recursos Naturales; se ordena al
I < cumplimiento “de las  medidas:-correctivas - senaladas en e\
CONSIDERANDO VIII del presente acto; en_lasforma-y plazo establecidos; apercibido de que
en caso de no acatarla en tiempo-y forma, se le’podra imponer una multa por cada dia que
transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento-en el segundo parrafo del articulo 169
de la Ley General del Equilibrio::Ecologico. y Proteccion al Ambiente, pudiendo hacerse
acreedor a las sanciones penales.que, en‘su:caso, procedan segln-lo dispuesto en la fraccion
V del articulo 420 quater del‘Cédigo Penal’Féderal:Debiéndose girar oficio a la Subdelegacion
de Inspecciéon de Recursos Naturales para su respectiva verificacion.

QUINTO. Con fundamento en los articulos 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, 58 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental y 68 fraccion Xl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; se le hace de
su conocimiento que la sancion impuesta en el Resuelve Tercero de ésta Resolucion
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Acuerdo Nﬂmerozt_

administrativa subsistira hasta en tanto el infractor de cabal cumplimiento a las medidas
correctivas impuestas en el Considerando Vil de la presenf(é Resoluciéon Administrativa.
SEXTO. Girese oficio a la Delegacion Federal de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Chiapas, a efecto de lnformarle del sentido y alcance de la sancion
impuesta y provea su observancia y cumplimiento er);,el ambito de sus atribuciones.

. ¢
SEPTIMO. Una vez que haya causado ejecutorlae la presente Resolucion, sin haberse dado
cumplimiento al pago de la multa, tarnese una copla certificada de la presente resolucién a la
Administraciéon Local de Recaudaciéon de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico en el
Estado de Chiapas, a efecto de que haga efectlva la sancion ‘impuesta'y, una vez que sea
pagada, lo comunique a est_g DelegaCIOn ‘"

¥ & 4

&Y
4

CTAVO. Se le hace saber aI infractor que dé conformldad con el artlculo 3° fraccion XV de la
/ Federal de Procedlmlento Admlnlstratlbo que esta ‘Resolucion es definitiva en la via
y inistrativa, en confra.de la'que procede"el Recurso de Revision previsto en el articulo 176
€ la Ley General del Equmbno Ecoldgico y‘F la Proteccion al Ambiente; mismo que, en su caso,
gpterpondra dlrectamente ante esta Deleﬁacnon en un plazo de quince dias habiles contados
ajpartir. del dia S|gu1ente en que sea notlflcada la presente resolucion.

NOVENO. Hagase del con00|m|ento al'm??actor que tiene Ia opcion de conmutar el monto total
de la multa |mpqesta en La presente resglumon por la reallzacwn de inversiones equivalentes,
con fundamentg en lo dlspuesto en el articulo 173 ultimo parrafo de la Ley-General del
Equilibrio Ecologlco y la- Proteccmn al Amblente para lo cual, podra presentar por escrito la

solicitud y el proyecto resgectlvo mlsmo que debera contener:

A) La exphcamon detallada de todas y. cada una de las actNIdades que se requieren para
llevar a cabo el proYecto ,

B) El monto total"que se pretende invertlr mismo que debera ser mayor o igual al de la
multa: Impuesta predgsando el costo unitario de los materiales, equipos y mano de obra
que eh su caso reqmera la ejecuclon del proyecto; .

C) El lugar sitio o estable0|m|ento donde se pretende ejecutar,

D) Programa calendarlzado de las acciones a realizar en el proyecto;

E) La descripcion de los pOSIbles beneﬁmos ambientales que se generarian con motivo de
la mplementacnon del proyecto y

F) Garantlzar las obligaciones a su cargo, tal y como lo dispone el ultimo parrafo del
,articuib 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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PROCURADURIA FEDERAL
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Delegacién en el Estado de Chiapas

Inspeccionado: [N

Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/0022-16
Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa
Acuerdo Nimero:0183/2016

Asimismo, se debera hacer del conocimiento del promovente .que el proyecto que al efecto
proponga, debera considerar lo siguiente:

1) No debera guardar relacién con las irregularidades por las cuales se sanciono;

2) No debera guardar relacién con las medidas correctivas que le hayan sido ordenadas en
la resolucién sancionatoria;

3) No debera guardar relaciéon _con las inversiones-o compromisos realizados adquiridos
con anterioridad a la imposicion de la multa;

4) No debera guardar relacién con las obllgacmnes que por mandato de ley tiene que
cumplir, o bien-aquellas que con motivo del proceso productivo que ejecuta o la.
actividad propia que desarrolla esta obligado a observar.y cumplir; y

5) Debera generar beneficios ambientales de caracter colectivo.

DECIMO. Se hace del conocimiento-al mfractor que debera de efectuar el pago de la mgl;ca

impuesta, para:lo cual tiene que seguir los siguientes’pasos: Paso 1 ingresar-a la srgtﬁiéa“
pagina o a landireccion_electronica http://iwww: semarnat.gob. \mx/Pages/Inicio.aspx; ,'
Seleccionar elicono de tramites y posteriormente el icono de-pagos; Paso: 3 Reglstrars .eemo
usuario; Paso 4 Ingrese su Usuario y Contrasefa; Paso 5-Seleccionar el icono de; PR.FEPA
Paso 6 Seleccionar:en el campo.de Direccion General: PROFEPA-RECURSOS NATU%ES
Paso 7 Seleccionar:la _clave del articulo de la Ley Federal de Derechos que es eFO Paso 8
Seleccionar el’nombre o descripcion del tramite: Multas . |mpuestas por la PROFEPA Paso 9
Presionar el lcono de buscar y dar.enter-en el icono de Multas impuestas por Ia PROFEPA;
Paso 10 Seleccionar la entidad en la que:se.le sanciono; Paso: 11 Llenar el campo de servicios
y cantidad a pagar con el monto de la'multa; Paso 12 Llenar en el campo de descripcion con el
numero y la fecha de la resolucién administrativa en la que se impuso la multa y la Delegacion
que lo sancioné;.Paso 13 Seleccionar la opcién Hoja de'Pago en ventanilla; Paso 14 Imprimir o
guardar la “Hoja de Ayuda”; Paso 15°Realizar el pago_ya sea por Internet o través de los
portales bancarios autorizados por €l SAT o bien, en las: ventanillas bancarias utilizando la
“Hoja de Ayuda”; y Paso 16 Presentar ante |la Delegacion que sanciono un escrito libre con la
copia del pago realizado.

DECIMO PRIMERO. En atencién a Id ordehado’en el a‘rticu‘lo‘ 3 fraccién XIV de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo se reitera al infractor, que el expediente abierto con motivo del
presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion,
ubicadas en Carretera Tuxtla — Chicoasén, kilbmetro 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas. .

R R 7N
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SEMARNM Delegacién en el Estado de Chiapas K‘j i
PROFEPA inspeccionado: || NGTGTGTNGEGEGE
PROCURADURIA FEDERAL Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/0022-16
DE PROTECCION AL AMBIENTE Tipo de Acuerdo: ReSOIUCién Administrativa

Acuerdo Niimero:0183/2016

DECIMO SEGUNDO. En cumplimiento del Decimoséptimo'de los Lineamientos de Proteccion

de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre
del 2005, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Amb'énte con fundamento en el articulo 18
fraccion Il de la Ley Federal de TransparenCIa y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, con la finalidad de.garantizar a la ,persona la facultad de decision sobre el uso
y destino de sus datos personales, con el propqsno de asegurar su adecuado tratamiento e
impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y -derechos del afectado, el cual fue
registrado en el Listado de sistemas de datos pe‘rsonales ante el Instituto Federal de Acceso a
la Informaciéon Publica, y podran ser transmitidos a cualquier. autoridad ‘Federal, Estatal o
Municipal, con la finalidad dg que ésta pueda actuar dentro. del ambito de su respectiva
competencia, previo aperC|b|mlento de la conﬁdenmalldad de los datos remltldos ademas de
otras transmisiones previstasien la Ley. La Ielegacnon de esta Procuraduria en el Estado de
*Chiapas; es responsable del Sistema de daios personales, y la direccion donde el interesado
godra ejercer los derechos de acceso y correcmon ante la misma es la ubicada en Carretera
Gdgggla Chicoasen, kllometro 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

mbient?

:BEC?MO TERCERO. Notlflquese personalmente o por correo certificado al | EGcccINTNTNGE

i <n ¢! domicilio bicado on [N

con

fundamento en i‘_bS articulcis 167 Bis, fra(féién'l, 167 Bis 1y 167 Bis 4 de la /ey General del
Equilibrio Ecolégico y la Prgatecci()n al Ambiente.

Asi lo resuelvé' y firma Jdrge Constant@hd Kanter, Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en €l Estado de Chiapas.- Cumplase:i=-==---------~-----------

Lo testa(_:Io en el presente Documento se considera con INFORMACIEN CONFIDENCIAL, de
conformidad con el art?culo 113 fracci-n |, y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informaci-n PYblica.

JCK*L jeddh*L T
J /
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