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Confidencial.
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Rubrica y cargo del
publico.
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impacto ambiental, de acuerdo a lo "establecido en los artl'c:u‘ios 28 fraccion VII, X y Xl de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccion al A,:r‘hbiente, S inciso 0), R) v S) del
Reglamento de |Ia Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y 87
fraccion | del Reglamente de Ia Ley General del Equilibrio ‘Ecolégico y Ia Proteccion al
Amt;iente en materia de Areas Naturales Protegidas, ya que estas actividades podrian causar

desequilibrios ecoldgicos, dafio o deterioro grave a los récursos naturales, u ocasionar
afectacion a los ecosistemas forestales.
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

SEMARNAT Delegac-ién en el Estado de Chiapas
PROFEPA Inspeccionado

Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00029-16
s o Tipo de Acuerdo: Resolucion Administrativa

Acuerdo Nﬁmero:_

Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), a que refieren los articulos 28 fraccion VII,

X y Xl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 5 incisos O), R)
y S) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, 88 fraccion VI del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas,
determinando con esto que las obras o actividades realizadas fueron evaluadas previamente

para la prevencion y correccion de los impactos ambientales que estas puedan llegar generar.

SEGUNDO. Para dar cumplimiento a la orden sefialada en el resultando anterior, el dia treinta
y uno de marzo de dos mil dieciseis, inspectores federales adscritos a ésta Delegacuon

acudieron al domicilio sefialado en el parrafo anterior, y levantaron al efecto el acta de

inspeccion en  materia - de  impacto ambiental || G - donde se

circunstanciaron diversos hechos u omisiones, que pudieran llegar a constituir InfraCClO [

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y su reglamento en materla de
Evaluacion del Impacto Ambiental.

TERCERO. El dia dieciocho de abril de dos mil diecisels, se emitié el ‘Acuerdo de

Comparecencia_ el cual fue notificado por rotuldn el dia diecinueve de abril de dos
mil dieciseis.

CUARTO. Con fecha veintinueve de abril de dos mil dieciseis; se emitio el Acuerdo de Inicio de

Procedimiento Administrativo-el cual fue notificado personalmente el dia diecinueve

y veinticinco de mayo de dos mil dieciseis.

QUINTO. El dia veintitrés de mayo de dos mil dieciseis, se expidié el oficio

EEEEEeeleee ' cual fue recibido el dia siete de junio de dos mil dieciseis.
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion en el Estado de Chiapas

SEMARNAT |

AAD
PROFEPA Inspeccionado: 115
o Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00029-16
DE PO On A LOERAL Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa

Acuerdo Nimero: [N

SEXTO. Con fecha quince de agosto de dos mil dieciseis: se emitié el Acuerdo de Cierre de

Pruebas y Apertura de Alegatos-, el cual fue notificado por rotulén en los estrados de
ésta Delegacion el dia quince de agosto de dos mil dieciseis.

R
;
S f

SEPTIMO. Seguido por sus cauces legales, el presente p['yo‘t':eding‘fﬁénto de inspeccién y
vigilancia; resultando que el periodo de Alegatos ha trapgcurriqﬁ, se dicta la presente
Resolucién Administrativa: 4 ‘ff

4
¥

SR . N M CONSIDERANDO- # - - .. _ ...

7 :x
¥
_";VK %

l. Que el suscrito Jorge Constantino Kanter Delegado de Ia P{gocuraduna Federal de Proteccion
- . Ji . AV o
al Ambiente en el Estado de Chiapas, es cor;,fpetente porirazon de’ materia 'y territorio para
' o e ghah & J - 5
cong}qer y resolver este procedimiento adm|n|§-trat|vo, con fundamento en los articulos 4 parrafo
S HE ’ & ()

. £ & &
qg‘in:tg; 14 y 16 de la Constitucién Politica dg”flos Estados ‘Elnido%fMexicanos; 1, 2 fraccién [, 12,

14 prlmer parrafo, 16, 17,17 bis, 263,32 BI?S fracci()n \4 dfé la Lé’y Organica de la Administracién
Publica Federal; 1, 5 fraccién X, XIX, y:;:-_vXXI, 28 fraccién &5’30, 160, 161, 163, 167, 167 Bis
fraccién I, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 167 Bisﬁ, 168, 169, 1‘;71 gégcciones I'y Il inciso a), y 173 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y é Proteccion al_.f:é\r,ﬁbiente; 158254 fraccién VI, 5 inciso R)
fraccién |, 55, 56, 57, 98, 59, 60, ny 63 del Regggagfento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de:ji‘}%ﬁéluacién del Impacto Ambiental: 1, 2, 3,
8, 12, 13, 16, 42, 43, 45, 46, 49, 50, 37 fraccion |, 59.562 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71,72,
73,77,81y82dela Ley Federal dejrocedimientoiﬁdministrativo; 1,2, fraccion XXXI inciso a),
19, 41, 42, 43, 45 fracciones IV X2 X, "X y. ﬁltimo parrafo, 46 fraccion XIX, pendtltimo
parrafo, 68 primero, segundo, tercero, cuarto, quinto parrafo fracciones VIIL, X, IX, XI, XVII,
XXXIV, XXXVII, XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; asi como en los articulos PRIMERO incisos b) y d), numeral 7, y SEGUNDO del
ACUERDO por el que se sefnala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades

federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion en el Estado de Chiapas

SEMARNAT .
PROFEPA Inspeccionado:

Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00029-16 3
By Tipo de Acuerdo: Resoluciéon Administrativa "

Acuerdo Nﬁmero“

Federacion el dia catorce de febrero de dos mil trece.

. Que en el acta de inspeccion ordinaria en materia de impacto ambiental
“ de fecha treinta y uno de marzo de dos mil dieciseis, se asentaron
diversos hechos y omisiones, posiblemente constitutivos de infraccion a la Ley General del
Equilibro Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y sus Reglamentos en materia de Impacto
Ambiental, cuyo cumplimiento se le requiri6 en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento

Administrativol Il de fecha veintinueve de abril de dos mil dieciseis, y en donde se le

hizo de conocimiento al (GGG ¢ resv'tade de las siguiente irregularidad

administrativa:

a) No cuenta con la autorizacion en materia de impacto ambiental, expedido por la

Secretaria’ de ‘Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), para”",'f".'_
realizacion de actividades de relleno tierra (16 metros de ancho por 20 metros de
largo con una-altitud de1.20 metros de relleno), el cual tiene una superficie de
ocupacién de 320 metros cuadrados, del total de las 792 metros cuadrados de

terrenos ganados al mar (zona federal); que tiene como referencia las coordenadas

_ contraviniendo posiblemente los articulos 28 fraccion X de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 5 incisos R) fraccion |
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

lll.- Que de la notificacion a que se hace alusion en el RESULTANDO TERCERO de la
presente Resolucion Administrativa, el interesado ejerci6 su garantia de audiencia; por lo que,
esta autoridad se aboca al andlisis de las constancias que integran el expediente en que se
actlia, y que tienen relacion directa con el fondo del asunto que se resuelve, realizando el

razonamiento que legalmente corresponda; consecuentemente, con fundamento en los
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

SEM—ARNAT | Delegac‘ién en el Estado de Chiapas 1 /i Li
_PIQFEPA Inspeccionado:

"-3’?4 Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00029-16
I & Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa
Acuerdo Nimero: 0261/2016

’,‘

articulos 2°, 3 fraccion XVI, 16 fraccion X, 50 y 59 de la Ley Federal de Procedlmlento
Administrativo y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de apllcaCIon supletorla a
los procedimientos administrativos de caracter federal, esta autoridad entra al estudio y

valoracion de las documentales y que obran en el expediente al rubro citadoy desprendlendose
lo siguiente:

a) En atencion a la irregularidad sefialada en el CONSIDERANDO I inciso a) de la
presente Resolucion Administrativa, es necesarlo premsar que la, ‘lrregularldad administrativa
por la cual se le inicio el procedimiento admlmstratn(o al_ viene a
"corresponder la posible contravencion a los sugulgntes artlculos 28 fraccion X de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecmon aal Amble@te S incisos R) fraccion | del
Reglamento de la Ley General del Equnllbrlo Ecologlco y la Protecmon al Ambiente en materia
de Eyaluamon del Impacto Amblental Bajo estos supuestés juridicos lo que ésta autoridad
amblental federal debe acreditar es Ios siguientes elemento§ subjetivos siguientes:
a) Acreditar la reallzamon de una “OBRA”
b) Acreditar la reahzacmn de una “ACTIVIDAD

“",,“ "vu. 8 =9

¢) Que este tipo de obras o} actlwdades se:‘encuentren realizadas en una “ZONA

FEDERAL’ { ) g
& #
Lo anterior, es asi debido a que Ios anteriores - numerales establecen de forma concreta lo
siguiente: ! i £
“Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
SECCION V

Evaluacion del Impacto Ambiental
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SEMARNAT

PROFEPA

PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion en el Estado de Chiapas
Inspeccionado I G
Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00029-16

Tipo de Acuerdo: Resolucion Administrativa

Acuerdo Namero: llIIIEEGE

ARTICULO 28. La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través

del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el

Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguno de las

siquientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia de

impacto ambiental de la Secretaria:

o ,‘\:.'Eﬂfig i

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos'y esteros

conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales:

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

“CAPITULO Il

DE LAS OBRAS O ACTIVIDADES QUE REQUIEREN AUTORIZACION EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y DE LAS EXCEPCIONES

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguno de las siguientes obras o

actividades, requeriran previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de

impacto ambiental:
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacién en el Estado de Chiapas

SEMARNAT

PROFEPA Inspeccionado: NG MNS }
I Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00029-16 4
o MOCUBADURIAFEDERAL Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa 4

Acuerdo Numero: it

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LA_GU”NAS, RIOS,
LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASi _giCdMO EN SUS
LITORALES O ZONAS FEDERALES:

I. Cualquier tipo de obra civil, con excepcién de la construccion de viviendas

unifamiliares para las comunidades asefitadas en estos ecosistemas, y
VA
' .
g

P
,t‘d' i 4

Ahora bien, derivado de lo anterior, es, lmportanteg\hacer notar que esta autoridad tiene una
ineludible obligacion de valorar los elf;,;mentos de c?nv:ccmnrgque obran en autos, para verificar
que por sus caracteristicas reunen,;ffas conducnones para & iconsiderarlos una prueba de cargo
valida, ademas de que arrojen lnd|CIOS sufumentes\para dgsvanecer la presuncién de inocencia
que actualmente tiene el su1eto a procedlmle:nto aS| como cerciorarse de que estén
desvirtuadas las hipotesis de« inocencia y, al %mlsnﬁo tiempo, descartar la existencia de
contfamdlcnos que den Iugar#{a una duda razonable% sobre la que se atribuye al infractor

10
sustentada por la parte acusadora(1

A
-

TR

;‘r

¥
J
g

¥
En ese orden de ideas, esta autoridad amblental png]eramente debe acreditar la existente del

S RS

primer elemento que VIene 'siendo la existencia ya, de una “OBRA” 0 de una “ACTIVIDAD".
Elemento que desde Iuego es acreditado por eétg autoridad desde el momento en que se
levanté la visita de i mspeccmn en donde los lnspectores federales hicieron constar la existencia
en los terrenos en poseSIo,_p del C. Armando Cordero Tovar, de lo siguiente:

.

B

\

“...Asi mismo dentrg, del terreno visitado denominado como terrenos ganados al mar
se encuentra un relleno de 16 metros de ancho por 20 metros de largo con una

altitud de 1.20 metros de relleno, el cual tiene una superficie de ocupaciéon de 320

(') Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006505. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion. Libro 6, Mayo de 2014, Tomo IIl. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: (Il Regién) 40.37 A
"~ (10a.). Pagina: 2096
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

S EMARNAT Delegacion en el Estado de Chiapas
Inspeccionado: Armando Cordero Tovar
PROFEPA g

2002 Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00029-16
BROCURADURIA FEDERAL, y Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa
Acuerdo Numero: 0261/2016

metros cuadrados del total de las 792 metros cuadrados de terrenos ganados al

”

mar.

Lo anteriormente transcrito nos muestra la existencia de las siguientes actividades:

* La existencia de relleno de 16 metros de ancho por 20 metros de largo con una

altitud de 1.20 metros de relleno, el cual tiene una superficie de ocupacion de 320
metros cuadrados.

En ese sentido queda por demas claro y determinado que en el presente asunto existe el
elemento de “OBRAS” y “ACTIVIDADES”. El siguiente elemento que debe actualizarse :pafr'é
acreditar los supuestos normativos, es que estas obras y actividades se encuentren eri?‘ﬁné
“ZONA FEDERAL”. Elemento que a juicio de " ésta autoridad ambiental ha - quedado

debidamente demostrada toda vez que los inspectores federales hicieron constar lo si u'lente

1\ x
b .',.‘

“...Asi mismo dentro del terreno visitado denominado como terrenos ganados al mar
se encuentra un relleno de 16 metros de ancho por 20 metros de largo con una
altitud de 1.20°metros de relleno, el cual tiene una superficie de ocupacion de 320

metros cuadrados del total de las 792 metros cuadrados de terrenos ganados al

mar.”

Finalmente resulta necesario acreditar la “RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA” de quien

0 quienes realizaron las obras y actividades en zona federal, para cuyo efecto es necesario

tomar en cuenta la prueba presentada por el _es decir el contenido

de la escritura publica nimero dieciocho mil trescientos setenta, volumen docientos sesenta y

cos, susorito por el Licenciadlo |
I ouien hizo constar lo siguiente:

“...se aprecia y se da fe de la presencia dentro del terreno cercado con la alambrada

de puas la presencia de una persona del sexo masculino, persona con quien a
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Delegacién en el Estado de Chiapas

SEMARNAT

PROFEPA inspeccionado: EEEEG— (1o
s Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00029-16
e L e I ) Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa

Acuerdo Numero: -

pregunta expresa del suscrito sobre la situacion de cercar dicho predio manlfesto
“‘que se va a llevar a cabo en ese predio la construccion de una barda perlmetral la

cual se hard por orden del sefior _SIendo eso' todo lo

manifestado. Negandose a proporcionar su nombre por lo que acto segwdo se da la
media filiacion..

Por otro lado, se toma en consideracién el contenido del escnto sngnado por el _

_ recepcionado el dia dos de junio de dos mll dleCIsels en donde de forma
principal se observa lo siguiente:

;!‘” 1\’1}

SERVIDOR YA QUE PARA CONSTRUIR UNA PALAPA:f'tON ESTRU
REGION SE ENCUENTRA EN UNA PARTE BAJA Y. ME VI EN LA Nt
RELLENO PARA NIVELAR EL TERRENO Y DARLE OTRA IMAGEN, HgAClEND ACLARACION QUE TODO
EL MATERIAL PETREO COMO CASCAJO, PIEDRA Y OTROS TlPO{S DE M W
EN EL INTERIOR DE MI TERRENO ES DE LA CASA DEL VECINO DE NOMB

QUE CUANDO FUE DESTRUIDA PARTE DE; /ESE MATERIAL LO ECHARON A Ml TERRENO COMO LO
DEMUESTRO CON FOTOGRAFIAS QUE ANEXO AMI ESCRIT@

. l

ADERA Y PALMA DE LA
E HACER UN PEQUENO

"y

De lo anterior, podemos observar.a{'que el reconoce de forma

expresa que “EL RELLENO QUE A‘CTUALMENTE SE 'NCUENTRA INCONCLUSO LO HIZO
SU SERVIDO,” para construir uné palapa con estruq_t«%!ra de madera y palma de la regién se
encuentra en una parta baja. Por__f\ﬁl‘o tanto, se concluye que el responsable directo y material fue
e Ar{bra bien, respecto al sefialamiento contra €l C. Romeo Ramos
Aceituno, no obran pruebas contundentes que permitan a esta autoridad brindar certeza para
poder imponer sancién administrativa en su contra. Por lo tanto prevalece en su favor el
principio de inocencia que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le otorga.
Por lo tanto, en términos de los articulos 197, 199, 202 y 203 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, ésta autoridad ambiental federal otorga el valor y la eficacia probatoria

a dicha documental publica notarial, y a la confesional expresa del I

En virtud de que fue hecha por una persona capacitada para obligarse, fue hecha con pleno
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

SEMAR_NAT ‘ Delegac-ién en el Estado de Chiapas
PROFEPA Inspeccionado:

Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00029-16
pEADYBADUCIKFEDERL Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa

Acuerdo Numero: |l

conocimiento, y sin coaccién ni violencia, y se trataron de hechos propios. Tiene aplicacion el

siguiente criterio publicado en el Semanario Judicial de la Federacion:
"PRUEBA CONFESIONAL. SU EFICACIA PROBATORIA.

La prueba confesional sélo tiene eficacia probatoria en contra de la parte absolvente,
cuando la misma acepta un hecho que le perjudica; y en contra de la parte oferente,

cuando ésta al articular posiciones realiza afirmaciones que perjudican a sus propios
intereses.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCU‘ITO

Pro CuUraed,

s

Amparo directo 840/96. Maria Eugenia Monterrubio Rocha de Leon. 12‘dEfd‘1¢ifjé\f\rjbre
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo.

Secretaria: Maria.Concepcion Alonso Flores.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo 1V,

Materia Civil, tesis 329, pagina 222, de rubro: "PRUEBA CONFESIONAL, VALOR
DELA" @ ' "

Finalmente respecto a los argumentos y pruebas excedentes que fueron vertidas por el C.
I sc determina no valorarlas toda vez que resultarian inoficioso, toda
vez que los elementos de infraccién, han sido acreditados por ésta autoridad ambiental federal
y en nada beneficiaria y afectaria al ejecutor de la infraccion administrativa. Ya que se ha

acreditado una confesién expresa por parte del infractor.

@ Epoca: Novena Epoca Registro: 198987 Instancia: OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO Tipo
Tesis: Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Localizacion: Tomo V, Abril de 1997 Materia(s): Civil Tesis:
1.80.C.122 C Pag. 270 [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo V, Abril de 1997; Pag. 270 _
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En ese contexto, y una vez que se han acreditado los elementos del supuesto juridico, y se ha

determinado la responsabilidad administrativa del _ ésta autoridad

ambiental federal determina que la presente irregularidad administrativa NO FUE
DESVIRTUADA, en el entendido que desvirtuar significaria que el—
haya contado con la autorizacién en materia de impacto amblental ‘expedida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales por la reahzacnon de obras y actividades en Zona
Federal; por lo que de acuerdo a los hechos punlbles antes menmonados podemos llegar a la
conclusion, que el _ contravmo los artlculos 28 fraccion X de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Amblente 9 incisos R) fraccién | del
'\T'Reglamento de la Ley General del Equlllbrlo Ecologlco y Ia Proteccmn al Ambiente en materia

de Evaluacion del Impacto Ambiental, los cuales dlsponen Io siguiente:

7 \':

i/

“Ley General del Equilibrio Ecologlco y la Proteccmn al Ambiente

! de

s y

SECCION V

Evaluacion del Impacto A_;rnbiental

ARTICULO 28. La evall;jl:acién del impat_;thﬁ"ambiental es el procedimiento a través

del cual la Secretaria establece las condiegibnes a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecndos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el

Reglamento que al efecto se expida, guienes pretendan llevar a cabo alguno de las

siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia de

impacto ambiental de la Secretaria:
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X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros

conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

“CAPITULO Il

DE LAS OBRAS O ACTIVIDADES QUE REQUIEREN AUTORIZACION EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y DE LAS EXCEPCIONES |

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguno de las siguientes obrﬁéé;p

actividades, requeriran previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de

impacto ambiental:

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES,‘MANGLARES, LAGUNAS, RiOS,
LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASi COMO EN SUS
LITORALES O ZONAS FEDERALES:

I. Cualquier tipo de obra civil, con excepciéon de la construccion de viviendas

unifamiliares para las comunidades asentadas en estos ecosistemas, y

Bajo esa tesitura, esta autoridad determina que la empresa el — es

administrativamente responsable de haber contravenido los articulos 28 fraccion X de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 5 incisos R) fraccion | del

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en materia

de Evaluacion del Impacto Ambiental.
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IV. En cuanto a la medida correctiva impuesta en el Acuerdo de Imcuo de Procedimiento
Administrativo nimero - de fecha veintinueve de abril de dos mil dieciseis, en donde

se e mpuso o! Y o ot

1. En un término no superior a diez dias hablkes contados a partlr de que surta efectos la
notificacion del presente acuerdo, debera presentar ante esta autoridad la Autorizacion o
la Excepcion de Autorizacion materla de |mpacto amblental expedido por la Secretaria
ﬂi{fde Medio Ambiente y Recursos Naturales respecto de las obras o actividades sefialadas
'»"’Tj.en el Acuerdo Primero del presente prove|do de | conformldad con los articulos 28
53}5fraccmn X de la Ley General del; Equmbrlo Ecologlco y la Proteccion al Ambiente; 5
:é:mmsos R) fraccion | del Reglamento de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

AProteCCIon al Ambiente en materla de Evaluamon del Impacto Ambiental.
) ; ,z‘

'

¥ ‘?@:
Al efecto, el sujeto a procedlmlento admlmstratwo no present6 dentro del periodo probatorio la
autorizacion en materia de |mpacto ambiental, por tanto se advierte que la presente medida no

3«‘ % R
fue cumplida. ) RN

V. Toda vez que, ha quedadoéacreditada la mfr%cmon cometida por parte del_
I - (oS dlsp03|c|ones juridicas eétablecudas de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Amblente y su Reglamento en materia de Impacto Ambiental, esta
autoridad determina que procede la imposicion de las sanciones administrativas conducentes,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, para lo cual se toman en consideracion los criterios dispuestos para

tal efecto en el precepto legal 173 de dicho ordenamiento:

I. LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:
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El carecer de la autorizacién en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por haber realizado obras en zona federal, se
conéidera grave, en virtud de que, la evaluacion del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara
la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar
los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Asi las cosas, ante la ausencia de la
autorizacion en materia de impacto ambiental, se desconocen las descripciones de los
posibles efectos en el o.los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o}
actividad, el conjunto de los elementos que conforman dichos ecosnstemas asi oomo las
medidas preventivas, de mitigacion y las demas necesarias para evitar y reducir aI minimo
los efectos negativos sobre el ambiente; que ordena el contenido del articulor 80:dela Ley

i:\

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion: al Ambiente. B

No olvidemos que se contribuye con cada accién mal ejecutada un dafio a los
ecosistemas que puede ocasionar un deterioro grave a los mismos, de efectos
irreversibles. Es por eso, que de acuerdo al objetivo establecido en la ‘normatividad
ambiental, en cuanto al cuidado y proteccidn de los recursos naturéles, sujeta a los

gobernados a que las actividades realizadas cuenten con las respectivas autorizaciones,

las cuales deberan contemplar las acciones tendientes a la conservacién y mejoramiento
del ambiente.

Ahora bien, como ya ha quedado establecido, dicha obra genera una serie de impactos
ambientales en los ecosistemas costeros, ya que la zona federal se encuentra inmersa en
dichos ecosistemas, y sirve como puente a los ecosistemas lagunares-estuarinos,
manglares y pantanos dulceacuicolas, a diferencia de las cuencas oceanicas, se
caracterizan por poseer una trama tréfica mucho mas compleja. En estos ecosistemas se
presentan cadenas troficas conocidas usualmente como del pastoreo y del detritus.
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el

Al igual que en el océano, la cadena del pastoreo la inicia el fitoplancton, con Ia dlferenC|a
de que se presentan otros productores primarios. El fitoplancton es mucho mas productlvo
en los ecosistemas lagunares-estuarinos, pues dispone de mayor cantidad de nutrientes
aléctonos, provenientes de los rios, escurrimientos terrestres yj“:r'nanto freatico, vy
autoctonos provenientes del reciclamiento de estos por la degra‘d’aci()n microbiana del
detritus. Los otros productores primarios dentrcf dé esta linea troflca son las macroalgas,
el microfitobentos, las bacterias fotosmtetlca‘g y laé bacterias thmlosmtetlcas El resto de
la cadena trofica la constituyen los mlsmeg comg}nentes que se observan en el oceano,
pero incorpora una mayor partICIpacmn por pa?te de consumldores bentonicos y una
raplda reincorporacioén de los nutrlenteé a las capas supenores como consecuencia de su
poca profundidad y el eficiente efecfo de mezcla por l§s corrientes y mareas. También
eX|sten organismos que aceleran ?os procesos de mlnerallzac;lon de nutrientes, como

L8

‘fl
e dlversos invertebrados que constr uyen galerlas o que remueven el fondo, asi como los
i

pastos marinos, que llegan a exudar nutrientes hama la columna de agua.

y § "5
,,; ,’;3

Las bacterias quimiosintéticas paﬁlupan actlvamenté en estos ecosistemas, en particular

T o)

Ios manglares, debido a que dlsp‘onen de elementoﬁ reducidos que pueden ser oxidados
(por el oxigeno presente durante. bs bajamaresfy:ﬁ si, obtienen la energia que requiere la
sintesis de  carbohidratos, entr§~otros procesos La cadena tréfica del detritus la
constituyen inicialmente productores primarios como los manglares y pastos marinos, asi
como fuentes aléctonas de carbono constituidas por la materia organica acarreada por los
rios o los escurrimientos provenientes del detritus de las macrofitas acuaticas de pantanos

dulceacuicolas o de las haldfitas terrestres como Salicornia spp. y Batis maritima de las

LS

llanuras de inundacién (marismas).

Esta cadena del detritus se caracteriza por presentar un componente intermedio,
constituido por bacterias asociadas al detritus. Las bacterias pueden degra'dar la compleja

estructura quimica del propio detritus vegetal (polisacaridos, complejos pirrélicos,
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sustancias humicas, entre otros) que resultan indigeribles para el siguiente nivel tréfico.
Consecuentemente, esos procesos requieren de una degradacién microbiana previa que
desdoble estos complejos y, aunado a ello, que se presente un incremento en el nitrégeno

proteico por la incorporacién de nitrégeno inorganico y organico solubles como biomasa
bacteriana.

Una vez efectuado cierto grado de degradacion, los compuestos resultantes son
consumidos por detritivoros como peces y crustaceos. En particular, estos Ultimos
favorecen la degradacion, al aumentar la superficie especifica del detritus con su acgig’)n
de trituracion y de limpieza de la capa bacteriana, al pasar por su tracto digesti\(ai EI
detritivoro se incorpora al resto de la cadena alimenticia a través de los consumidores
que, en general, son poco especificos respecto a consumir herbivoros o detritiv&;'

N o
ey
velg gacis

La zona costera es un area de transicion en la que el mar y la tierra firme se influencian
mutuamente. En sentido estricto, . la zona costera incluye tanto los  ecosistemas
sublitorales del continente (esteros, lagunas, playas, etcétera) como la franja: oceanica
mas préoxima a la masa terrestre. Quiza la mejor manera de definir la zona costera es la
que considera a todas aquellas zonas directamente afectadas’ por la }inﬂuencia de las
mareas, tales como las aguasbde las sondas, las bahias, las lagunas, los pantanos, las

mariscas salobres y los estuarios. Aunque las aguas costeras representan una parte muy
pequefia de los oceanos, su productividad es muy alta, debido a los aportes de nutrientes
por parte de los sistemas fluviales del continente y de la disponibilidad de luz, causada por
las bajas profundidades de los cuerpos de agua. Se estima que alrededor del 86% de la
biomasa de los océanos se encuentra concentrada en las.zonas costeras del mundo, de

tal suerte que estos ecosistemas constituyen areas pesqueras por excelencia ©

Il. LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR, Y

3 http://www.cdi.gob.mx/pnuma/c2_04.html.
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R
b

En cuanto a las condiciones econémicas del infractor, se establece que al haiberse

requerido al _ que presentara medios de prueba que le

permitieran acreditara sus condiciones econémicas: éste no manifestéd nada al respecto.

Sin embargo, en el contenido de la concesion mediante expediente - se

observa que el _ tiene que pagar ante la autorldad fiscal los

derechos que sefiala la Ley Federal de Derechos Vigente. Lo anterlor, permlte determinar

a esta autoridad que el infractor, ‘cuenta con ingresos economlcos suficientes para

6 t

1‘

solventar alguna sancion de caracter econémicas” § §
F
| PR}
lil.- LA REINCIDENCIA, SI LA HUBlERE;{?’ é &
f /

f
2rsEn una blsqueda practicada en el archlvo general de esta Delegacion, asi como en las

'bases de datos de esta Delegacion, Sl se encontro eI expedlente administrativos nimero
contra del — sin embargo n® se desprende infracciones a los
articulos 28 fraccion X de la Ley General del Equnhbrlo Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, 5 incisos R) fracmonfl del Reglamento ge la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Amblente en materia: de Evaluacnon del Impacto Ambiental.

;Z: determina que el _

En consecuencia, esta autorldad ambiental feder

"«. &
B 0 s REINCIDENTE. e
:
IV.- EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION
CONSTITUTIVA DE LA INFRAGCION, Y

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actua,

asi como de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden

Yy, en particular, de la naturaleza de la actividad desarrollada por el —
- se desprende que actlio de forma intencional, en virtud de que, como es de

conocimiento publico desde el dia veintiocho de enero de mil novecientos ochenta y ocho,

se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
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Proteccion al Ambiente, la cual regulaba las obras y actividades en zona federal, y en ella
* se dispuso la regulacion por parte del estado a través de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales. De la misma forma el dia treinta de mayo de dos mil, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Impacto Ambiental, el cual a mas a
detalle regulaba las obras o actividades que necesariamente requerian de una
autorizacion en materia de impacto ambiental, dentro de las cuales se encontraba
precisamente las obras o actividades en zona de humedales, como lo fue en el presente
asunto. Asi podemos, darnos cuenta que el infractor conocia las obligaciones que le
contraian por realizar obras y actividades en zona de humedales, es decir que, si
pretendia realizar esta clase de obras y actividades, primeramente tenia que reallzar |os‘

tramites ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para

obtener su autorizacion.

Por otro lado resulta importante senalar que, derivado de la revisién en los libros de

gobierno con que cuenta ésta Delegacion, se encontré procedimientos administrativos

diversos - radicado bajo el numero de " expediente ]
_ en su contra, de ahi entonces podemos observar que desde

ese entonces se hizo conocedor de la legislacion federal ambiental existente. Por ésta

razén no puede hacerse desconocedor de la misma.

V.- EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS
ACTOS QUE MOTIVEN LA SANCION.

Con el propésito de determinar el beneficio directamente obtenido por el infractor en el
caso particular, por los actos que motivan la sancién, es necesario sefalar que el C.
_ obtuvo un beneficio de caracter econémico, toda vez que el
articulo 17 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en su fraccion lll, sefiala que
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.
ALY

el promovente que solicite la autorizacion en materia de impacto ambiental debera anexar

una constancia del pago de derechos correspondientes al pago de la Evaluacic')nzg.fl?'é‘r su
parte la Ley Federal de Derechos, con su ultima publicacién el dia dieciocho dgfin’E;Qiembre
de dos mil quince, sefalaba en su articulo 194-H engsu fraccion |, seﬁal“é;ﬁque por la
recepcion, evaluacion y, en su caso, el otorga?giéé;lgb de la resolluéig')n del informe
preventivo $10,939.86 (Diez mil novecientos treipfa y .ﬁueve pesos,#86/100 m.n.). En la
fraccion Il, sefiala que por la recepcion, evalu,a(:ifén y ieﬁ otorgamifanto de la resolucion de
la manifestacion de impacto ambiental, en Su moda:l“i'dad partic_;‘u'lar, de acuerdo con los
criterios ambientales de la TABLA A y la yé}i’asificaci@n de la TABLA B, se deberan pagar
los siguientes montos: a) $29,419.28 g,é<;eintinueve\3;$mil cugf'rocientos diecinueve pesos,
28/100 m.n.), b) $58,839.95 (Cincu%fffa y ocho IT;I| ochgﬁentos treinta y nueve pesos,
95/100 m.n.), y c) $88,260.62 (o§ﬁenta y ocho mil doscientos sesenta pesos, 62/100

mn) ‘ / ’ gf

J 3 b

9 ' ‘ Oy
En su modalidad regional, de iaycuerdo con los criterios ambientales de la TABLA A y la

clasificacion de la TABLA B g’iUe sefiala en la Lf:ey I:;;éderal de Derechos, se pagaran los
- . &

montos siguientes: a) $38,f99.40 (Treinta y ochcf: mil cuatrocientos noventa y nueve

pesos, 40/100 m.n.), b) $76§%997.42 (Setenta y éeis,g;;nil novecientos noventa y siete pesos,

42/100 m.n.), y c) $115,4%5.42 (Ciento quince@;ﬁ cuatrocientos noventa y cinco pesos,
42/100 m.n.). ]

T e gy

Asi queda claro entonce% que el beneficio directamente obtenido, implica la falta de
erogacion monetaria parai realizarlos tramites correspondientes para la obtencion de la

autorizacién por la Secreta\i\a de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

VI. Se hace de conocimiento al infractor que con fundamento en los articulos 173 parrafo

segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, ésta autoridad

determina que no existen atenuantes de la infraccion cometida por el ]
-/a que no dio cumplimiento a la medida correctiva que le fue impuesta, ni desvirtué la
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Acuerdo Nl]mero_

irregularidad sefialada en el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo, tal y como ha

quedado establecido en el cuerpo de esta Resolucion Administrativa.

VIl. Conforme a los razonamientos y argumentos sefialados, el infractor se hace acreedor a la
sancion establecida en el articulo 171 fraccion |, fraccion Il inciso a) de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, al vulnerar lo dispuesto en la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion. al Ambiente, y el Reglamento de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto

Ambiental, por lo que se impone sancién administrativa al _ en los

siguientes términos:

a) Por la contravencion a los articulos los articulos 28 fraccion X - de la Ley Generaldel
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 5 incisos R) fraccion | del Reglaménto de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, al haber realizado actividades de relleno tierra (16 metros de ancho por 20
metros de largo con una altitud de 1.20 metros de relleno), el cual tiene una superficie de
ocupacion de 320 metros cuadrados, del total de las 792 metros cuadrados de terrenos

ganados al mar (zona federal); -que tiene como referencia las coordenadas geograficas

sin contar con
la autorizacion en materia de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales; de conformidad ‘con lo expuesto ‘en los considerandos de esta
Resolucion Administrativa; y en los términos previstos en los CONSIDERANDOS Il yV, sele

impone al _ una MULTA por el equivalente a 200 (Docientas)

Unidades de Medidas y Actualizacién, contemplada en los parrafos sexto y séptimo del

apartado B, del articulo 26, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

ascendiendo la sancién a un monto de $14,608.00 (Catorce mil seiscientos ocho pesos,

00/100 moneda nacional), toda vez que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171
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al Ambiente, las
infracciones a la misma pueden ser sancionadas con una multa de 30 a¢\50 000 Unidades de

fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecmon;

Medidas y Actualizacion, contemplada en los parrafos sexto y septlmo del apartado B, del
articulo 26, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmanos cuyo valor diario de la
Unidad de Medida de Actualizacién corresponde a la cantidad de; 73 04 (Setenta y tres pesos,

04/100 m.n.), de conformidad con el Decreto publicado en el Dlarlo Oficial de la Federacion con
fecha veintiocho de enero de dos mil dieciseis, por el Instltuto Nacional de Estadistica y
Geografla e Informatlca (INEGI). “ %j

¥
3
4 § "}::.
VI ; &
‘J § 5'1-
;1 % m
De este modo, resultan aplicables;’las 3|gwentes jurrsprudenC|as que a ‘la letra sefalan lo

¥ ] o
SIQU|ente K R

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCI@N AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 171 DE‘H LA LEY GENERAL RELATIVA, POR
VIOLACIONES A Sus, PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES
QUE DE ELLA EMANAN NO TRANSG§EDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDlCA El citado} precepto no transgrede las garantias de legalidad y

seguridad juridica establemdas en’ Ios gmculos 14 y 16 de la Constituciéon Politica de

~r,‘:-,
\ "‘

los Estados Unidos MeX|canos porque}mo propicia la arbitrariedad en la actuacion de la

autoridad, ya que prevé las sanciodes que pueden imponerse a los infractores,

con base en parametros y elementos objetivos que guian su actuacion, valorando

los hechos y circunstancias de cada caso, seialando los supuestos en que
: =

procede imponer como sancion la clausura temporal o definitiva, parcial o total: el

decomiso de instrumentos, ejemplares; productos o subproductos; la suspension,
revocacion o cancelacion de concesiones, permisos, licencias o autorizaciones vy, por

exclusion, el arresto administrativo o la_multa fijada entre el minimo y maximo

previstos, ademas de los criterios para fijar la gravedad de la infraccion, las

condiciones econdmicas del infractor, el caracter intencional o negligente de la
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accion u omision constitutiva de la infraccion y el beneficio obtenido, asi como

los casos de reincidencia y el de atenuante de la conducta sancionada.

Amparo directo en revision 829/2003. Pemex Exploracion y Produccion. 24 de
septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1135/2003. Pemex Exploracion y Produccidon. 24 de
septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septlembre de 2004

Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San
Roman.

Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacion. 7 de enero de 2005. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.
Amparo directo  en revisién 1785/2004. Petroleos.Mexicanos. 21 de enero de 2005.

Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina' Laso de la

Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en

sesion privada del veintiocho de enero de dos mil cinco.

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepciéon gramatical del vocablo
"excesivo", asi como de las interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, para definir el concepto de multa excesiva, contenido en

el articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa

“ Registro No. 179310, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXI, Febrero de 2005. Pagina: 314, Tesis: 2a./J. 9/2005. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional, Administrativa
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es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades econérﬁi‘bas del infractor
en relacion a la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas adelante de Io licito
y lo razonable; y c) Una multa puede ser excesiva para unosj moderada para otros y

leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto

constitucional, debe establecerse en la ley que ‘laf autoridad facultada para
imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de de‘;terminar su monto o cuantia,

tomando _en cuenta la gravedad de la lnfracmon la_capacidad econémica del

infractor, la reincidencia, en su/ caso de este en la comision del hecho que la

motiva, o cualquier otro eleme’rrlto del que pueda inferirse la gravedad o levedad

del hecho infractor, para saSI determlnar mdwnduallzadamente la_multa que

corresponda. ;1‘

'i‘}&* ‘L_

"x

ry Amparo en revision 2071/93 Grupo de COI;SUItOI‘eS Metropolitanos, S.A. de C.V. 24 de

¥
abril de 1995. Unanlmldad de once votos Ponente: Juventino V. Castro y Castro.

Secretario: Indalfer Infante Gonzalqz
v _‘

;;» .‘n'~ 1

Amparo directo en reV|S|on 1763/93 @lub 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995.

Unanimidad de nueve votos. Poner]te Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez ,iﬁ'

'\

L

-:l}.

Amparo directo en: reV|3|on 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995.

Unanimidad de nueVe votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique Escobar

Angeles. i

bR

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzalez Santana. 22 de mayo de 1995.

Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro
Zavaleta.
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. Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad

de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gitron. Secretario: Francisco de Jesus

Arreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesiéon privada celebrada el veinte de junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones Juventino
V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitron, Juan
Diaz Romero, Genaro David Goéngora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo,
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero
y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nﬁmero 9/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que
antecede; y determiné. que las votaciones de los precedentes son idoneas pj'léra

integrarla. México, D.F., a veinte de junio de mil novecientos noventa y cinco.” ®)
P

b) Por la contravencién a los articulos 28 fraccion X dve_‘la Ley General del Equilibrio Eé’éit’)"cji'c;o
y la Proteccién al Ambiente, 5 incisos R) fraccion | del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, de conformidad con lo expuesto en los considerandos de esta Resolucion
Administrativa; y en los términos previstos en los CONSIDERANDOS Ill'y V, y considerando
que no han sido cumplida la medida correctiva nimero 1 sefialada en el Considerando IV de la
presente Resolucion Administrativa, en términos del articulo 171 fraccion Il inciso a) de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le impone al _
I 2 CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del relleno tierra (16 metros de ancho por
20 metros de largo con una altitud de 1.20 metros de relleno), el cual tiene una superficie de
ocupacién de 320 metros cuadrados, del total de las 792 metros cuadrados de terrenos

ganados al mar (zona federal); que tiene como referencia las coordenadas geogréficas-

®) Registro No. 200347. Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Il, Julio de
1995. Pagina: 5, Tesis: P./J. 9/95. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional.
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SEMARNAT

N

La temporalidad de dicha Clausura, correra a partir de la fecha en que se notifique la presente

Resolucion Administrativa. Asimismo, esta autoridad determina que la_sancién |mpuesta

subsistira hasta en tanto el |GGG oscntc ante esta autoridad la

documentacion idonea con la que acredite que ha dado el debido cumpllmlento a las medidas

correctivas, en los términos y plazos establecidos en las mismas y que se sefalan el

Considerando VIII de la presente Resolucion Administrativa. '

VIIl.- De conformidad con lo dispuesto los preceptos 160 y 169 frac’é‘fién Il de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amblent% en relacion con los numerales 57 y 58 del
T‘_"-%Reglamento de la Ley General del Equ1I|br|0jEc?Iog|co y la Pr tecc:|on al Ambiente en materia
:'de Evaluacmn del Impacto Ambiental y 68 fraccéon XII del Reglamento Interior de la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturaies ser le ordena aI _ el
B

. K,
B

_‘.cumphmlento de las siguientes medld%s correctwas

1) Debera someterse al procedlmlento de evakuamon de impacto ambiental para las
obras y actividades no InIngdaS en termmos del articulo 57 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecologlco yla Proteccnon~a| Ambiente en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, par,a lo cual se le otd"rﬁga un término de 10 dias habiles de
conformidad con el alfculo 32 de Ia‘ Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
pudiéndose ampliar hasta 60 dias qg maximo ‘a_ peticion de parte cuando la
complejidad del proyecto asi lo amerite; lo anterior a efecto, de que en su caso le sea
otorgado la autorizacion respectiva, para lo cual se le podra conceder un plazo de 70
dias posteriores a la bresentacién de dicha manifestacion, con las salvedades de que si
la emision de la resolumon de evaluaciéon del impacto ambiental se retardara, o se

acordara alguna amphamon durante el procedimiento el promovente debera acreditarlo

documentalmente ante’esta autoridad.
L

Asi mismo, se le hace saber que al momento de presentar su manifestacion de impacto

ambiental, en el Capitulo de Descripcion del proyecto debera indicar las obras y
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actividades realizadas con anterioridad a la inspeccion respectiva y que fueron

SEMARNAT |

sancionadas en la presente Resolucién Administrativa, de conformidad con los hechos y

omisiones asentados en el acta de inspeccion.

2) Concluido los plazos sefnalados en las medidas anteriores, debera de presentar ante
esta autoridad la Autorizacion en materia de evaluacion del impacto ambiental

debidamente expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3) En caso de no cumplir con a las medidas 1), y 2) antes citadas, en los términos y
plazos antes sefialados, debera llevar a cabo inmediatamente la medida correctiva
tendiente a la restauracion del sitio a como se encontraba en su estado original, ar‘_yté‘é”f‘a‘é
la realizacion de las obras o actividadés de las cuales se carecia de la autoriza:c;:i"c")‘n de
impacto ambiental; para lo cual debera presentar un Proyecto de Restauramon abalado
por un especialista en la materia, quien debera expresar los analisis técnico hlstoncos deI
lugar o zona afectada, y las modalidades o formas en que se restauraria el smo de una
forma inducida. Una vez aprobado dicho programa, el infractor debera ejecutarlo en el

término en que ésta autoridad lo ordene mediante acuerdo.

Derivado de lo anterior, se hace del conocimiento al infractor, que los plazos establecidos para
dar cumplimiento a las medidas correctivas correran a partir del dia. siguiente a aquel en que
surta sus efectos la legal notificacion de la presente resolucién. En virtud 'de lo anterior, esta
autoridad le concede el plazo de cinco dias habiles posteriores al vencimiento del plazo
otorgado, para que informe de manera detallada y por escrito a esta.autoridad el cumplimiento
dado a las medidas antes citadas, de conformidad con lo establecido por el articulo 169 parrafo

segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisiones materia de este
procedimiento administrativo, en los términos de los Considerandos que anteceden, con
fundamento en los articulos 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
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Ambiente y 57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Delegamon de

la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapas:

b ms e - - - RESUELVE- - .. ...~ .

PRIMERO. Se determina plenamente la responsabilidad administrat_ivé del _
_ de haber contravenido lo previsto en los articulos 28 fraccion X de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Amblente, \5 incisos R) fraccion | del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecor"glco y la Protecmon al Ambiente en materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental, al ?aber r?#allzado actlwdades de relleno tierra (16
| metros de ancho por 20 metros de largo con una ?ltltud de 1 20 metros de relleno), el cual tiene
'i_"iuna superficie de ocupacién de 320 metros cuadrados del total de las 792 metros cuadrados

;de terrenos ganados al mar (zond federal);’ ,que tlene como referencia las coordena

exico, sin contar con la autorlzamon en matena de impacto ambiental expedida por la
Secretaria de Medio Amblenté y Recursos Naturalgs
/ ¥
SEGUNDO. Por haber contravenldo los artlculos 28 fraccion X de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion aI Ambiente, 5 i InCISOS F§) fraccion | del Reglamento de Ia Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Angblente en materia de Evaluacion del Impacto
rel

Ambiental, al haber reah}zado actividades de rglleno tierra (16 metros de ancho por 20 metros
de largo con una altitud de 1.20 metros de reljeno) el cual tiene una superficie de ocupacion de
320 metros cuadrados, del total de las 792 metros cuadrados de terrenos ganados al mar (zona

federal); que tiene comp referencia las coordenadas geograficas

sin contar con la autorizacion en materia
de impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de

conformidad con lo expuesto en los considerandos de esta Resolucién Administrativa; y en los

términos previstos en los CONSIDERANDOS il y V, se le impone al _
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I una MULTA por el equivalente a 200 (Doscientas) Unidades de Medidas y

Actualizacidon, contemplada en los parrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ascendiendo la sancién a un monto

de $14,608.00 (Catorce mil seiscientos ocho pesos, 00/100 moneda nacional), toda vez

que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 fraccion | de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, las infracciones a la misma pueden ser
sancionadas con una multa de 30 a 50,000 Unidades de Medidas y Actualizacién, contemplada
en los parrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; cuyo valor diario de la Unidad de Medida de Actualizacion
corresponde a la cantidad de 73.04 (Setenta y tres pesos, 04/100 m.n.), de conformidad.con

el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha veintiocho de enero dv‘é\.fdo‘s'

mil dieciseis, por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica (lNEQI).

TERCERO. Por la contravencion a los articulos - 28 fraccion X de la Ley General deIEqumbno
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 5 incisos R) fraccion | del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental,. de conformidad .con lo expuesto en [os considerandos de esta Resolucidon
Administrativa; y en los términos previstos en los CONSIDERANDOS Ill'y V, y considerando
gue no han sido cumplida la-medida correctiva numero 1 sefalada en el Considerando IV de la
presente Resolucion Administrativa, en términos del articulo 171 fraccion-Il inciso a) de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le impone: al ||| Gz
_Ia CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del relleno tierra (16 metros de ancho por
20 metros de largo con una altitud de 1.20 metros de relleno), el cual tiene una superficie de

ocupacién de 320 metros cuadrados, del total de las 792 metros cuadrados de terrenos

I <o girar

oficio para su cumplimiento y ejecucion.
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Delegacion en el Estado de Chiapas

SEMARNAT

PROFEPA In=pescionad: f [0
b2 VY Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00029-16
B TR T AP HERAL e Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa

Acuerdo Namero: || I o

CUARTO. Con fundamento en los articulos 169 de la Ley General del Equilibrio Eéblégico y la
Proteccion al Ambiente, 58 del Reglamento de la Ley General del Equilibr'io Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental y 68 fraccion Xl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos’Naturales; se ordena al C.
_ el cumplimiento de las medidas, 6orrectivas senaladas en el
CONSIDERANDO VI del presente acto, en la forma y plazo estabIeCIdos apercibido de que
en caso de no acatarla en tiempo y forma, se.rle,podra lmponer una multa por cada dia que
transcurra sin obedecer este mandato, con, fund f'nento en el segundo parrafo del articulo 169
de la Ley General del Equilibrio Ecoldglco y%ProteCCIon al Ambiente, pudiendo hacerse
';_(;'\.E,acreedor a las sanciones penales quefen su caso procedan segun lo dispuesto en la fraccion

;V del articulo 420 quater del Cédigo F‘enal Federal Para cuyo efecto se debera girar oficio para

7

*'su verificacion. ;?i g
o s
#QUINTO. Con fundamento en Ios articulos 169 degla Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, 58 deI*RegIamento de lh Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materla de Evaluacno@ 'del Impacto Ambiental y 68 fraccién Xl del

Reglamento Interior de la Secletarla de Medlo &mb|ente y Recursos Naturales; se le hace de

%

6;

Su conocimiento que la san0|on |mpuesta eh el Resuelve Tercero de ésta Resolucion

administrativa subsistira haféa en tanto ’el @fractor de cabal cumplimiento a la medida
correctiva impuesta en el Corgsmerando VIii d?a presente Resolucion Administrativa.

L
T, 38

g e
SEXTO. Girese oficio a la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Chiapas, a efecto de informarle del sentido y alcance de la sancion

impuesta y provea su observancia y cumplimiento en el ambito de sus atribuciones.

SEPTIMO. Una vez que haya causado ejecutoria la presente Resolucion, sin haberse dado
cumplimiento al pago de la multa, tdrnese una copia certificada de la presente resolucion a la
Administracion Local de Recaudacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el

Estado de Chiapas, a efecto de que haga efectiva la sancion impuesta y, una vez que sea
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion en el Estado de Chiapas

SEMARNAT -
PROFEPA Inspeccionado:

Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/00029-16
o ROCURADURIAFEDERAL Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa

Acuerdo Nﬁmero:_

pagada, lo comunique a esta Delegacion.

OCTAVO. Se le hace saber al infractor que de conformidad con el articulo 3° fraccién XV de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que esta Resolucion es definitiva en la via
administrativa, en contra de la que procede el Recurso de Revision previsto en el articulo 176
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; mismo que, en su caso,
se interpondra directamente ante esta Delegacion, en un plazo de quince dias habiles contados

a partir del dia siguiente en que sea notificadala presente resolucion.

NOVENO. Se hace del conocimiento al infractor, que debera de efectuar el pago de,|a mtﬂté

impuesta, para lo cual tiene que seguir los SIgu1entes pasos: Paso 1 ingresar a la SIguLente

> 1S4

pagina o a la direccion electronica http://www.semarnat.gob. mx/Pages/Inicio.aspx; Paso 2

Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos; Paso 3 Registrarse como
usuario; Paso 4 Ingrese su Usuario y Contrasefa; Paso 5 Seleccionar el icono de PROFEPA;
Paso 6 Seleccionar en el campo de Direccion General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES;
Paso 7 Seleccionar la clave del articulo de la: Ley Federal de Derechos que es el 0; Paso 8
Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA; Paso 9
Presionar el Icono de buscar y dar-enter en el icono de Multas impuestas bof la' PROFEPA; ,,
Paso 10 Seleccionar la entidad en la que se le sanciono; Paso 11 Llenar el campo de servicios
y cantidad a pagar con el monto de la multa; Paso 12 Llenar en el campo de descripcion con el
numero y la fecha de la resolucion administrativa en la que se impuso la multa y la Delegacion
que lo sanciono; Paso 13 Seleccionar la opcién Hoja de Pago en ventanilla; Paso 14 Imprimir o
guardar la “Hoja de Ayuda”; Paso 15 Realizar el pago ya sea por Internet o través de los
portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la

“Hoja de Ayuda”; y Paso 16 Presentar ante la Delegacion que sancioné un escrito libre con la

copia del pago realizado.

DECIMO. En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal ¢«
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Procedimiento Administrativo se reitera a Ia infractora, que el expediente abierto g:,dri'"motivo del

presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de gsta Delegacion,

de Datos Personales, publicados en el Diario Oflcfaf

8

ffde la Fed%fgcién el dia 30 de septiembre
del 2005, se hace de su conocimiento que l_'_gs‘: dagbs personigles recabados por este Organo

Desconcentrado, seran protegidos, Incorporados yitratados en el Sistema de datos personales
de la Procuraduria Federal de Protecgjén al A\ﬁqbiente,;&bon fundamento en el articulo 18

g - ol £ % Ay o ”, »
fraccion 1l de Ia Ley Federal de,}Transpargncna Y#Acceso a la Informacion Publica

&

)

‘'Gubernamental. con |a finalidad de garantizar a Ja persona la facultad de decisién sobre el uso
T FN P &
y destino de sus datos personales; con el Proposito 1€ asegurar su adecuado tratamiento e

i

A

. 5 .., L 2 ¥ . | RN
Impedir su transmision ilicita y I[eswa para la;?dlgnldg,_d y derechos del afectado, el cual fue
4

registrado en el Listado de sisteg{ﬁas de datos gérsonalés ante el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Puablica, y podran ser transnj%i.tidos géi cualquier autoridad Federal, Estatal o
Municipal, con la finalidad g’e que ésta puéda a@&ar dentro del ambito de sy respectiva
competencia, previo apercibi%niento de la confidengﬁélidad de los datos remitidos, ademas de
otras transmisiones prevista'?s‘ enlaLey. La DEelegé:ién de esta Procuraduria en el Estado de
Chiapas; es responsable dél Sistema de dato;s gérsonales, y la direccién donde el interesado
podra ejercer los derechos de acceso y corre"b:é{i‘én ante la misma es la ubicada en Carretera

Tuxtla — Chicoasen, kilémeifro 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

E

i

DECIMO SEGUNDO. Notifiquese personalmente o por correo certificado al

A .
_ en el domisilio ubicado en

¥ con
fundamento en los articulos 167 Bis fraccion l, 167 Bis 1 y 167 Bis 4 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

el
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacién en el Estado de Chiapas
Inspeccionado:

Expediente: PFPA/14.3/2C.27.5/0 -

Tipo de Acuerdo: Resolucion Administrativa

Acuerdo Nﬁmero:-

DECIMO TERCERO. Notifiquese personalmente o por correo certificado al _

_ en el domicilio ubicado en

SEMARNAT
PROFEPA

PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE

con fundamento en los articulos 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1 y 167 Bis 4 de la Ley

General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

~

Asi lo resuelve y firma Jorge Constantino Kanter, Delegado de la Procuraduria Federal de -

Proteccion al Ambiente en el Estado de Chiapas.- Cumplase.- = ---------=------------~

2

Lo testado envel presente Documento se considera con
INFORMACICN CONFIDENCIAL, de conformidad con el artculo 113
fracci-n |,y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informaci-n PY¥blica.
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