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Resolucién Administrativa No. PFPA/13.2/2C.27.5/0005/2016/0133-2016

Expediente No. PFPA/13.2/2C.27.5/0005-18

“Ley al Servicio de la Naturaleza”

- - - En la ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, a los 18 (dieciocho) dias del mes de
mayo de 2016 (dos mil dieciséis). - - - - - - - e e e S S e e D el L G i

- - - VISTO para resolver el expediente administrativo seguido en contra del C.

, derivado del procedimiento administrativo de inspeccion vy vigilancia previsto en los
numerales del 161 al 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y con
relacion al articulo 55 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en materia de evaluacion del impacto ambisntal, en consecuencia, se dicta la siguiente
Resolucion Administrativa definitiva que @ 12 18tra dice: = = = = = =2 = = = oo om e se oo

RESULTANDO:

- - - PRIMERO: Que el dia 15 (quince) de febrero del afio 2016 (dos mil dieciséis), el Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Colima C. Dr. Ciro Hurtado Ramos,
emitic Orden de inspeccién en materia de Impacto No. PFPA/13.3/2C.27.5/0034/2016, en la que
comisioné a los CC. Radl Collaz Garcia, Roberto Martinez Lopez, Verdnica Benites Virgen, José |brahim
Solérzano Palomino, Alberto Méndez Trujillo, Abel Garcia Bejarano, Maria Heliodora Meza Velazquez,

para que realizaran inspeccién al C. -, en el lugar a inspeccionar en Zona 4

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y Zona de Humedales de la Laguna de %
Juluapan, ubicadas entre las coordenadas UTH X T e . Paya La Boquita de d\
Miramar, Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, con el OBJETO de verificar gque cuente con )

Autorizacién en materia de Impactc Ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para realizar obras y/o actividades de desarrolios inmobiliarios en ecosistemas costeros y en
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos ganados al mar y Zona de Humedales de Ia Laguna de
Juluapan, ubicados en el sitio en comento, ademas de encontrarse en ese sentido, dando cumplimiento a

lo dispuesto por las especificaciones 40,41, 46 418,420y 4.34de la Norma Oficial Mexicana NOM-
022-SEMARNAT-2003, ~= =~ = = == e mm o mm s e mommm e e e mmeom e e e o mom ot oot

- - - SEGUNDO: Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccién en Materia Impacto, precisada en &l
resultando inmediato anterior: con fecha 17 (diecisiete) de febrero del afio 2016 (dos mil dieciséis), se
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practicéd visita de inspeccién al C, - ; ., levantandose al efecto el Acta de
Inspeccién No. 005/2016, en la cual se circunstanciaron diversos hechos y omisiones, mismos que
despueés de la calificacion de dicha acta, se infiere la posible contravencion a las disposiciones contenidas
en los articulos 28 fracciones IX y X de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
- Ambiente, en relacién con el articulo 5 inciso A) fraccién Vil, Q) y R) fracciones 1 y Il del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, asi como a las especificaciones 4.0, 4.1, 4.6, 4.18, 4.20 y 4.34 de
fa Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 diez de Abril del 2003 dos mil tres; que & la letra dicen: “"ARTICULO 28.- La evaluacion
del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria esiablece las condiciones a que se sujetars
la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente'y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin
de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre ‘e medio ambienie. Para ello, en los casos en que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretenden lievar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretarfa. IX.- Desarrolios
inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros; X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios,
lagos y esteros conectados con el mar, asf como en sus litarales 0 zonas federales;” ‘“Articulo 50.- Quienes
pretendan flevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacién de Ia
- Secretaria en materia de impacto ambiental: A) HIDRAULICAS: Vii. Deposito o relleno con materiales para ganar
terrencs al mar o a otros cuerpos de aguas nacionales,... Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS
ECOSISTEMAS COSTEROS: Construccién y operaciones de hoteles, condominias, villas, desarrollos habitacionales
y urbanos, restaurantes, instalaciones de comercio ¥ de senvicios en general, mannas, muslles, rompeoclas, campos
de golf, infraestructura turistica y urbana, vias generales de comunicacién, obras de restitucién o recuperacion de
playas, o de amecifes artificiales, que afecten ecosistemas cosieros,... R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN
HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASI COM EN
. SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES: I. Cualquier fipo de obra civil, con excepcion de la construccidn de
viviendas unifamiliares para las comunidades asentadas en estos ecosistemas, y... Il. Cualquier actividad que tenga
fines y objetivos comerciales,...” = = %= == cceceo oo o.. S e R e C R

- - - TERCERO: En virtud de lo anterior, esta Delegacion consideré necesario emplazar al C.

) » Por lo que con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le dio a conocer del inicio del Procedimiento Administrativo
instaurado en su contra, mediante Acuerdo de Emplazamiento No. PFPAI13.512C.27.5/0133/201 6, de
fecha 08 (ocho) de marzo del afio 2016 (dos mil dieciséis), siendo debidamente nofificada con fecha 29
(veintinueve) de marzo del afic 2016 (dos mil dieciséis), para que dentro del término legal de 15 (quince)
dias habiles siguientes a la nofificacion de dicho acuerdo, manifestara por escrito io gue a su derecho
conviniera y ofreciera pruebas que estimara pertinentes en relacion a los hechos y omisiones asentados
en el Acta de Inspecelon No. 005/2016. = 2= Sl aliae. o Se@lB T Lot ctiie e e

- -~ - CUARTO: El interesado, no comparecié al procedimiento administrativo, en el término legal
olorgado para el efecto, dictandose el correspondiente acuerdo de no comparecencia No.
PFPA/M3.5/2C.27.5/0219/20186, de fecha 21 (veintiuno) de abril del afio 2016 (dos mil dieciséis), en el que
se le concedi6 al interesado un término improrrogable de 03 (tres) dias habiles para que formulara sus
- alegatos, el cual le fue notificado el dia 11 (once) de mayo del afio en curso, mediante cedulz de
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notificacion que se fija en los estrados de esta Delegacién, derecho que el muiticitado NO hizo valer,
procediendo posteriormenite, al cierre de 12 inStrucCiOn. = = === === ccmmsce e oo cccccm e maa

CONSIDERANDGC:

- - - L= Que ésta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Colima, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento

en lo dispuesto por los articulos 4° parrafo Quinto 14, 16 v 27 parrafo Cuarto, Quinio y Sexto de le
Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en e] Diario Oficial de la Federacién el

05 {cinco) de febrero de 1817 (mil novesienios diecisiete); 26 y 32 bis fraccion V de la Ley Orgénica de Ia
Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 29 (veintinueve)

de diciembre de 1976 (mil novecientos setenta y seis); 1°, 5° fraccion XIX. articulos 28 fraccion X
98,103, 181, 182, 163, 184, 185, 168, 167, 188 y 169 de |z Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente, publicadza en e! diario Ciicial de la Federacion el 28 (veintiocho) de enero de
1988 (mil novecienios ochenta y oche); articulos 1°, 2° fraccién XXXl inciso a), 41, 42, 45 fracciones |, V,

X, Xll 'y dtltimo parrafo, 46 fraccién XIX, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, fracciones

VIl IX, X, XI, Xl 'y XXI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 (veintiséis) de noviembre de 2012 (dos

mil doce); articulo Primero, parrafo primero inciso b y parrafo segundo punto 8 (seis) vy articulo Segundo

del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede ¥ circunscripcion territorial de las delegaciones de la
Procuraduria Federal de Prateccion al Ambiente en las entidades federativas Yy en la zona metropoelitana

del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 {catorce) de febrero de 2013
(dos mil trece), lo anterior queda robustecido con las siguientes tesis jurisprudenciales: COMPETENCIA

DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. PUEDE CREARSE MEDIANTE EL EJERCICIO DE LA FACULTAD
REGLAMENTARIA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 89, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Enel ¢
sistema juridico mexicano no existe precepio legal alguno por el que se disponga que la competencia de las \
autoridades debe emanar de un acto formal y materizimente legislativo; ¥ en cambio el articulo 89, fraccion I, de lay 1
Constituciéon Federal autoriza &l titular del Poder Ejecutivo a proveer en la esfera administrativa a fa exacta |\ \
observancia de ia ley, a través de la emisién de normas de caracter general y abstraclo, c sea, materialmente \\ _ /
legislativas, lo que permite determinar que este Uifimo si puede crear esfera de competencia de las autoridades l)y\_\
mediante reglamentos, con fal de que se sujete a los principios fundamentales de: reserva de la ley v de \j \\ \
subordinacién jerarquica, conforme a los cuales esta prohibido que el reglamento aborde materias reservadas a las ot
leyes del Congreso de la Unién vy exige que esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle o
complemente, pero sin contrariarlas ¢ cambiaras. A lo que se suma que dicha facultad reglamentaria también otorga o
atribuciones al presidente de la Republica, a efecto de-'qne a su vez confiera facultades al secretario de Hacienda y }
Crédito PUblico para la exacta observancia de la ley reglamentaria, en el caso particular, para emitir el acuerdo por el
que se senala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las unidades administrativas de la Secretaria de j
Hacienda y Crédite Plblico, necesario para el cumplimiento del Reglamento Interior del Servicio de Administracidn ; //’
Tributaria, emitido para la exacta observancia de una ley cuyas dispcsiciones_ desarrolle o complemente, pero sin
contrariarlas o cambiarlas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. ' J

A
i
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N
Amparo directo 33/2002. Luis Humberto Escalante Enriquez. 18 de septiembre de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Marco Antonic Rivera Corella. Secretaria: Araceli Delgado Holguin.
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COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE

CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.
De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Ndmero 77, mayo de 1994, pagina 12, de
rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi
como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se desprende que la garantia de
fundamentacién consagrada en el articulo 16 de Iz Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exaciitud y precision en la cita de las normas legales gue facultan a la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un
acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para

" estimar satisfecha la garantia de la-debida fundamentacion, que establece dicho precepio constitucional, por lo que
hace a la competencia de Iz auforidad administrativa para emitir el acio de molestia es necesario que en el
documento que se contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto gue otergan facultades a Ia
autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y deialle, el
apartado, la fraccién o fracciones, incisos y sub incisos, en gue apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al
gobernado en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad
se encuentra o no dentro del dmbito competencial respectivo por razon de materia, grado y territorio y, en
consecuencia, si esta o no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en ia garantia individual
en cuestion ninguna clase de ambigiiedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en una exacta
individualizacion del acto de zutoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica en que se ubigue el gobernado en relacion
con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica.

Confradiceién de tesis 94/2000-SS. Entre ias sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Sexto Circuito v el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos del

- Primer Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente:
Guillermo |. Oriiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
treinta y uno de octubre de dos mil uno.

- - - ll.- Que del resultado del Acta de inspeccién en comenio, se desprenden las siguientes

irregularidades:
El sitio inspeccionado se encuentra inmerso y corresponde por sus caracterfsticas a zona de
humedales o humedal costero los cuales son la unidad hidrolégica que contiene comunidades
vegetales de manglar, dichos humedales costeros comprenden a las comunidades vegetales y
zonas de inundacién con procesos geomicrobianos cuya integridad esta intimamente ligada a la
dinamica hidrologica propia del humedal costero o funcionalmeante asociados a ecosistemas y
humedales costeros; dicho sitic es colindante al sur con el camino principal de acceso al
balneario la Boquita de Miramar, al norte terreno de humedales, al oeste terreno de humedal
manglar, apreciandose durante el recorrido que se realizaron obras y actividades de remocion de
vegetacion del sotobosque bajo el dosel del manglar, habiéndose afectado al menos un area de
1000 metros cuadrados de terrenos de humedales, la vegetacion del mangiar estad conformada
principalmente de especies de mangle blanco intercatada con especies como palo de agua,
timuchil, guasima, y guamuchil, la remocién de la vegetacion se llevd a cabo con herramienta
conocida como machete, asimismo el material vegetativo resuitante de la propia remocion fue

4
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arropado junto con residuos de palapa de palma de agua de coco y basura diversa aplicando el -
uso de fuego, lo que propicio el asoyamiento en la base y copa de varios ejemplares de mangle,
asimismo se observé el derribo de 06 ejemplares de las especies conocidas en la regién como
palo de agua, guamuchil, timuchil; lo anterior con la finalidad de llevar a cabo actividades de
comercic con el uso del terreno para un estacionamiento publico del cual se cobra por vehiculo
estacionado. Asimiemq, es importante sefalar que al respecto la persona que atendid la visita es decir el
C. no mostro la autorizacién de impacto ambiental solicitada, toda vez
que nunca fue realizado trémite alguno ante la Secretaria de Medio Ambiante y Recursos Naturales.

- - - Lo expuesto, en contravencién a los articulos 28 fracciones IX y X de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el articulo 5 inciso A) fraccidén VI, Q) v R)
fracciones | y II del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, asi como a las especificaciones 4.0,
4.1, 4.8, 4.18, 4.20 y 4.34 de la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 diez de Abril del 2003 dos mil £res. - - - - -« <= - c e oo oo e oo
En cuanto a la norma oficial mexicana sefialadza lineas arriba se observo lo sig_uiente:

En lo que se refiere al punio 4.0 El mangiar deberd preservarse como comunidad vegeial;
En atencién o este punto, en el &rea visitada se aprecia gue sélo existe un pequefio
manchén de vegetacion de manglar de o especie blanco [Legunculada racemosal), ya

gue en lo actualidad exisien en esta drea Ias obras aniba mencioncdas, ademds del

relleno con maierial de arcilla y material péireo.
En lo que se refiere al punio 4.1 Toda obra de candlizacién, inferrupcidn de flujo de desvio
de agua que ponga en riesgo lg dindmica e integridad ecolégica de los humedaies
cosiercs, quedard prohibida, excepio en los casos en los que las obras descrifas sean
disefiadas para restaurar la circulacién y asi promover I& regeneracién del humedai i\
cosfero; Se observa que existe la disminucidn de la zona hidrica, provocando lo '\!'\\ /
disminucion del humedal costero debido al refleno que se fievé a cabo para lo i %

construccion de las multiciiadas obras. . \//
En afencidn a lo ordenado af punfo 4.6 Se debe evilarla degradacién de los humedales
costeres por confaminacién y asolvamienio; Bxsie lg degradacién de la zona de
humedcdl costera provocada por los construccionas rediizadas en el Grea.
A lo ordenado por el punio 4.18 Queda prohibido el relleno, desmonie, quema y

desecacién de vegefacidén de humedal cosfero, para ser fransformado en pofreros,

relfenos sanitarios, asenfamienfos humuonos, bordos, ¢ cualquier ofra obra que implique
pérdida de vegetacién, que no haya sido aulorizada por medio de un cambio de

utilizacién de ferrenos forestales y especiiicada en el informe preventivo, en su caso, ef

esiudio de impacio ambiental: Con relacién a esie punio se asienia que se lleve a cabo
el relleno con material de arcilia y maierial péireo del humedal costero para redlizar las

obras antferiormente citadas provocando la desecacién del humedal en una superﬁ&
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de 980 m?, lo que ha provocado la pérdida de vegetacion mangle v la disminucién del
hdbitat de la fauna sivestre que susle dssarrollarse y vivir en dicha drea de vegetacion.—
En io gue se refiere ol punfo 4.20 Queda prohibida la disposicién de residuos sélidos en
humedales costeros; En el lugar visitado se observan residucs de envases de pldstico,
basura orgdnica, polsc de pléstico y ofras.

A lo gue se refiere al punfo 4.34 Se debe evitar la compactacién del sedimenfo en
marismas y humedales costeres como resulfado del paso de ganado, personas,
vehiculos y ofros faciores aniropogénicos; Existe la compactacién del sedimenio de la
Zona de Humedales por la actividad de la aplicacién del propio maierial de arcilla y
maierial péireo.—
En lo gue se refiere al punic 4.0 El mangior deberd preservarse como comunidad vegeial;

En alencidn a este punio, en &l drea visitada se aprecia que sdlo existe un pequefio
manchdn de vegetacion de manglar de la especie blance {Laguncularia racemosa), ya
gue en la actuclidad existen en esta drea las obras amba mencionadas, ademds del
relleno con material de arcilla y material péireo.

En lo que se reflere al punio 4.1 Toda obra de candlizacién, interrupcidn de fiujo de desvio
de agua que ponga en riesgo la dindmica e integridad ecolégica de los humedales
cosferos, quedard prohibide, excepio en los cds'os_ en los que las obras descritas sean
disefiades para resiaurar la circulacién y asi promover la regeneracion del humedal
cosfero; Se observa que existe ia disminucidn de la zong hidrica, provocando ia
disminucidn del humedal costero debido al relleno que se llevé ¢ cabo para la

censiruccién de las multiciiadas obras.
En alencidn a lo ordenado af punic 4.6 Se debe evilar fa degradacion de los humedaies
cosieros por confaminacién y asolvamienfo: Existe lo degradacidén de la zona de
humedal costera provocada por las construcciones realizadas en el dreq.
A lo ordenadeo por el punfo 4.18 Queda prohibide el relleno, desmonfe, quema y

desecacion de vegefacién de humedal cosiere, para ser fransformado en poirercs,

rellenos sanifarios, asentamientos humanos, bordos, o cuaiquier ofra obra que implique
pérdida de vegeiccién, que no haya sido auforizada por medio de un cambic de
ulilizacién de terrenos foresiaies y especificada en ei informe preveniive, en su caso, €l
estudio de impacio ambienial: Con relacion a esie punto se asienta Que se iievo-a cabo
el relleno con material de arcilla y material pétreo del humedal costero para realizar Ias
obras anteriormente citadas provocando la desecacién del humedal en una superficie

- - = lii.- Con fundamento en los articulos 79 y 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
- aplicado de manera supletoria de conformidad con el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 160 parrafo segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y Proteccién al Ambiente,
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se procede a valorar las pruebas agregadas en autos del presente asunto bajo los términos que a
continuacién se desglosan: '

- - - a) Documental Publica: Consistente en Acta de Inspeccion No. 005/20186, de fecha 17 (diecisiete)
de febrero del afio 2016 (dos mil dieciséis), la cual para satisfacer plena y legaimente los extremos del
parrafo onceavo del articulo 16 Constitucional, 163, 164 y 165 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente y 202 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le concede valor probatorio pleno en
relacion a los hechos gue en ella se consignan, toda vez que con ésta se acredita que la visita atendio &l
objeto y alcance de la orden de inspeccion nimero PFPA/3.3/2C.27.5/0034/2018, de fecha 15 {quince)
de febrero del afio 2016 (dos mil dieciséis); ademas, se sirve de apoyo lo que establece la siguiente tesis
jurisprudenciales que a la letra dicen: ACTA DE INSPECCION. VALOR PROBATORIO.- De
conformidad con el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion al
ser levantadas por funcionarios ptiblicos como son los inspectores, constituyen un documento piblico
por lo gue hace prueba plena de los hechos asentados en ella. salvo gue se demuestre lo contrario
(4086). Revision No. 124/84 - Resuelta en sesién de 17 de Septiembre de 1985, por unanimidad de 8
votos Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jests Herrera Martinez.
PRECEDENTE: Revision No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de Agosto de 1984, per unanimidad de 6
votos.- Magistrado Ponente: Francisco Javier Cardenas Duran.- Secretario: Lic. Francisco de Jesus
Arreola Chavez. RTFF. Afio VII, No. 69, septiembre de 1985, P 250w e L

- - - V.- Por lo expuesto, resulta procedente el sefialar gue el C. " , NO

logré desvirtuar las irregularidades observadas en el acta de inspeccion No. 005/2016 y sefialadas en

acuerdo PRIMERQ del emplazamiento No. PFPAM3.5/2C.27.5/01 33/2016, de fecha 08 (ocho) de marzo

del afio 2016 (dos mil dieciséis); de todo lo antes citado se desprenden violaciones a los numerales

28 fracciones IX y X de la Ley General del Equilibrio Ecolagico y la Proteccion al Ambiente, en
relacién con el articulo 5 inciso A) fraccién Vii, Q) y R) fracciones | y Il del Reglamento de la Ley f\
General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacién del H ;
Impacto Ambiental, asi como a las especificaciones 4.0, 4.1, 4.6, 4.18, 4.20'y 4.34 de la Norma \“‘ /‘<
Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, publicada en el Diario _Ofiéiai de la Federacién el 10 L_}_/
diez de Abril del 2003 dos mil tres. ==~ - == - == oo oo - - - - - il e e S N ‘\j;

- = - V.- Ahora bien, para el efecto de determinar Iz sancion a la que se hara acreedor el infractor, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 173 fraccién 1, I, lll, Wy V de Ia Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, se toma en consideracion: - « -

a) La gravedad de Iz infraccién, considerando, los siguientes criterios: Los dafios gue se f'\
hubieran producido o puedan producirse en la salud publica.- No se generan dafios a la- )
salud publica. La generacién de desequilibrios ecolégicos.- No se produce un desequilibrio / /
ecolégico provocado por la infraccién cometida. La afectacién de recursos naturales o de Iz/
biodiversidad.- Al realizar obras y actividades en la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenog
Ganados al Mar, para ofrecer el servicio de Estacionamiento. sin haber sometido dichas
actividades al Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales ¥, por consiguiente, sin haber obtenido la autorizacion en
materia de Impacto Ambiental correspondiente, tal como se desprende en el acta de in;osccién—\
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No. 005/2016, levantada el dia 17 (diecisiete) de febrero del afio 2016 {dos mil dieciséis), no se
permitié a dicha Secretaria que previera los posibles impactos ambientales acumulativos,
sinérgicos, significativos o relevantes y, en su caso, residuales que se generarian en él o los
ecosistemas presentes en el sitio inspeccionado. Considerando la afectacion y los dafios
ocasionados a la zona de humedales, ya que son comunidades vegetales productivas, cuyos
servicios ambientales incluyen el proveer sustenio alimenticia a numercsas comunidades
humanas establecidas en la costa, ya que son habitat de crianza y desove de poblaciones de .
especies marinas de interés comercial y de subsistencia, aunado a lo anterior estas Zonas son
principales recursos pesquero, asimismo la suma o acumulacisn de impactos ambientales
producidos en la mayoria de las lagunas costeras y estuarios provocados por los desarrolios
portuarios y la infraestructura turistica, canalizaciones, dragados, rellenos, etc., asi como por el
vertimiento de aguas residuales urbanas, la disposicion de residuos sélidos y algunas formas de
energia, han reducido y deteriorado los habitat productivos, aumentando los depésitos de
sedimentos, afectado la calidad del agua del estuaria, alterando los ciclos biogeoquimicos y
provocande presion sobre las poblaciones de diversas especies en general, es por ello que la
Norma Oficial NOM-022-SEMARNAT-2003 establece las especificaciones para la preservacion,
conservacion, aprovechamiento, sustentable y restauracion de los humedales costeros en Ia
zona de humedal preservacién; es por ello gue los Humedales se definen como la unidad
fisiografica inundable y de transicién entre aguas continentales, marinas y la comunidad vegetal
que se ubica entre ella. Generalmente se identifican como areas que se inundan temporaimente
donde la-capa freatica aflora en la superficie o en suelos de baja permeabilidad cubiertos por
agua poco profunda. En general los humedales tienen unz alta preduccion pesquera, son un
refugio de flora y fauna fuente de agua para uso humano, recargan los mantos acuiferos, filtran
agua, y pueden ser utilizados como fuente de energia, son barreras contra huracanes; ayudan a
controlar las inundaciones, erosiones y protegen 18s COStas. ===« === oo o m e mmemim oo eme e
- - - No se omite ‘sefialar que de conformidad con el articulo 4 parrafo quinto de nuestra carta
magna que a la letra dice: “Ariculo 4.- Ef varén y la mujer son iguales ante fa ley. Esta protegers la
organizacion y el desarroflo de Ja familia. . . Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garanfizard ef respeto a este derecho. El dafio y detenoro ambiental
generard responsabilidad para quien lo proveque en términos de lo dispuesto por la ley.” , en relacién con
el articulo 1 del mismo cuerpo Jegal “Articulo 1o. En los Estados Unidas Mexicanos todas las personas
gozarén de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados intemacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de Jas garantlas para su profeccion, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos ¥ bajo las condiciones gue esta Constitucion
establece. Las nommas relativas a fos derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucicn y con los tratados infemacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion més ampiia.(...)", es por ello que, los dafics ocasionados por las actividades realizadas
por el C. , priva a la colectividad de un beneficio como lo es el
disfrute del medio natural y sus elementos de forma sana, asi también, es preciso resaltar que el
Poder Judicial de la Federacién ha sefialado que la proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales son de tal importancia que significan el ‘interés social reconociendo la interprétacion
de los derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, previstos en el articulo 1° de la Constitucién Federal, e indicando
que las autoridades deben velar, para que cualquier infraccién, conducta u omisién que atente
contra dicho derecho sea sancionada, bajo el siguiente tenor:
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“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA”. ‘

De los articulos 1 y 4 del Protocolo Adicional a fa Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San

Salvador”, asi como el 40.. quinto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierie gue la proteccién al medio ambiente es de tal importancia al
interés social gue implica y iustifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para
preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el orden puiblico; tan es

asi, que en el Estado de Michoacan, la Ley Ambiental y de Proteccion al Patrimonio Natural
del Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo 2 vehiculos ostensiblemente
contaminantes del Estado parz el afic 2011, estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho
fundamental, proteger el ambiente, conservar &l patrimonio natural, propiciar el desarrollo
sustentable del Eétado- y establecer las bases para -entre ofros casos-tutelar en el ambito de
la jurisdiccion estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para
su desarrolio, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacién del aire, el
agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto. el derecho
particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado
para el desarrollo v bienestar de las personas. que como derecho fundamental las
autoridades deben velar, para que cualguier infraccion, conducta u omisién gue atente

contra dicho derecho sea sancionada. :

{Lo resaltado es propio] ‘ g
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL i
DECIMO PRIMER CIRCUITO : L\ |
Amparo en revision 193/2011. Armando Martinez Gallegos y otro. 15 de marzo de 2012, I
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Corités.” i
“ Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, =Recomendacién 19/2012, \
“violaciones a los derechos humanes incluida Ia afectacion  del medio ambiente sano,
derivadas del establecimiento de asentamientos humanos irregulares en el Area Natural
Protegida ‘Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco’ y en el poligono que comprende al

Patrimonio Cultural de la Humanidad llamado ‘Centro Historico de la Ciudad de México y
Xochimilco™.

El derecho a un medio ambiente sano ha sido considerado como un derecho de suma
importancia, debido a que su cumplimiento es fundamerital para el gjercicio de los demas
derechos humanos. La afectacién a este conlieva a la violacion de otros derachos, porloquela N
defensa de los mismos, implica la proteccién de este derecho. @ -« e e v oooe oo oo b\
- - - Los niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en Ia norma oficial
mexicana aplicable (en su caso).- Para el caso que nos ocupa, se fransgreden las
especificaciones 4.0,41, 4.6, 4.18, 4.20 y 4.34 de la Norma Oficial Mexicana NOM-022-

SEMARNAT-2003, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 (diez) de abril del 2003
(dos Ml tres). =~ mm e m e T
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b)

d)

e)

En cuanto a las condiciones econémicas del infractor; en virtud de qué el C. .

~, durante la substanciacién del presente procedimiento administrativo NO
aporto documentacion a fin de determinar sus condiciones econémicas, previo reguerimiente
que se le hizo en el acuerdo de emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.5/0133/2018, sin embargo
se foma en consideracion lo sefialado en el acta de inspeccion No. 005/2016, de fecha 17
(diecisiete) de febrero del afio 2016 (dos mil dieciséis), en donde quien atiende la diligencia es el
C. o , quien dijo tener el caracter de hijo del C.

., manifestando que las obras y las actividades se encuentran y se realizan en una
superficie de 1000m? (un mil metros cuadrados), misma en la que actualmente la utilizan para
estacionamiento publico. Cabe sefalar que las actividades desarroliadas en la mencionada acta
fueron descritas por los inspectores actuantes - -=-=----- e i

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 171 dltimo parrafo de la Ley general del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en el presente procedimiento se reconoce al
infractor con el caracter de no reincidente, toda vez que en los archivos de esta Delegacion, no
existe resolucion adminisirativa que haya causado estado en su nombre por incurrir en mas de
una vez en conductas que impliquen infracciones a lo previsto por los articulos 28 fracciones IX
y X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con
el articulo § inciso A) fraccion Vil, Q) y R) fracciones | y H del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, asi como a las especificaciones 4.0, 4.1, 4.5, 4.18, 4.20 v 4.34 de Ia
Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, publicada en e! Diario Oficial de Ia
Federacién el 10 diez de Abril del 2003 dos mil tres, -~ ~- - === ccccocmm ...
Lo anterior en un periodo de dos af0g.- - - == ====----c-oons e

Que la accidén constitutiva de Ia infraccién es negligente, por los hechos observados por los
inspectores actuantes y asentados en el acta, ya que al no tener autorizacién correspondiente,.
no se fomaron las medidas necesarias de mitigacion para evitar dafios al ecosistema.--- - - - - -

Esta autoridad determina que existe beneficio obtenido al no realizar los estudios pertinentes.
para someter las obras y actividades a evaluacion de impacto ambiental, asimismo cabe
destacar que el dafio ocasionado a la naturaleza, €l cual no puede ser traducido en aspecto
monetario, asi como al usar el predio como estacionamiento plblico el C.

Preciado recibe una remuneracion por la prestacion de dicho Servicio, == -=======csacozoou

Ahora bien, tomando en consideracion que de autos del expediente que nos ocupa, se
desprende que el C. o no acredité el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas por esta autoridad a través del Acuerdo de
Emplazamienio citado en supralienas; en consecuencia, esta-autoridad se encuentra
imposibilitada en acatar lo dispuesto por el articuio 173 pendiltimo parrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, es decir, considerar como atenuante de la
infraccién cometida el que previo a que se impusiera la sancién se haya dade cumplimiento a
Esta ~ - m e e

- - = V.- Por llevar cabo obras y actividades en la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar y Zona de Humedales de la Laguna de Juluapan, ubicadas entre las coordenadas UtM X:

10
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yY: . Playa La Boquita de Miramar, Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, sin que haya
demostrado al momento de fa inspeccidn o durante la substanciacién del procedimiento, contar con la
Autorizacion en materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en contravencion a lo dispuesto por los articulos 28 fracciones IX y X de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el articulo 5 inciso A) fraccion
Vil, Q) y R) fracciones | y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, asi como a las
especificaciones 4.0, 4.1, 4.8, 4.18, 4.20 y 4.34 de la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SENMARNAT-
2003, publicada en el Diario Oficial de ja Federacion el 10 diez de Abril del 2003 dos mil fres; que a

la letra dicen: “ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece fas condiciones a que se Sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger

el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efecios negativos sobre el
medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan
llevar a cabo aiguna de Jas siguientes obras o actividades, requerirén previamente la autorizacion en materia de
impacto ambiental de la Secretaria. [X.- Desarrolios inmobiliarios que afecten los ecosisteras costeros; X.- Obras y
actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales

O zonas federales;” “Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o aciividades,
requeriran previamente la auiorizacion de la Secretaria en maleria de impacto ambiental: A) HIDRAULICAS: VI,
Deposito o rellenc con materiales para ganar terrenos al mar ¢ a ofros cuempos de aguas nacionales,... Q)
DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS COSTERQS: Construccién ¥ operaciones
de hoteles, condominios, villas, desarrollos habitacionales ¥ urbanos, restauranfes, instalaciones de comercio v de
sesvicios en general, marinas, muslles, rompeolas, campos de golf, infraestructura turistica y urbana, vias generales
de comunicacion, obras de restitucion o recuperacion de playas, o de arrecifes artificiales, gue afecten ecosistemas b
costeros,... R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGILARES, LAGUNAS, RIOCS, LAGOS Y ESTEROS \%\_
CONECTADOS CON EL MAR, AS] COM EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES: |. Cualguier tipo de obra ‘3-;‘
civil, con excepcion de la construccién de viviendas unifamiliares para las comunidades asentadss en e-st‘os\ \ 7/
ecosistemas, y ... Il. Cualquier actividad que tenga fines ¥y objetivos comerciales,...".; es por ello que, con |
fundamento en lo previsto por el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la \vm
Proteccion al Ambiente, que a Iz letra dice: “ARTICULO 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus g
reglamentos y las disposiciones que de eifa emanen serdn sancionadas administrativamente por la Secretaria, con

una o mas de las siguientes sanciones: I. Multa por el equivalente de freinta a cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente en ef Distrito Federal al momenio de imponer la sancién; esta autoridad determina sancionar al

C. » con Multa por Ia cantidad de $20,451.20 (veinte mil cuatrocientos
cincuenta y un pesos 20/100 m.n.), equivalente a 280 (doscientas ochenta) unidades de salario &~
diaric minimo general vigente en todo el pais, al momento de imponer esta sancion, equivalente a R
la unidad de medida y actualizacién determinada por el Instituto Nacional de Estadistica y /
Geografia (INEGI) de $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 m.n.), de acuerdo al Decreto publicado en /
el Diario Oficial de la Federacién el dfa 28 de enero del 201 6; lo anterior tomando en consideracién /
el Decretc por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de | / /
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacidn del salarj
minimo, publicade en el Diario Oficial de Ia Federacion en fecha 27 de enero del 2016 Y que entro

en vigor al dia siguiente de su publicacion mediante el cual se reformé el inciso a) de la base Il del
articulo 41, y el parrafo primero de la fraccién Vi del Apartado A del articulo 123; vy se adicionaron

los parrafos sexto y séptimo del Apartado B del articulo 26 de nuestro maximo ordenamiento. - - - -
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- - - Vll.- Toda vez que el C. no acredité contar con la Autorizacion en
materia de Impacto Ambiental emltlda por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
realizar obras y/o actividades en la Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar y Zona
de Humedales de la Laguna de Juluapan, ubicadas entre las coordenadas UTM X. y
Y: . Playa La Boquita de Miramar, Municipie de Manzanilio; lo anterior en contravencion a lo
dispuesto por los articulos 28 fracciones IX y X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente, en relacién con el articulo 5 inciso A) fraccién VI, Q) y R) fracciones | yli
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccién al Ambiente, en materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental, asi como a las especificaciones 4.0, 4.1, 4.6,4.18,4.20y 4.34
de la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 10 diez de Abril del 2003 dos mil tres; y en razén de que el inspeccionado no acredito el
cumplimiento de las medidas correctivas en los plazos y condiciones impuestos por esta autoridad a
través del acuerdo de emplazamiento emitido en autos del presente asunto, consistente en la
presentacién de la autorizacién multicitada; -en consecuencia, con fundamento en lo previsto por el
articulo 174 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se ordena la adopcion
de las siguiente MEDIDA CORRECTIVA:

- - - Someter a evaluacién del Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales, las obras o actividades gue atin no han sido iniciadas, en los términos del
articulo 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, debiendo incluir para conocimiento
de la Secretaria los siguientes aspectos: En el capitulo de descripcion del proyecto en la
Manifestacion de Impacto Ambiental debera indicar las obras y, en su caso, las actividades
realizadas sin contar con la Autorizacién de Impacto Ambiental respectiva y que hubiesen sido
sancionadas en la presente resolucién, de conformidad con los hechos y omisiones asentados
en el acta de inspeccion correspondiente; asimismo, debera determinarse el grado de
afectacion ambiental ocasionado o que pudiera ocasionarse por la realizacién de ias obras y
actividades de/que sefratel - -~ - - - - s o s e e e ...

- - - Debera tenerse en cuenta de igual forma, que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 67 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio. Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en caso de no existir obras
pendientes de realizar, en los términos del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente y del 5° del Reglamento de dicha ley en Materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental, las acfividades también son materia de evaiuacion de impacto ambiental, y
las cuales por su propia naturaleza, son continuas y sus efectos de tracto sucesivo, y se
requerira someterse a procedimiento de Impacto Ambiental. == == - === e cccmcicmcaccans

- - - De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley Federai de Procedimiento Administrativo
aplicado supletoriamente 2 la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, se
concede un plazo de 10 (diez) dias habiles para el cumplimiento de lo seftalado, contados a partir
del dia siguiente a que surta efectos la notificacién de la presente Resolucion Administrativa.- - =« - - - = - -

- - - Asimismo, en los términos del articulo 169 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
'y la Proteccién al Ambiente asi como articulo 61 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
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Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia de Evaluacion del Impacto A_mbienta], debera notificar
a esta Procuraduria Federal, el cumplimiento de las medidas, en un plazo maximo de 05 (cinco)
dias, contados a partir de la fecha de vencimiento del plazo otorgado para ello.-====----ccccons

- - - Se le APERCIBE de que, en caso de no Hevar a cabo lo anterior. deberd lievar a cabo las
siguientes medidas CORRECTIVAS y de COMPENSACION en ¢l plazo sefialado previamenie: - = - - - - -

¢ Colocar letreros alusivos con Ia leyenda “se sancionara a la persona gue se sorprenda
depositando escombro 4 basura en fa zona de humedales”,

e Circular el sitio con postes y alambrado, a efecto de evitar el uso del lugar. -

¢ Debera instalar 10 tambos metalicos para la recoleccion de basura, en dichos tambos debera
colocar calcomanias con la leyenda de “DEPOSITE LA BASURA EN SU LUGAR™PROFEPA".

- -~ Ademas, en caso de incumplimiento, esta autoridad se vera facultada a iniciar nuevo pracedimiento,
de conformidad con el articulo antepentitimo parrafo del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégice y la Proteccion al Ambiente, legislacién de la cual se desprende la potestad de imponer
nuevamente una multa mayor a la sefialada en Iz presente resolucion, determinar la Clausura Definitiva-
Total del lugar inspeccionado y ordenar la restauracién del sitio a como se enconiraba en su estado
original antes de la realizacion de las obras o aetividades: oo toat. e RRR LR B DL L

- -~ IX.- En virtud de que el infractor no acredits el cumplimiento en los plazos y condiciones impuestos
por esta Autoridad, de las medidas dictadas en el acuerdo de emplazamiento respectivo, con fundamento |
en el articulo 171 fraccidn i inciso a) de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al 3

Ambiente, que a la letra dice: ‘ARTICULO 171.- Las violaciones a los precepfos de esta Ley. sus \1\ ) /’
reglamentos y las disposiciones que de ella emanen seran sancionadas administrativamente por la Vo w“‘\

Secretaria, con una o més de las siquientes sanciones: ll.- Clausura temporal o definitiva, fotal o parcial. ¥ /
cuando: a) £l infractor no hubiere cumplido en fos plazcs v condiciones impuesios por la auforidad. con L/

las_medidas correctivas o de urgente aplicacién ordenadas” se sanciona administrativamente al C.
-» con la Clausura Temporal-Total de cbras y actividades realizadas en

la zona de humedales de Ia Laguna de Juluapan en la Coordenada Georeferenciada UTM X:

Y .. Playa La Boquita, Municipio de Manzanillo, Estado de Colima.»===-====cmcoeoeeoe_.

--- Se le hace saber al interesado que, con fundamento en lo que establece el articulo 170 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccidon al Ambiente, la accién a determinarse para el
levantamiento de la clausura citada en supralineas, seré el someter a procedimiento de evaluacion de //
impacto ambiental las obras y/o actividades no iniciadas y obtener la Auforizacion correspondiente,
indicando al momento de presentar su manifestacién de impacto ambienital, en el Capitulo de descripcith

del proyecto las obras Yy actividades realizadas con anterioridad a la inscripcion respectiva y gue
hubiesen sido sancionadas en |2 resolucion administrativa de conformidad con los hechos y omisiones
asentados en el acta de inspeccién; asi como la ejecucion de las medidas de compensacién vy
restauracion impuestas como medidas correctiva Yy de compensacion. Lo anterior deberé realizarlo en el
término previsto por la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente y su Reglamenio
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en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, se le apercibe que en caso de no cumplir con lo
anterior, debera llevar a cabo inmediatamente la medida correctiva tendiente a la restauracion del sitio a
como se encontraba en su estado original, antes de la realizacion de las obras o actividades de las cuales
se carecia de la autorizacion de impacto ambiental - - == === = —c o oo i aeiicia ool

- - - Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares del infractor, es por elio gue con

fundamento en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, es
de TeSOIVerSe ¥ 88 = == = = - m s mm e e e e

RESUELVE:

- - - PRIMERO:- Se sancionz al C. -y con Multa por la cantidad de
$20,451.20 (veinte mil cuatrocientos cincuenta y un pesos 20/1100 m.n.}, equivalente a 280
{doscientas ochenta) unidades de salario diario minimo general vigente en todo el pais, al
momento de imponer esta sancion, equivalente a la unidad de medida y actualizacién determinada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de $73.04 (setenta y tres pesos 04/100
m.n.}), de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de enero del
2016; lo anterior tomando en consideracién el Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en
fecha 27 de enero del 2016 y que entré en vigor al dia siguiente de su publicacién mediante el cual
se reformé el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo primero de la fraccién VI del

Apartado A del articulo 123; y se adicionaron los péarrafos sexto y séptimo del Apartado B del
articulo 26 de nuestro maximo ordenamiento. = - - - - == - - 2o aemout oo ool o..

- - - Esta autoridad se reserva el derecho de presentar querella ante la Procuraduria General de la

Republica por el delito o delitos ambientales sefialados en el articulo 420 QUATER del Cadigo Penal
= = e T PR S S

- - - SEGUNDO.- Se apercibe al C. ~ . para que cumpla con las medidas
citadas en‘el Considerando VI de la presente resolucion. = = =~=-==--= e
- -- TERCERO.- Se sanciona administrativamente al C. _.con la Clausura
Temporal-Total de obras y actividades realizadas en la zona de humedales de la Laguna de Juluapan
en la Coordenada Georeferenciada UTM X: 3 , Playa La Boguita, Municipio de
Manzanillc, Estado de Colima, === csmenacnns e B PR

- - - CUARTO.- Se le hace del conocimiento que de conformidad con o dispuesto por el articulo 28
fraccién X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente v articulo 5 inciso R
fraccion Il de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, quien pretenda llevar a
cabo obras o actividades en zonas federales, previo a fa ejecucién de estas, debera presentar ante la
Secretaria una manifestacién de impacto ambiental, en la modalidad gue corresponda, para que esa
Dependencia evalle el impacto ambiental y establezca las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades respecto de la que se solicita autorizacién; por lo que se le exhorta y apercibe, para
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gue en lo sucesivo se abstenga de llevar a cabo nuevas obras v actividades gue infrinjan la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y al Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
de lo contrario podra hacerse acreedor @ SaNCIONES MAS SEVEFAS, - = === === s s c mcmemseesmonomnnn

- - -QUINTO.- Con fundamento en el articulo 176 de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, se les indica que disponen de un término de 15 (quince) dias habiles contados a partir del dia*
siguiente al de Ia notificacién de la presente resolucién administrativa, para interponer el Recurso gue
procede en contra de |a presente resolucion que es el de ReVISION. = - - - = = = = = — mm oo m oo oo oo -

- - - SEXTO.- Se le hace saber que tiene la opcidn de conmutar el monto fotal de Ia multa impuesta en la
presente resolucién, por la realizacion de inversiones equivalentes en la adquisicidén e instalacion de
equipo para evitar la contaminacién o en la proteccion, preservacion o restauracion del ambiente y los
recursos naturales, con fundamento en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 173 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente: para lo cual dentro del plazo de 15 quince dias habiles
siguientes a la notificacién de la presente resolucién, podra presentar por escrito la solicitud y el proyecto
respectivo.~====cmcuaoocco s Sy B e e —

- - - SEPTIMO.- Con fundamento en el articulo 75 de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
tirnese copias certificadas de la presente resolucién con los insertos necesarios al SERVICIO DE -
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, con
domicilio en Boulevard Camino Real No. 1003, Colonia El Diezmo en esta Ciudad de Colima, para que se
realice el cobro de la multa impuesta, y una vez ejecutada la misma, se sirva comunicarlo a ésta
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Colima: [o anterior de
conformidad con lo que sefialan los articulos 75, 76 y 77 de la Ley Federal del Procedimiento

Administrativo y 175-Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccidn al Ambiente, en el ,

cual se establece que las multas impuestas por violaciones a la presente ley tiene un destino especifico,
tal y como se sefala en el citado precepto juridico, el cual a la letra dice: “Los ingresos gue se obtengan de
las multas por infracciones a lo dispuesto. en esta Ley, sus reglamentos ¥ demés disposiciones que de ella se
deriven, asi como les que Se oblengan del remate en subasta piiblica o Ia venta directa de los bienes decomisados,
se deslinaran a la integracién de fondos para desarroflar programas vinculados con /a inspeccion y la vigilanicia en las
matlerias a que se refiere esla Ley”, - - == e o o e . T N

= - - OCTAVO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3o. fraccion XIV de la Ley Federal de '

Procedimiento Administrativo, se le hace saber al interesado que el expediente abierto con motivo del
presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion

ubicadas en Avenida Rey Coliman ntmero 425 cuatrocienios veinticinco, zona centro, en el Municipio de
Colima, Colima, = === s=m s cmme o onm mmai s s S ol = -

- - -NOVENGO.- Digasele al citado gobernado, que con fundamento en lo que establecen los articulos 2% J

5%, 20 y 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la/
informacién que obre en el expediente administrativo que nos Ocupa, estara a disposicion del publico
cuando asi lo requiera, de conformidad al procedimiento de acceso a3 la informacién, por lo que
respetando el derecho que le asiste para que expresamente manifieste su voluntad de que sus datos
personales se incluyan en la publicacion o informacién que los particulares requieran, en la inteligencia de
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