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Resolucion Administrativa No. PFPA/13.2/2C.27.5/0016/2016/0185-2016

st L]

- - - En la ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, a los 26 (veintiséis)
Julio del afio 2016 (dos mil dieciséis), = =====smcecocaooono. R T ;

- - - VISTO para resolver el expediente administrativo seguido en contra de la

3.C.L., derivado del procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia previsto en los numerales del
161 al 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y con relacion al articulo
55 del Reglemento de la Ley General dei Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en materia de
evaluacion del impacto ambiental; en consecuencia, se dicta la siguiente Resolucion Administrativa
definitiva quea la letra dice: === - - cwmSa e coomcwa s C Dl Ll L S e

RESULTANDO:

- - - PRIMERO: Que el dia 09 (nueve) de marzo del afio 2016 (dos mil dieciséis) el Delegado de Iz
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Colima C. Dr. Giro Hurtado Ramos,
emitié Orden de inspeccidn en materiz de Impacto No. PFPA/13.3/2C.27.5/0069/2018, en la que
comisiond a los CC. Roberto Martinez Lopez, Abel Garcia Bejarano, Ratl Collaz Garcia, Verdnica Benites
Virgen, Jhonathan Alcaraz Mufiiz, José Ibrahim Solérzano Palomino, Maria Heliodora Meza Velazquez,
Jesls Alejandro Solano Diaz, Viridiana Estefania de Dios Davalos, Alberto Méndez Truijillo, para que

realizaran inspeccién a la © _ . R

T s Py e -5 €n el lugar a inspeccionar en Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar ubicada entre las coordenadas @ - T
' G Sadgh, = o B | S i con el
OBJETO de verificar que este dando cumplimiento a las obligaciones establecidas para la realizacién de
obras y actividades en materia de impacto ambiental y que cuente con Autorizacién en materia de
Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar 4:’\
obras y/o actividades de desarrolios inmobiliarios en ecosistemas costeros y en Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos ganados al Mar, - - === s e ee e e o mmcen . T UpE

- - - SEGUNDO: Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccién en Materia Impaco, precisada ensel

resultando inmediato anterior; con fecha 11 (once) de marzo del afic 2016 (dos mil dieciséis), se practicé
visita de inspeccién a la - - ' TERE I

3 s levantandose al efecto el Acta de Inspeccion
No. 0015/2016, en la cual se circunstanciaron diversos hechos y omisiones, mismos que después de la

calificacion de dicha acta, se infiere la posible contravencion a las disposiciones contenidas en los
articulos 28 fracciones IX y X de ia Ley_General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, en relacién con ¢l articulo 5 inciso Q) y R) fracciones 1 y 1i del Reglamento de Ia Ley

1
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General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacién del
impacto Ambiental, que 2 [a letra dicen: “ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello,
en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades, requerirén previamente la autorizacién en materia de
impacto ambiental de la Secretaria. IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;
X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar,
asi como en sus litorales o zonas federales;” “Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de
las siguientes obras o actividades, requerirén previemente la autorizacién de la Secretaria en materia de
impacto ambiental: Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS
COSTEROS: Construccion y operaciones de hoteles, condominios, villas, desarrollos habitacionales y
urbanos, restaurantes, instalaciones de comercio y de servicios en general, marinas, muelles, rompeolas,
campos de golf, infraestructura turistica y urbana, vias generales de comunicacion, obras de restitucion o
recuperacion de playas, o de arrecifes artificiales, que afecten ecosistemas costeros, ... R) OBRAS Y
ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS
CONECTADOS CON EL MAR, ASI COM EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES: 1. Cualquier tipo
de obra civil, con excepcién de la construccién de viviendas unifamiliares para las comumdades
asentadas en estos ecosistemas, y... ll. Cualquier actividad que fenga fines y objetivos comerciales,...”.

- - - TERCERO: En virtud de lo anterzor esta Deiegamon con51derb necesario emplazar ala~

por conducto de su abogado ylo apoderado legal ylo representante Iegal por lo que con
fundamento en el arifculo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se
le dio a conocer del inicio del Procedimiento Administrativo instaurado en su contra, mediante Acuerdo de
Emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.5/0183/2016, de fecha 06 (seis) de abril del afio 2016 (dos mil
dieciséis), siendo debidamente notificada con fecha 29 (veintinueve) de abril del afio 2016 (Dos mil
dieciséis), para que dentro del término legal de 15 (quince) dias habiles ‘siguientes a la notificacién de
dicho acuerdo, manifestara por escrito Io que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas que estimara
pertinentes en relacién a los hechos u omisiones asentados en el Acta de Inspeccion No. 0015/2016. - -

- - - CUARTO: El interesado, comparecio al procedimiento administrativo, en el término legal otergado
para el efecto, dictandose el correspondiente  acuerde  de comparecencia  No.
PFPA/13.5/2C.27.5/0286/2016, de fecha 20 (veinte) de mayo del afio 2016 (dos mil dieciséis). - ------

= sefalo domICIIIO para oir y recibir notificacion en esta
Cludad de Colima, capntal del Estado del masmo nombre, lugar en donde tiene su sede esta Delegacién
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, se ordend notificar el presente acuerdo
personalmente. Lo anterior, de conformidad con el articulo 167 Bis | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. - - - == =--«- e e

- - - Tomando en consid'eracién quela’ ~ ' —

Avenida Rey Coliman 425, Zonii Centra. C.8. 28060, Colima, Ualima,
Tels, (3120 3127470 3133871 3141820 v 3304450 swww.proleng oubuny



Procuraduria Federat de Proteceitn al

cidn.dinidien

Subd

SECRETARIA DE
MEDIO AMSIENTE Vv
2ECURSOS NATURALES

- - - QUINTO: Con fecha 20 (veinte) de mayo del afio 2016 (dos mil dieciséis), se realizé acuerdo
administrativo No. PFPA/13.5/2C.27.5/0275/2016, en el que se le concedié al interesado un t&rmino
improrrogable de 03 (tres) dias héabiles para que formulara sus alegates, derecho que el multicitado hizo
valer, sin embargo lo realizo extemporaneamente, es decir dias despues de haber fenecido el termino
para hacerlo; procediendo posteriormente, al cierre de 12 iNSHUCCIEN, === == === mcmccemmcmoecneo-

CONSIDERANDO:

- - - k- Que ésta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Colima, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 4° parrafo Quinto 14, 18 y 27 pérrafo Cuarto, Quinio v Sexto de Iz
Constitucién Politica de los Estados Unidos #exicanos, publicada en el Diaric Oficial de |z Federacién el
05 (cinco) de febrero de 1817 (mil novecientos diecisiate J, 17, 26 y 32 bis fraccion V de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de |la Federacion con fecha 29
(veintinueve) de diciembre de 1976 (mil novecientos setenta y seis); 1° 2°, 2° 3° 4° v 5° fraccion 1, i,
W y XIX, articulos 8°, 28 fraccion IX y X, 88,103, 161, 182, 163. 164 165, 188, 167, 168 ¥ 189 de |2 Ley
Ceneral del Equilibrio Ecolégice y la Proleccion al Ambiente, publicada en el digrio Oficial de la
Federacion el 28 (vaintiocho) de enerc de 1988 (mil novecientos ochenta y ocho); artfculos 1°, 2° fraccidn
XXXl inciso @), 41, 42, 45 fracciones 1, V, X, XlI y Gltimo parrafo, 46 fraccion XIX, 68 parrafo primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto, fracciones VIill, IX, X, XI, XIi vy XXl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
26 (veintiséis) de noviembre de 2012 (dos mil doce); articulo Primero, parrafo primero incisc b v parrafo
segundo punto 6 (seis) y articulo Segundo del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y
circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion 2l Ambignte en las
entidades federativas y en la zona metrcpolitana del Valle de México, publicade eh &! Diario Cficial de |a
Federacion el 14 (catorce) de febrere de 2013 (dos mil trece}, lo anterior queda robustecido con las
siguientes tesis jurisprudenciales: COMPETENCIA DE LAS AUTCRIDADES ADMINISTRATIVAS.,
PUEDE CREARSE MEDIANTE EL EJERCICIO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA QU
ESTABLECE EL ARTICULO 89, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. En el sistema
juridico mexicano no existe precepto legal alguno por el que se disponga que la competencia de las
‘autoridades debe emanar de un acto formal y materialmente legislativo, y en cambio el articulo 89,
fraccion |, de la Constitucién Federal autoriza al titular del Poder Ejecutivo a proveér en la esfera
administrativa a la exacta observancia de Ia ley, a través de la emisidn de normas de caracter general y |
abstracto, o sea, materiaimente legislativas, lo que permite determinar que este dltimo si puede crear ,/’\
esfera de competencia de las autoridades mediante reglamentos, con tal de que se sujete a los principios
fundamentales de reserva de la ley y de subordinacion jerdrquica, conforme a los cuales esta prohibido _
que el reglamento aborde materias reservadas 2 las leyes del Congreso de la Unidn y exige que esté /
precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolie o complemente, pero sin contrariarlas o cambiarlas. -
A lo que se suma que dicha facultad reglamentaria también oforga atribuciones al presidente de la
Reptiblica, a efecto de que a su vez confiera facultades al secretario de Hacienda y-Credito Puablico para

la exacta observancia de la ley reglamentaria, en el caso particular, para emitir el acuerdo por el que se
sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las unidades administrativas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, necesario para el cumplimiento del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, emitido para la exacta observancia de una ley cuyas disposiciones desarrolle ¢
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complemente, pero sin contrariarlas o cambiarlas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 33/2002. Luis Humberto Escalante Enriquez. 19 de septiembre de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Marco Antonio Rivera Corella. Secretaria: Araceli Delgado Holguin.

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y. EN SU CASO, LA
RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J.
10/84 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Ntmero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustenté dicho criterio, se desprende que la garantia de fundamentacién
consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita
la idea de exactitud y precisién en Iz cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucicnal, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad jurfdica al particular frente a los actos
de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su
defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo
anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha ia garantia de la debida fundamentacion, que
establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de que
estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o
fracciones, incisos y sub incisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado
en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad
s& encuentra o no dentro del dmbito competencial respectivo por razén de materia, grado y territorio y, en
consecuencia, si estd o no ajustado a derecho. Esto es asi, porgue no es permisible abrigar en la
garantia individual en cuestion ninguna clase de ambigliedad, ya que su finalidad consiste,
esencialmente, en una exacta individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo 2 la hipotesis juridica
en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad
juridica.

Contradiccién de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Adminisirativa del Sexto Circuito y &l Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Juan Diaz Romero. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del treinta y uno de octubre de dos mil uno.

- - - ll.- Que del resultado del Acta de inspeccién en comento, se desprenden las siguientes
irregularidades:
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Durante el recorrido realizado en el predio, se observaron que fueron realizadas obras ¥ que se
llevan a cabo actividades de desarrolios inmobiliarios en ecosistemas costeros y en la Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar la cuales consisten en: una oficina
construida con ladrillos y cemento la cual cuenta con piso de cemento; una cocina con piso de
arena, con barrotes de palma; se observa un drea de 122.92 metros cuadrados que es utilizada
como esfacionamiento, no cuenta con construccion solo piso de arena; una enramada dividida en
dos, una parte de la enramada cuenta con techo a dos aguas y la otra con techo al mismo nivel,
la de techo a dos aguas, tiene piso de cemento y la otra piso de Zrez, sostenida en postes de
madera de la regién, techadas con palapa de cayaco; se observd un muro de cemento y ladrillo,
el cual divide las instalaciones entre la primera enramada y la segunda; una enramada de hecha
con madera de la regién, techo de palapa de cayaco y bigas de palma; estas obras fueron
realizadas en una superficie total de 370.62 metros cuadrados. Todo lo anterior, sin contar con Ia
Autorizacion en materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para realizar obras y actividades de desarrolio inmobiliarios en ecosistemas
costeros y zona federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar, toda vez que al momento
de la visita, al requerir dicho documento a la persona que atendid la diligencia manifestd no
contar con-el cifado documento; - =<~ s - == cmcmmaaoan e

- - - Lo expuesto, en contravencion a los articulos 28 fracciones 1X y X de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el articulo 5 inciso Q) y R) fracciones 1y II
del Reglamento de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental. - - - ===« - oo o0 Lo oo

= - - Hl- Con fundamento en los articulos 79 y 197 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles,

aplicado de manera supletoria de conformidad con el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimientd,
Administrativo y 160 péarrafo segundo de la Ley General del Equifibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,

se procede a valorar las pruebas agregadas en autos del presente asunto bzjo los términos que
continuacion se desglosan:

= - - a) Documental Publica: Consistente en Acta de Inspeccion No. 015/20186, de fecha 11 {once) de
marzo del afio 2016 (dos mil dieciséis), la cual para satisfacer plena y legalmente los extremos del
péarrafo onceavo del articulo 16 Constitucional, 163, 164 y 165 de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccién al Ambiente y 202 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le concede valor probatorio pleno en
relacién a los hechos que en ella se consignan, toda vez que con ésta se acredita que la visitz atendis el
objeto y alcance de Ia orden de inspeccién ntimero PFPA/13.3/2C.27.5/0069/2016, de fecha 09 (nueve)
de marzo del afic 2016 (dos mil dieciseis); ademas, se sirve de apoyo lo que establece la siguiente tesis
jurisprudenciales que a la letra dicen: ACTA DE INSPECCION. VALOR PROBATORIO.- De
conformidad con el articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion al/
ser levantadas por funcionarios publicos como son los inspectores, constituyen un documento puiblico
bor lo que hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario
(406). Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de Septiembre de 1985, por unanimidad de 8
votos Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretarfa: Lic. Ma. de Jests Herrera Martinez.
PRECEDENTE: Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de Agosto de 1984, por unanimidad de 6
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volos.- Magistrado Ponente: Francisco Javier Cardenas Duran.- Secretario: Lic. Francisco de Jesls
Arreola Chavez. RTFF. Afio VII, No. 89, septiombre de 1888, p. 351, sesawmcrssnbsmmsdndbanio sl
- - - En relacién a la Prueba Documental Publica que ofrece en su escrito de comparecencia, la cual
consiste en el oficio que debera turnar esta Delegacion al Titulo de la Unidad de Administracion de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, dependiente de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a efecto de que remita a los autos del presente asunto copia certificada del plano de
delimitacion de los terrenos de zona federal maritimo terrestre en el Municipio de Manzanillo, Colima; asi
como de los terrenos de humedales de la Laguna de Jualuapan, en el cual se posesionen de manera
precisa las coordenadas . . ' = e i TRE =, Flie - -

o esta Autoridad Federal estimo procedente rechazar dicha probanza
mediante Acuerdo Administrativo No. PFPA/13.5/2C.27.5/0276/2016, tomando en cuenta que dicho oficio
resulta innecesario ya que del escrito firmado porel . .. it . e , presentado el dia
02 de febrero del afio en curso, manifiesta el antes mencionado ser titular de una solicitud de concesion
de una superficie de 1156.09 m2 de zona federal maritimo terrestre y ambientes costeros. ------~-----

- - - b) Testimonial.- Consistente en & desahogo de la prueba testimonial, a cargo de los

- i - 5 S , Misma que se llevd a cabo con fecha 03 (tres)
de junio del afio 2016 (dos mil dieciséis) y de la cual obra constancia en atos del expediente citado al
rubro, la cual fue firmada por los que en ella intervinieron, en donde los testigos coincidieron en que la

actividad que realiza Ja .~ , : 2

- : S .., es de cardcter comercial, va que los
integrantes de la sociedad se dedican a la compra y venta de pescado mismo que es "7 deun
restaurant y lo administra, y el restaurant se'ubicada en® e Hma - S
- alacual de conformidad con los articulos 79, 197, 215 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicado en forma supletoria a la ley de la materia, segun lo establece el articulo 2 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se le oforga valor probatorio bleno, ya que es eficaz para
acreditar que la actividad que se realiza en el lugar que se inspecciono es de caracter comercial. - -

&l perito ofrecido por la parte interesada es decir, el o . -, no se presento
a ratificar su cargo como perito, asimismo no presento el dictamen correspondiente al peritaje que le fue
encoemendado, es por glio que esta autoridad se ve imposibiliiada para llevar a cabo la valoracién de
dicha pruebe -~ ===« - S8l - e e R LB s T T e

- - - ¢} Pericial.- En lo que toca a esta prueba la misma se tiene por desechada, tomando en cuenta que

- - - d) Documental piiblica.- Consistente en la copia simple del Oficio No. SGPA-DGZMTAC-DMIAC-
REQ-559/15 de fecha 20 de mayo del afio 2015, firmado por el DR. JORGE IVAN CACERES PUIG en
su caracter de Director de la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros Direccion de Mangjo Integral de Ambientes Costeros; oficio en el que se hace referencia 2 Ia
solicitud realizada por Ia = :

. it = . . -.—, para obtener la concesitén de una superficie de
425.61 m*de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ubicadaen '

e ) . Por lo anterior la Direccion determino que debia exhibir documentos
en original o copia certificada, entre ellos &l CONSISENTE @N: = === == = = = = e e e
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“Requerimientos:

1. Copia simple del oficio o fa resolucién emitida por la PROFEPA con respuesta u opinién favorable
en la que se establezca el impacto o dafic ambiental que las actividades hayan generado o estén
generando y si dicha resolucion exige alguna en materia de impacto ambiental, se deberd también
anexar la misma, en virtud de que se llevan a cabo actividades en Ia Superficie solicitada en concesion
sin autorizacion de impacto ambiental, consistentes en: la instalacién de sombrillas para renta con mesas
y sillas de madera y por la ocupacién irreguilar ya que no cuentan con-el permiso y/o concesion por parte
de esta Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre ¥ Ambientes Costeros, situacién que se
sefiala en Ja opinién No. 0108 del 26 de marzo de 201 5, derivada de fa visita de campo realizada por
personal de la Delegacion de esta Secretaria en el Estado de Colima; y que se observa en las fotografias
gque presentan en su soficitud de concesién.”

- - - Prueba la cual de conformidad con los articulos 197 y 202 del Cédige Federal de Procedimientos
Civiles, en aplicacion supletoria de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le otorga valor
probatorio pleno en relacién a los hechos que en ella se consignan, ya que es eficaz para demostrar que
la ' e R . A ) ‘
er=- e o , conocia que el lugar que se inspecciond, sefialado en la orden No.
PFPA/13.3/2C.27.5/0069/2016, de fecha 09 (nueve) de marzo de 2016, se ubicaba en la Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados 2l Mar y en la cual ha venido realizando actividades sin contar
con la autorizacién en materia de impacto ambiental, emitida por la autoridad correspondiente, = -« - - - -

- - - Asimismo respecto a los tramites y servicios se advirtis que su trémite se encuentra en etapa de
“envié de documento de respuesta para rubrica y firma” ante dicha institucidn Y por ende resulta
evidente que la . — - P et il 2z s L — T

N S e e realizo una aceptacion expresa y a la vez tacita de que se
encuentra ocupando un inmueble-de dominio de la nacién como lo es el lofe ubicado en las coordenadas

=== o

anterior bajo el siguiente link _ _ ' S R - T L. =2 -

- - - &) Avances de Iz Ciencia.- Consistente en ocho fotografias impresas a color, de las cuales se logra
apreciar, que el predio inspeccionado tiene obras civiles, a la cual de conformidad con los articulos 197,
202 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado en forma supletoria a la ley de Iz
materia, segln lo establece el articulo 2 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo se le otorga
valor probatorio pleno, prueba con la cual no se desvirtlan los hechos y omisiones asentados en el Acta
de Inspeccion No. 0016/2016. Puesto que con ello no acredita contar con la autorizacion en materia de
impacto Ambiental para llevar a cabo actividades en zona federal, - =« - cee oo oooo o oo
- - - V.- Por lo expuesto, resulta procedente el sefialar que la =~ .. _ T P
e AL S : e e - ‘ - NO logréd
desvirtuar las irregularidades observadas en el acta de inspeccion No. 0015/2016 ¥ sefaladas en
acuerdo PRIMERO del emplazamiento No. PFRPA/M 3.5/2C.27.5/0183/2016, de fecha 06 (seis) de abril del
afio 2016 (dos mil dieciséis); de todo lo antes citado se desprenden violaciones a los numerales 28
fracciones IX y X de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccién al Ambiente, en
relacion con el articulo 5 inciso Q) ¥ R) fracciones | y 1l del Reglamento de la Ley General del

-
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Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacién del impacto
Ambiental -~ --ccmanna. i T Y S B R B T e o e e

- - - V.- Ahora bien, para el efecto de determinar la sancién a la que se hara acreedor el infractor, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 173 fraceion L, 11, 1, IV y V de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se toma en consideracion; = - - - - - === = oo m e m e m oo

a) La gravedad de la infraccion, considerando, los siguientes criterios: Los dafios que se hubieran
producido o puedan producirse en la salud plblica.- No se generan dafios a la salud publica.
La generacion de desequilibrios ecologicos.- No se produce un desequilibrio ecoldgico
provocado por la infraccién cometida. La afectacién de recursos naturales o de Ia
biodiversidad.- Al realizar obras y actividades en la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, para ofrecer el servicio de renta de sombrillas. venta de mariscos. productos
del mar y artesanias en general, sin haber sometido dichas obras y actividades al Procedimiento
de Evaluacién de Impacto Ambiental ante la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y, per consiguiente, sin haber obtenido la autorizaciéon en materia de Impacto
Ambiental correspondients, tal como se desprende en el acta de inspeccion No. 0015/2018,
levantada el dia 11 (once) de marzo del afio 2016 (dos mil dieciséis), no se permitié a dicha
Secretaria que previera los posibles impactos ambientaies acumulativos, sinérgicos,
significativos o relevantes y, en su caso, residuales que se generarian en &l o los
ecosistemas presentes en el sitio inspeccionado Y su zona de influencia, por la construccién y
operacién de las obras e instalaciones en comenio, las cuales se sitian en Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, entendiéndose acumulativos como los efectos en
el ambiente que resultan del incremento de los impactos de acciones particulares ocasionados
por la interaccién con otros que se efectuaron en el pasado o que estan ocurriendo en el
presente; los sinergicos, los que se producen cuando el efecto conjunio de la presencia
simultanea de varias acciones supone una incidencia ambiental mayor que la suma de las
incidencias individuales contempladas aisladamente; los significativos o relevantes, los que
resultan de la accién del hombre o la naturaleza, gue provocan alteraciones en los ecosistemas
¥ sus recursos naturales o en la salud, obstaculizando ia existencia y desarrollo del hombre y de
los demas seres vivos, asi como la continuidad de los brocesos naturales; y los residuales como
aquellos que persisten después de la aplicacion de medidas de mitigacién. Asimismo, tampoco
se permitio a esa Secretaria, que determinara las medidas tendientes para prevenir y mitigar los
impactos ambientales negativos generados y establecer los mecanismos y estrategias
adecuadas que permitieran que las obras y acfividades detectadas en el sitio inspeccionado se
desarrollaran sin generar una afectacion al ecosistema, por lo que al no instrumentarse medidas
de prevencién y mitigacion, se ocasiond Iz alteracidn de las condiciones o variables
hidrodinamicas prevalecientes en la zona federal maritimo terrestres y los terrenos ganados al
mar, ya que constituyen una zona de transicién entre el medio marino y el terrestre, lo que
conlleva a la generacion de dafios graves al ecosistema al afectar directamente el habitat de los
organismos de flora y fauna presentes en él, como consecuencia de la construccion de obras en
la Zona Federal Maritima Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, propiciando la desaparicion de
un area de litoral al quedar sepultada la arena de mar bajo las instalaciones, eliminando esta
arena que tardo miles de afios en ser formada, modificando el sustrato y paisaje natural, esto es,
modificando la linea de costa, reducido el ancho de piaya, impidiendo el libre flujo y reflujo
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normal del oleaje entre otros factores, ademéas de impedir el libre transito y acceso a la playa, en
una zona carente de infraestructura, orden y seguridad. Aunado a lo anterior, al prestarse el

servicio de venta de producios delm

ar, restaurant asi como la venta de artesanias, se genera un

riesgo de deterioro ambiental del ecosistema marino, ya que con la preparacion de alimentos, vy

el servicio a comensales en el grea
liquidos que se generan tales como

de mesas, se corre €l riesgo de que los residuos sdlidos v
residuos de comida, PET, entre otros, sean arrastrados por

efectos del viento o arrojados accidental o intencionalmente hacia el medio marino, provocando
su contaminacion; asi como compuestos t6xicos como cloro ¥ jabdn (producto de Ia limpieza),
los cuales al caer a la zona marina afectan directamente los ciclds biologicos de los organismos
marinos, por la acumulacién de estos compuestos en sus drganos y tejidos, lo que puede
producir su muerte y la de sus consumidores.

Cabe resaltar que las actividades también son materia de evaluacién del impacto
ambiental, y las cuales por su propia naturaleza, son continuas y sus efectos de tracto

sucesivo, por tanto se requerira
ambiental.

someterse al procedimiento de evaluacion de impacto

No se omite sefialar que de conformidad con el articulo 4 parrafo quinto de nuestra carta magna
que a la letra dice: “Articulo 4.- El varén ¥ la mujer son iguales ante Ia ley. Esta protegeré fa
organizacién y el desarrollo de la familia. . . Toda persona tiene derecho a un medio ambiente

sano para su desarrollo y bienestar.

El| Estado garantizar4 el respeto a este derecho. El dafio y

deterioro ambiental generars respensabilidad para quien lo provogue en términos de o
dispuesto por ia ley.”, en relacién con el articuio 1 del mismo cuemo legal “Articulo 10. En los

Estados Unidos Mexicanos todas la

S personas gozaran de los derechos humanos reconocidos

en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,

asi como de las garantias para
suspenderse, salvo en los casos %

normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion
¥y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas fa
proteccion mas amplia.{..)" es por ello que, los dafios ocasionados por las actividad

realizadas por la .

(et Ve

Su proteceion, cuyo ejercicio no podrs restringirse ni
bajo las condiciones que esta Constitucién establece. Las

es
P ] i AT

e priva & la colectividad de un beneficio como lo

B -

es el disfrute del medic natural Y sus eiemen‘ros de forma sana, asi fambién, es preciso resaltar
gue el Poder Judicial de |a Federacion ha sefialado que la proteccion del medio ambiente v los

recursos naturales son de tal importancia que significan el ‘interés social’ reconaciendo Ia -
interpretacién de los derechos humanos conforme a los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad ¥y p

Federal, & indicando que las autoridades deben velar, para que cualquier infraccién, conducta u

rogresividad, previstos en el articulo 1° de Ia Constitucién

omision que atente contra dicho derecho sea sancionada, bajo el siguiente tenor: /
(o)

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMB{[’
INTERNACIONAL, NACI_GNAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA®,

De los articulos 1y 4 del Protocolo Adi
Humanos en Materia de Derechos Eco

cional a la Convencién Americana sobre Derechos
némicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San

”
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Salvador”, asi como el 40.. quinto parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte gue la proteccién al medio ambiente es de tal importancia al
interés social que implica vy justifica, en cuanto resulten dis onibles, restricciones para
preservar y mantener ese interés en lag leves que establecen el orden plblico; tan es
asi, que en el Estado de Michoacan, la Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural
del Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente
contaminantes del Estado para el afio 2011, estan encaminados a salvaguardar dicho derecho
fundamental, proteger el ambiente, conservar &l patrimonio natural, propiciar el desarrolio
sustentable del Estado y establecer las bases para -enire otros casos- tutelar en el ambito de
la jurisdiccién estatal, el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para
su desarrolio, salud y bienestar, asi como prevenir y controlar la contaminacion del aire, el
agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto. el derecho
particular debe ceder al interés de Ia sociedad a tener Lin medio ambiente adecuado
para el desarrollo v bienestar de las personas, gue como derecho fundamenial las
autoridades deben velar, para que cualquier infraceién conducta u omisién que atente

conira dicho derecho sea sancionada.

[Lo resaltado es propio]

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL

DECIMO PRIMER CIRCUITO

Amparo en revision 193/2011. Armando Martinez Gailegos y otro. 15 de marze de 2012.

Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés.”

@ Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Recomendacién 1972012,

“violaciones @ los derechos humanos incluida la afectacion del medic ambiente sano,

derivadas del establecimiento de asentamientos humanos irregulares eh el Area Natural

Protegida ‘Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapuico’ y-en el poligono que comprende al

Patrimonio Culiural de la Humanidad llamado ‘Centro Histérico de la Ciudad de México y

Xochimilcg™.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. SU RELACION CON OTROS
DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN EN SU
PROTECCION.

El articulo 40.. parrafo quinto. de la Consfitucion: Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el
derecho que tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, por lo que
la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion al medio ambiente en &l
territorio nacional estén reguladas directamente en la propia Constifucién, por la relevancia que tiene esta
materia. En este contexto, la proteccién del medic ambiente y los recursos naturales son de tal importancia
que significan el “interés social” e implican y justifican, en cuanto resulten indispensables, restricciones
estrictamente necesarias y conducentes a preservar ¥ mantener ese interés, sin pasar por alto lo que prevé
el artfculo 25, parrafos primero, segqundo v sexto, constitucional, referente a que el desarrollo sustentable es
de Iinterés general, lo que determina la conexidon funcional y dindmica con el marco de libertades
constitucionales. Bajo estos presupuestos, los derechos fundamentales como el ‘mencionado y los de
libertad de trabajo y seguridad juridica que prevé la propia Carta Magna, deben concebirse actuando y
funcionando de modo complementario, en una relacion de sinergia, con equilibrio y armonia, pues el orden
juridico es uno solo con la pretension de ser hermenéutico; de ahi ios principios de interpretacion y
aplicacion sistemética, que se orientan a conseguir la unidad, coherencia, plenitud, eficacia y coexistencia
inter-sistémica de los varios bienes juridicos tutelados, reconociendo la interpretacion de los derechos
humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
previstos en el articulo io. de ia Constitucién Federal.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 167/2011. Desarrolio Marina Vallarta, S.A. de C.V. 29 de septiembre de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

El derecho a un medio ambiente sano ha sido considerado como un derecho de suma importancia, debido a
que su cumplimiento es fundamental para el ejercicio de los demas derechos humanos. La afectacion a este
conlleva a la violacién de otros derechos, por lo que la defensa de los mismos, implica la proteccién de este
derecho ™ v v csveriannvgs dasunsas 3 P o s S e 5 i

b) En cuanto a las condiciones econémicas del infractor en virtud de que la

durante la substanciacién del presente procedimiento administrativo NO' aportd
documentacién z fin de determinar sus condiciones econdémicas, previo requerimiento gue se le
hizo en el acuerdo de emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.5/0183/2016, sin embargo se toma
en consideracion lo sefialado en el acta de inspeccién No. 015/2016, de fecha 11 {once) de
marzo del afio 2016 (dos mil dieciséis), asi como su escrito privado firmado por su representante
legal C. - | .« . Yo -, €l cual fue presentado el dia 20 de mayo del afio en curso,
en el cual expresa “En lo que respecta a mis condiciones econdmicas quiero sefiafar que mi
representada no cuenta con un activo fijo toda vez que los socios nos dedicamos a la pesca
comercial y este ente subsiste por nuestras aportaciones, el cual esta condicionado en cuantos
Sus ingresos de cada uno de los socios y estos han bajado notablemente en razén de Ia
inseguridad que se vive en el Estado de Colima, asf como el resto del Pals (...)* advirtiéndose
del acta en comento que tiene como actividad Ja = = - - ’

¢) Que de conformidad con lo previsto en el articulo 171 Ultimo parrafo de la Ley general del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; en el presente procedimiento se reconoce al
infractor con el caracter de no reincidente, toda vez que en los archivos de esta Delegacion, no
existe resoiucion administrativa que haya causado estado en su nombre por incurrir en mas de
una vez en conductas que impliquen infracciones a lo previsto por los articulos 28 fracciones 1X
y X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con
el articulo 5 inciso Q) y R) fracciones | y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico vy la Proteccidn al Ambiente, en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.
Lo-anterior en un periodo de dos Af0S.— = = <~ = < e e oo s oo

d) Que la accién constitutiva de Ia infraccion es intencional, por los hechos observados por los

# ‘j
J /

inspectores actuantes y aseniados en el acta, ademas sirven de sustento las documentales
exhibidas por el representante legal de la = - N T i FHT T //

g ‘ _ ' . asi como por {a-
manifestaciones que realiza en diversos escritos, mismas que se describen en el considerando
I, de la presente Resolucién Adminisirativa, con ello queda demosfrado que la = -

(&

conocia que las actividades que realiza en la Zona Federal Maritima Terresire y
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Terrenos Ganados al Mar necesitan de una autorizacion en materia de impacto ambiental: asi
camo se toma en consideracién el oficio No. SGPA-DGZFMTAC-DMIAC-REQ-550/15 de fecha 20
de mayo del afio 2015 expedido por la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental
Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros Direccién de Manejo
Integral de Ambientes, en atencién a su solicitud de concesién, con lo que se confirma que el
inspeccionado tenia del conocimiento que el lugar que se inspecciond, mismo que se sefiala en la
ordert No. PFPA/13.3/2C.27.5/0069/2016 de fecha 09 (nueve) de marzo del afio 2016 (dos mil
dieciséis), se encuentra en Zona Federal Marftima Temestre, « = - - -~ c o -~ - oo oo~ oo -

e) Esta autoridad determina que existe beneficio obtenido al no realizar los estudios pertinentes
para someter las obras y actividades a evaluacion de impacto ambiental, asimismo cabe
destacar que el dafic ocasionado a la naturaleza, el cual no puede ser traducido en aspecto
MORELari0. =~ s mmmm e ce oo sils B - audelale e e S e

f) Ahora bien, tomando en consideracion que de autos del expediente que nos ocupa, se desprende
gue g T2 et g T e T : ; T & i, AN .

T ¥ e . no acreditd el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada por esta autoridad a través del Acuerdo de Emplazamiento citado en
supralineas; en consecuencia, esta autoridad se encuentra imposibilitada en acatar lo dispuesto
por el articulo 173 penultimo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente;-es decir, considerar como atenuante de la infraccion cometida el gue previo a gue se
impusiera la sancién se haya dado cumplimiento a estas. - =~ - == -=ccacoo__

- - - VL.~ Por llevar cabo obras y actividades en la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, ubicada en la coordenada -, "¢ w= . Ry ke - o i T A " 5

o

[
P T

L i AP . sin gue haya demostrado al momenio de Ia inspeccién o durante la
substanciacién del procedimiento, contar con la Autorizacin en materia de Impacto Ambiental emitida por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en contravencién a lo dispuesto por los articulos
28 fracciones IX y X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en
relacién con el articulo 5 inciso Q) y R) fracciones 1 y Il del Reglamento de Ia Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental;
que a la letra dicen: “ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través
del cual la Secretaria establece las condiciones a Que se sujetard la realizacion de obras y actividades
que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites ¥ condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar
© reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que
defermine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o aclividades, requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental
de fa Secretarfa. [X.- Desarrolios inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros; X.- Obras y
actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectades con el mar, asi como en
sus litorales o zonas federales;” “Articuio 50.- Quienes pretendan flevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requeriran previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto
ambiental: A) HIDRAULICAS: VII. Deposito o relleno con materiales para ganar terrenos al mar o a otros
Cuerpos de aguas nacionales,... Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS
ECOSISTEMAS COSTEROS: Construccién ¥y operaciones de hoteles, condominios, villas, desarralios
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habitacionales y urbanos, restaurantes, instalaciones de comercio y de servicios en general, marinas,
muelles, rompeolas, campos de golf, infraestructura turistica y urbana, vias generales de comunicacion,
obras de restitucion o recuperacion de playas, o de arrecifes artificiales, que afecten ecosistemas
costeros,... R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y
ESTEROS CONECTADQOS CON EL MAR, ASI COM EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES: |,
Cualquier tipo de obra civi, con excepcién de la construccién de viviendas unifamiliares péara las
comunidades asentadas en estos ecosistemas, y ... Il. Cualquier actividad que fenga fines y objetivos
comerciales,..."., es por ello que, con fundamento en lo previsto por &l articulo 171 fraccién | de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que a lz letra dice: “ARTICULO 171.- Las
violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos v las disposiciones que de ella emanen serén
sancionadas administrativamente por la Secretarfa, con una o més de las siguientes sanciones: I. Multa
por-ef equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
al momento de imponer la sancion; esta autoridad determina sancionarala '~ it it - - g
[N & S T i = sl 5t s e con
Multa por la cantidad de $21.912.00 (veintitin mil novecientos doce pesos 00/100 m.n.),
equivalente a 300 (trecientas) unidades de salario diario minimo general vigente en todo el pais, ai
momento de imponer esta sancién, equivalente a la unidad de medida y actualizacion determinada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de $73.04 (setenta y ires pesos 04/100
m.n.), de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién el dia 28 de enero dei
2016; lo anterior tomando en consideracién el Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacidn del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en
fecha 27 de enero del 2016 y que entré en vigor al dia siguiente de su publicacién mediante el cual
se reformé el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo primero de [a fraccion VI del
Apartado A del articulo 123; y se adicionaron los parrafos sexto y séptimo del Apartado B del
articulo 26 de nuestro MAXiMO. OrdeNaMIENE0. = = = = = - = - o = o = & o e e e e e e
= = = Mk~ Todafler quekjat™ ->72" ")~ At e 2=

- : : - F ghag no acredité contar con la Autorizacion en
materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recurses Naturales para
realizar obras y/o actividades en la Zona Federal Maritimo Temrestre y Terrenos Ganados al Mar,
ubicadas entre las coordenadas T il _ i .

? lo anterior en contravencién a lo dispuesto por los articulos 28 fracciones IX y X de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el articulo 5 inciso A)
fraccién Vil, Q) y R) fracciones | y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; y en razén de que el
inspeccionado no acreditd el cumplimiento de las medidas correctivas en los plazos y condiciches
impuestos por esta autoridad a través del acuerdo de emplazamiento emitido en autos del presente
asunto, consistente en la presentacion de la autorizacion multicitada; en consecuencia, con fundamento
en lo previsto por el articulo 174 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente, se
ordena la adopcidn de las siguiente MEDIDA CORRECTIVA:

g

1. Abstenerse de realizar cualquier obra o actividad relacionada con la prestacion de servicio de sillas v
mesas de playa, asi como venta de mariscos, bebidas. ropa de playa, artesanias y articulos de playa
en la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ubicados en las coordenadas de

Avenida ey Coliman 423, Zona Centio. €0, 28600, Catima, Colima,
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, én tanto la

-

HEIS 5 g S = - 3

E L] Lo . . = ST Tae no
obtenga la correspondiente Autorizacion de Impacto Ambiental, emitida por la Secretaria de Medio
Ambients Y RECUISOS NEtUrBIEs: « = == - = < mm m e e i it mm o mmmm e e o

- - - Debera tenerse en cuenta de igual forma, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en caso de no existir obras pendientes de realizar,
en los términos del articulo 28 de Ia Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion ‘al
Ambiente y del 5° del Reglamento de dicha ley en Materia de Evaluacion de impacto Ambiental,
las actividades también son materia de evaluacion de impacto ambiental, y las cuales por su
propia naturaleza, son continuas y sus efectos de fracto sucesivo, Yy se requerird someterse a
procedimiento de Impacto Ambiental, - =~ - - <= - - - T e e

- - - De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo aplicado supletoriamente 2 Ia Ley General del Equilibrio Ecologico ¥ la Proteccién al
Ambiente, se concede un plazo de 10 (diez dias habiles para el cumplimiento de Io sefialado,
contados a partir del dia siguiente a que surta efectos 1a notificacién de la presente Resolucion
AdministratiVa.- ~- g - ool oo Cal SR B AT ARER RIS L

- - - Asimismo, en los términos del articulo 169 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente asi como articulo 81 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de Evaluacion del Impacio Ambiental,
debera notificar a esta Procuraduria Federal. e} cumplimiento de las medidas. en un plazo
méximo de 05 (cinco}'_ dias, contados a partir de la fecha de vencimiento del plazo otorgado para
S AR T LR N T O T TR o B L e e e e e

- - - Someter a evaluacién del Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos
Naturales. las obras o actividades que aun no han sido iniciadas, en los términos del articulo 57 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrioc Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, debiendo incluir para conocimiento de la Secretaria los siguientes
aspectos: En el capitulo ds descripcion del proyecto en la Manifestacién de Impacto Ambiental debera
indicar las obras y, en su caso, las actividades realizadas sin contar con la Autorizacién de Impacto
Ambiental respectiva y que hubiesen sido sancionadas en la presente resolucién, de conformidad con los
hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccidn correspondiente; asimismo, debera determinarse
el grado de afectacién ambiental ocasionado o que pudiera ocasionarse por la rezlizacion de las obras y
actividades de que se trate: asimismo, se deberan sefalar ias medidas de compensacién y
restauracién impuestas como medidas correctivas por esta autoridad en la presente Resolucion
Administrativa.

- - - Se le APERCIBE de que, en caso de no someter a evaluacién del Impacto Ambiental las obras
y actividades. debers llevar a cabo las siguientes medidas:

14
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i 7 llevar a cabo ia restauracién del sitic en donde se
realizaron las obras y actividades consistentes en una ocupacion aproximada de 370.62 m® de
Zofemat y Terrenos Ganados al Mar, en donde se detectaron las siguientes construcciones e
instalaciones: una oficina de cemento y ladrillo con piso de cemento, una cocina con pisc de
arena, el techo solo cuenta con barrotes de palama ya que se encuentra en reparacion, una
ramada dividida en dos una parte de la ramada cuenta con techo a dos aguas y la otra con techo
del mismo nivel una con piso de cemento y ofra con piso de arena, un muro de cemento con
ladrillo, una ramada de madera de |z region con techo de palapa, sin contar con la respectiva
Autorizacién de Impacto Ambiental. Dicha medida quedara suspendida y, en su caso, no sera
ejecutada, si la - F : A il -
R ' ' . obtiene la autorizacién de impacto

ambiental sefialada en el numeral anterior.

Para llevar a cabo la restauracion de los sitios en los cuales se llevaron a cabo las obras y actividades
sefialadas, debera presentar a esta Delegacion, para su valoracion y, en su caso, aprobacion, un
Programa Calendarizado de Restauracién Ecoldgica, en el que se describan las acciones
tendientes al desmantelamiento y demolicién, seglin sea el caso, de las siguientes obras bafios y
regaderas hechas a base de cementa y ladrillo, asf como la restauracion de las superficies ocupadas
por las mismas;

Dicho programa deberz contemplar como minime lo siguiente:

a) Plano georreferenciado en proyeccion UTM; zona 13, Datum WGS84, de la ubicacidn de los
sitios en donde se llevaré a cabo la restauracion.

b) Descripcién de las acciones para la demolicién y el retiro de escombros de ias obras
construidas.

¢) Descripcion de las acciones para el transporte o traslado de los escombros hacia un sitio
autorizado por la autoridad competente para su disposicion final.

d) Descripcién de la t&cnica o metodologia a instrumentar para recuperar de las superficies de
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar que fueron afectadas, parz
reintegrarlas a sus condiciones originales y las cuales deberan establecerse come areas de
‘conservacion, -

€) Especies y niimero de ejemplares por especie a utilizar en las actividades de reforestacion. &

f) Acciones para garantizar una sobrevivencia mayor o igual al 80% de los ejemplares plantados (‘,\

v

en las acciones de reforestacion.
g) Acciones de conservacion y mantenimiento de los ejemplares plantados

h) Calendarizacién de las actividades a desarrollar dentro del Programa de Restatiracion ;:/
Ecolégica.
i) Memoria Fotografica

- - - Asimismo de conformidad con &l articuio 169 de la L ey General del Equilibrio Ecolégico v Proteccion
al Ambiente debera de llevar 2 caho lzs siguientes MEDIDAS DE COMPENSACION:

15
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1. Presentar ante esta Delegacion de Ia Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
estado de Colima, para su valoracién Y 8N su caso, posterior instrumentacién, en un plazo no
mayor a diez dias habiles, a partir del siguiente al que surta efecios la notificacién de la
presente Resolucidn Administrativa, plazo sefialado con fundamento en el articulo 32 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria en el procedimiento en que se
actéa, un Programa de Limpieza ¥ Rehabilitacién de las areas de manglar de la Laguna de
Juluapan, el cual debera contener

e Plano georreferenciado (proyeccion UTM, zona 13, Datum WGS84) de ubicacién de los sitios donde
se instrumentara el programa, dicho plano debera contener el o los cuadros de coordenadas de la
poligonal del sitio seleccionado, asi como especificar la superficie (metros cuadrados), considerando
una superficie triple a la ocupada en |a zofemat y/o terrenos ganados al mar.

o Sitio de disposicion final de los residuos recolectados,

» Considerar la colocacién de 02 (dos) tambos metdlicos de 200 litros para la recoleccion de la
basura, debidamente protegidos con pintura anticorrosiva, rotulados, con la leyenda EVITE LA
BASURA EN EL HUMEDAL, con logotipos de PROFEPA, asi como la colocacién de 02 (dos)
letreros alusivos a la proteccién de las areas de manglar.

¢ Programa calendarizado para la ejecucion de las acciones de! programa.

* Memoria fotografica de los sitios seleccionados en donde se pretenda implementar &l programa, de
antes y después.

e Considerar la presentacion de informas trimestrales de cumplimiento, con evidencias fotograficas.

- - - Ademas, en caso de incum‘pii-miento. esta autoridad se vera facultada a iniciar nueve procedimiento,
de conformidad con el articulo antepentiltimo parrafo del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, legislacién de la cual se desprende Ia potestad de imponer
nuevamente una multa mayor a la sefialada en Iz presente resolucion, determinar la Clausura Definitiva-
Total del lugar inspeccionado y ordenar la restauracion del sitio a como se encontraba en su estado
original antes de la realizacion de las obras o actividades, = ~---«-_- T e

- - - Una vez analizadas [as circunstancias especiales y particulares del infractor, es por ello que con
fundamento en el articulo 168 de Ia Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, es
de resoleerse yse: ~ -« St gt o B TUSE B#S e e

RESUELVE:

- - - PRIMERO.- Se sancionaa la % . .. o iR -
C L e .- 7 con Multa por la cantidad de $21,912.00
{veintitin mil novecientos doce pesos 00/100 m.n.), equivalente a 300 (trescientas) unidades de salario
diarlo: minimo general vigente en todo el pais, al momento de imponer esta sancién, equivalente a la
unidad de medida y actualizacién determinada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) de $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 m.n.), de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 28 de enero del 2018; lo anterior tomando en consideracion el Decreto por el que
se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion en fecha 27 de enero del 2016 Y que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién
16
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mediante el cual se reformé el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo primero de la fraccién VI
del Apartado A del articulo 123; y se adicionaron los parrafos sexto y séptimo del Apartado B del articulo
26 de nuestro MAxXimo ordenamiento. == = = = = = = = & =« ~ & - e e e e e e e — e e

- - - Esta autoridad se reserva el derecho de presentar querella ante fa Procuraduria General de la
Reptblica por el delito o delitos ambientales sefialados en el articulo 420 QUATER del Codigo Penal
Federal.------ i i e 2 e ot e i

- - - SEGUNDO.- Se apercibe a la ;
- i TS g : » para que cumpla con las medidas citadas en el
Considerando VIl de ia presente resolucion. - = ===« == - = -« « o e SO e, e AT i

- = - TERCERO.- Se le hace del conocimiento que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 28
fraccion X de la Ley General del Equilibric Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente v articulo 5 inciso R
fraccion |l de su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, quien pretenda llevar a
cabo obras o actividades en zonas federales, previo-a la ejecucion de estas, debera presentar ante la
Secretaria una manifestacién de impacto ambiental, en la medalidad que corresponda, para que esa
Dependencia evalie el impacto ambiental y establezca las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades respecto de la que se solicita autorizacion; por lo que se le exheorta v apercibe, para
gue en lo sucesivo se abstenga de llevar a cabo nuevas obras y actividades gue infrinian la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccién al Ambiente y al Reglamento de [a Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del impacto Ambiental,
de lo contrario podra hacerse acreedor & SANCIONES MAS SEVETAS, < = = = -~ -~ - & & & mo oo e

- - - CUARTO.- Con fundamento en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, se les indica que disponen de un término de 15 (quince) dias habiles contados a
partir del dia siguiente al de la notificacién de la presente resolucién administrativa, para interponer el
Recurso que procede en contra de la presente resolucion gue es el de Revisién. - -~ -------coucuooo-

- - - QUINTO.- Se le hace saber que tiene Ia opcion de conmutar el monto total de la multa impuesta en
la presente resolucién, por Iz realizacién de inversiones equivalentes en la adquisicidn e instalacién de
equipo para evitar la contaminacién o en la proteccién, preservacion o restauracion del ambiente y. los
recursos naturales, con fundamento en lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 173 de Ia Ley General
del Equilibrio Ecolégico y ia Proteccion al Ambiente; para lo cual dentro del plazo de 15 quince dias habiles

siguientes a la notificacién de la presente resolucion, podra presentar por escrito la solicitud y el proyecto
PESPECHVO, = -~ ~~wmmss s sdamm e To e MBS Dven g T T ‘

- - - SEXTO.- Con fundamento en el articulo 75 de Ia Ley Federal de Procedimiento _Administrati{n:»,/
tirnese copias certificadas de la presente resolucion con los insertos necesarios al SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, con

domicilio en Boulevard Camino Real No. 1003, Colonia El Diezmo en esta Ciudad de Colima, para que se

realice el cobro de la multa impuesta, y una vez ejecutada la misma, se sirva comunicarlo a ésta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Colima: lo anterior de
conformidad con lo que sefialan los articulos 75, 76 y 77 de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo y 175-Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambien
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cual seestablecs Que les mulias impuestas perviolaciones ala presente ley tierje un destino especifico;
tal y como se safidla en el cliade precepto juridico, el cual ala fetra dice: Tos ingresos que se obfengan
deias multas porinfracciones a lo dispugsioen esta Ley, Sus reglameniosy demas disposiciones que de
ella-se deriven, asf como Jos Gue se obiengan del remate en-subasta piblica 1 Ja venta direcia de fos
bienes decomisados, se destinaran 2 la integracién de fondos para desarroliar programas vinculados con
la inspeccion y Iz vigiiencia e Jas materias BQUB 58 FENEIB €518 LEY, som=at = smm st s i i o

+

- = - SEFTIMO.- En atencidn 2 fo ordenado por el arfieulo: 3o: fraccion. X;M{ﬁg la Ley Federal g
Procedimientc Administrativo, 'se Te hace saber al interesado que &l expediente abierto con motive el
presente procedimiento administraivo se encusnta para au consulta en las ﬂﬁc—"g‘as de esta Delegacion
ubicadas en Avenida Rey-Coliman nirmere 425 cuairocientos veinticinco, zona eentro; en el Municipio de

‘C'Q.?Ema:, Celima. P e SR S S e e it o NG e T T S A R A

== - OCTAVO.- Digasele al cliado gobernado, que con fundamento en lo: que estabiecen: los articulos.2°
5%, 20 y 21 de fa Lay Federal de Transparencia Y Acceso 2 la Informacion Piklica CGubernamental, la
Informacién que -obre en el expediente administrativo QU nos ocups, esiaré a disposicion dal piiblico
Cuando asi o requisrs, de conformidad 2l Procedimienie de acceso a Ia irf?crm;aciéa.-pcjr io gus
respetando el derecho que ls asiste P22 gUs expresaments manifieste su voluniad de qus-sus datos
personalesss incluyanenia publicacion o informacion que los particulares requieran, en la intefigencis de
que Iz fela de su aprobacién expresa conlleva su aposicien a gug la misma sea orc'pnrcfenada por gsia
e o R S tacl e B L =

- == NOVENOQ.- Corr fundamenio en {0 qus establecen los articulos 36 y 38 jdeﬁ 12 Ley Federsl de
Procedimiento Administrativa V- 167 bis de Ia Ley General dei Equilibrio. Ecolagico y J& Proteccion 2l
Ambfenie, nofifiquese personalmenie 2 por correo certificado con aouse de E%Citéo 2 lz SCCIEDAD

por medio de su Representants Legal & fraves de sus autorizados ck. Bai ™ i
B ©" ! liga sefialado pera fal shecko, ibicads en Caile SSEERSERaE ]
e 2. 2n 'e!_ Municipic de B Estzdo- de ] ] ;
auibgrafa de la presente Resolucion S e o o Lt Tads il

- -~ Asi *I_'o‘rescﬁﬁétdeﬁ:iiﬁxzamemevy firma el C. Dr. Ciro Hurtado Ramos, 2n su céré‘sféer de Delegado de

la Procuraduria Federal de Proteccicn al Ambiente en el Estado de Colima, - - -k
: ' b

e e

: Atentamente i
EL DELEGADO DE | A PROCURADURIA FEDERAL DE ?
PROTECCIONZDAMBIENTE E: EL ESTADG DECOLIMA

DR.CIRQHURTADO RAMOS™
- mF{gm.ta&Q@iesacmo aclaracion favet de citar el nimero del expadisnte zdminisirativo;
‘cﬁmzl‘f;cgﬁs@;&@‘_ ‘ :
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