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Resolucion Administrativa No. PFPA/13.2/2C.27.5/0017/2016-148/16

\
Expediente No. PEPA/13.2/2C/27.5/0017-16 _

“Ley al Servicio de Ia Naturaleza®

- - - En la ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, a los 02 (dos) dias del mes de junio de
2016 (dos mil diecissisiras Siu ~ s sgws oo db 520 .~ NS R S T

- - - VISTO para resolver el expediente administrativo seguido en contra de la persona moral
denominada ., -~ .77 .0 L. T -« derivado del procedimiento administrativo de
inspeccién y vigilancia previsto en los numerales del 161 al 167 de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente y con relacién al articulo 55 del Reglamentoe de Ia Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de evaluacion del impacto ampiental; en consecuencia,
se dicta la siguiente Resolucién Administrativa definitiva gue a |a letraidice: ~ -4~ = - - - cowm e

RESULTANDO:

- - - PRIMERQ: Que el dig 15 {quince) de marzo del afio 2016 (dos mil dieciséis), el Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Colima C. Dr. Ciro Hurtado Ramos,
emitid Orden de inspeccién en materia de Impacto No. PFPA/13.3/2C.27.5/0075/2016, en |a que
comisiond a los CC. Roberto Martinez Lopez, Abel Garcia Bejarano, Alberfo Méndez Trujillo, José
ibrahum Solérzano Paloming, Ratl Collaz Garcia, Maria Heliodora Meza Veldzquez vy Veronica Benites
Virgen, para que realizaran inspeccién a la persona moral denominada = R i

: . &n el lugar a inspeccionar ubicado en Predio Forestal ubicado en la coordenada
referenciada en UTM X: . i - Localidad . ", Municipio de Manzanillo, Estado de
Colima, con el OBJETO de verificar que cuente con Auforizacion en materia de Impacto Ambiental
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, para realizariobras v/o actividades de
cambio de uso de suelo en terrenos forestales en el predio en comento.=------ oo o v s s

- - - SEGUNDO: Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccién en Materia I pacio, precisada en el
resuliando inmediato anterior: con fecha 16 (dieciséis) de marzo del afio 2016 (dos mil dieciséis), se
practico visita de inspeccién a la persona moral denominada ~ ‘
<., levantandose al efecto el Acta de Inspeccién No. 018/2016, en la cual se ircunstanciaron diversos
hechos y omisiones, mismos que después de la calificacién de dicha acta, se infiere la posible
contravencion a las disposiciones contenidas en los articulos 28 fraccién Vilide la Ley General del -
Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente, en relacién con el articulo 5 inciso 0) fraccién | v
Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protetcion al Ambiente, en
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materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; que a la letra dicen: “ARTICULD 28.- La evaluacién del
impacto ambiental es el procedimiento a fravés def cual 5 Secretaria establece las condicipnes a que se sujetara la
realizacion de obras y aciividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar llos limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restadrar los ecosistemas, a fin
de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para el , en los casos en que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguienies obras o
actividades, requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria. Vil.- Cambios
de uso del suelo de dreas forestales, asi como en selvas y zonas aridas” “Articuio 50.- Qﬁ.rienes_pretendan levar a
cabo alguna de las siguientes obras o aclividades, requeriran previamente la autorizacion de la Secretaria en materia
. 0e impacto ambiental: O) CAMBIOS DE USCO DEL SUELQ DE AREAS FORESTALES, AS/ COMO EN SELVAS Y
ZONAS ARIDAS: I. Cambio de uso del suelo para actividades agropecuarias, acuicolas, de desarrollc inmobiliario, de
infraestructura urbana, de vias generales de comunicacion o para el establecimiento de instalaciones comerciales,
industriales o de servicios en predios con vegetacion forestal, con excepeién de la donstruccion de vivienda
unifamifiar y del establecimiento de instalaciones comerciales o de servicios en predios imenores a 1000 metros
cuadrados, cuando su construccién nio impligue el deribo de arbolado en una superfigie mayor a 500 ‘metros
cuadrados, o la eliminacidn o fragmentacién del habitat de ejemplares de flora o fauna sujetos a un régimen de
~ proteccién especial de conformidad con las normas oficiales mexicanas yofros instrumentes juridicos aplicables; Il
Cambio de usc del suelo de dreas forestales a cualquier otro uso, con excepcitn de las aclifidades agropecuarias:de
autoconsumo Tamiliar, que se realicen en predios con pendientes inferiores al cinco por ciebto, cuando no impliguen
la agregacion ni el desmonte de més del veinte por ciento de la supenficie total y ésta no rebase 2 hectireas en zonas
templadas y 5 enr zonas aridas, y..." - =~ === === e e

- - - TERCERO: En virtud de lo anterior, esta Delegacion considerd necesario ef plazar a la persona
moral denominada . - por lo gue con fundamento en el
articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, se le dio a conocer del
inicio del Procedimiento Administrativo instaurado en su contra, mediante Acuerdo de Emplazamiento No.
PFPA/13.5/2C.27.5/0188/2016, de fecha 07 (siete) de abril del afo 2016 (dos|mil dieciséis), siendo
debidamente notificada con fecha 19 (diecinueve) de abril del afio 2016 (dos mil di iseis) previo citatorio,
para gue denfro del término legal de 15 (quince) dias habiles siguientes a Ial notificacién de dicho
acuerdo, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y ofreciera ruebas que estimara
- pertinentes en relacion a los hechos y omisiones asentados en el Acta de Inspeccion No. 018/2016. - - -

v

- - - CUARTO: El interesado, no comparecié al procedimiento administrativo, en el término legal
otorgado para el efecto, dictdndose el correspondiente acuerdo de no comparecencia No.
PFPAI13.5/2C.27.5/0280/2016, de fecha 23 (veintitrés) de mayo del afio 201 (dos mil dieciséis),
asimismo se acordd de conformidad a la solicitud realizada mediante escrito recibido ante esta Unidad
_ Administrativa el 25 de abril del 2016, en la cual el interesado renuncia al términd que la ley le confiere
para realizar alegatos por lo que se le tuvo por perdido tal derecho. Dicho acuerdo fue notificado por
rotuion el dia 25 (veinticinco) de junio de 2016 {(dos mil dieciséis) .Por lo tanto, al ho existir pruebas por
desahogar se ordend que se siguiera con el procedimiento administrativo, procediehdo posteriormente, al
clerre decla inSUcTIon. == < s sms s smmessenSe e bh e s o Sl e o

CONSIDERANDO:

- -~ L~ Que ésta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambhente en el Estado de
Colima, es competente para conocer y resolver el presente pracadimiento administrétivo, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 4° parrafo Quinto 14, 18 vy 27 parafo Cuarto, Puinto y Sexto de lz
‘ 2
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs, publicada en e Diarie Oficial de la Federacion &l

05 (cinco) de febrero de 1917 (mil novecientos diecisiete); 26 y 32 bis fraccidn \ de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, publicada en el Diarioc Oficial de la Federacién don fecha 29 (veintinueve)

de diciembre de 1976 (mil novecientos setenta y seis); 1° 5% fraccion XIX, |ariiculos 28 fraccidn VI
98,103, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168 y 168 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y g -
Proteccion al Ambiente, publicada en el diaric Oficial de ia Federacicn el 28 ((veintiocho) de enero de
1988 {mil novecientos ochenta y acho): articulos 1°, 2° fraccién XXX inciso a), 41, 42, 45 fracciones [, V,

X, Xll'y ditimo pérrafo, 46 fraccién XIX, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto 'y quinto, fracciones
VL IX, X, XL, Xl y XXI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de ia Federacién el dia 26 (veintiséis) de noviembre de 2012 (dos

mit doce); articulo Primero, parrafo primero inciso b y parrafo segundo punto 6|(seis) y articulo Segundo A
del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y cireunscripcion territorial de las delegaciones de |2
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y|en la zona metropolitana
del Valle de México, publicade en el Diario Oficial de I3 Federacion el 14 (catprce) de febrero de 2013
(dos mil frece), lo anterior queda robustecido con las siguientes tesis jurisprudenciales: COMPETENCIA
DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. PUEDE CREARSE MEDIANTE EL EJERCICIO DE LA FACULTAD
REGLAMENTARIA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 89, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. En el
sistema juridico mexicano no existe precepio legal alguno por el que se disponga Gue la competencia de las
autoridades debe emanar de un acto formal y materialmente legisiativo, v en cambio ellarticulo 88, fraccion |, de la
Constitucion Federal autoriza al titular del Poder Ejecutivo a proveer en la esferaadminisirativa a la exacta
observancia de la ley, a través de la emisién de normas de caracter general y abstiacio, o sea, materiaimente
legislativas, lo que permite determinar que este dltimo si puede crear esfera de competencia de las autoridades
mediante reglamentos, con tal de que se sujete a los principios fundamentales de reserva de la ley v de
subordinacion jerarquica, conforme a los cuales esta prohibido que el reglamento aborde materias reservadas alas
leyes del Congreso de la Unién y exige que esté precedido por una ley cuyas ldisposiciones desarrolle o
complemente, pero sin contrariarlas o cambiarias. A lo que se suma que dicha facultad rdglamentaria también otorga
atribuciones al presidente de la Republica, a efecto de que a su vez confiera facultades al secretario de Hacienda y
Crédito Pdblico para la exacta observancia de Iz ley reglamentaria, en el caso particular, bara emitir el acuerdo por el
que se sefiala el nombre, sede y circunscripcidn temitorial de las unidades adminis rativas de la Secretaria de \
Hacienda y Crédito Publico, necesario para el cumplimiento del Reglamento Interior delj Servicio de Administracion
Tributaria, emitido para la exacta observancia de una ley cuyas disposiciones desarrolis
contrariarias o cambiarlas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO.C

o complemente, pero sin \\ \ /
IRCUITO. i
¢ i
- Amparo directo 33/2002. Luis Humberto Escalante Enriguez. 19 de septiembre de 2002. Unanimidad de votos. U
Ponente: Marco Antonio Rivera Corella. Secretaria: Araceli Delgade Holguin. |

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MAN DAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA ¥, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCIQN, INCISO Y SUBINCISO.
De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprefa Corte de Justicia de la -
Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de ia Federacion, Namero 77, mayo de 1994, pagina 12, de
rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTAGION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi
como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se desprende que la garantia de
fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estad 5 Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud Y precision en la cita de las normas legales que facultan afa autoridad administrativa
para emitir 2l acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente rotegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de olorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su inerés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un
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. acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, re
estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacion, que establece dicho precepto
hace a la competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia |es necesario que en el
documento que se contenga se invoguen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la
autoridad emiisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccién o fracciones, incisos y sub incisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al
gobernado en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si ¢l jproceder de la autoridad
s& encuentra o no dentro del dmbito competencial respectivo por razén de materia, ngrado y terriiorio y, en
consecuencia, si esta o no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual
en cuestién ninguna clase de ambigiiedad, ya que su finalidad consiste, esencigimente, en una exacta
individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica en que se ubiquelel gobernado en relacisn
con las facultades de |a autoridad, por razones de seguridad juridica.

sulta inconcuso que para
constitucional, por lo que

Contradiccién de fesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuitc y el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia / dministrativa, ambos del
* Primer Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan |Diaz Romero. Ponente:
Guillerma |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcla Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alte Tribun
treinta y uno de octubre de dos mil uno.

al, en sesién privada del

- - - - Que del resultado del Acta de inspeccién en comento, se desptenden las siguientes
irregularidades: ’

En una superficie de 4000m? (cuatro mil metros cuadrados) de terrenos for >stales, se observaron
pequenos cortes de taludes de 1 a 2 metros de altura en la base del tefreno, movimientos de
materiales y excavaciones en la base y parte baja de una loma, modificando la topoforma
originakl del terreno, habiendo sido conformada un area plana para el resguardo de maguinaria,
las instalaciones de un campamento operativo y el aimacenaje de materigl pétreo. Las obras y
actividades referidas, removieron la vegetacion forestal, apreciandose rames, raices y paries de
troncos de las especies forestales cominmente conocidas como: majahda, papelillo, guasima,
panicua, barcino y tortilla dura entre otras, con un volumen total derribadb de 9.240 m® (nueve
punto doscientos cuarenta metros clbicos). Lo anterior sin acreditar al momento de la visita,
contar con la Autorizacién en materia de impacto ambiental emitida 'por la Secretaria de
Medio Ambiente v Recursos Naturales para realizar obras v actividades de cambio de uso
de suelo en los terrenos forestales en comento, ya que la persona que atendid la visita el
G . fris o =n su caracter de administrador de la persona
moral en cuestion, no present la autorizacién sefialada, - <~ - - -~ - -

- - - Lo expuesto, en contravencion a los articulos 28 primer parrafo, fraccién Vil de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccién al Ambiente, en relacion con el articulo 5linciso O) fracciones
I'y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Protecgion al Ambiente, en
materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, - - ------oooocoooooo o 4|
- - - - Con fundamento en los articulos 79 y 197 del Codigo Federal de Pfocedimientos Civiles,
aplicado de manera supletoria de conformidad con el articulo 2° de Ia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 160 parrafo segundo de la Ley General del Equilibric Ecol6gico y Ploteccion al Ambiente,
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se procede a valorar las pruebas agregadas en autos del presente asunto bajo los términos que a
continuacion se desglosan:

- - - a) Documental Piblica: Consistente en Acta de Inspeccion No. 618/201 , de fecha 16 (dieciséis)
de marzo del afio 2016 (dos mil dieciséis), la cual para satisfacer plena y legaimente los extremos del
parrafo onceavo del articulo 16 Constitucional, 163, 164 y 165 de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccién al Ambiente y 202 del Cédigo Federal de Procedimiento Giviles aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le concede valor probatorio pleno en
retacién a los hechos gue en ella se consignan, toda vez que con ésta se acredita que Ia visita atendid &l
objeto vy alcance de la orden de inspeccion nimero PFPA/13.3/2C.27.5/0075/2 ‘,16, de fecha 15 (guince)
de marzo del afio 2016 (dos mil dieciséis); ademés, se sirve de apoyo lo que establece la siguiente tesis
jurisprudenciales que a la letra dicen: ACTA DE INSPECCION. VALOR PROBATORIO.- De
conformidad con el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, 1as actas de inspeccion al
ser levantadas por funcionarios publicos como son los inspectores, constituyen un documento publico
por lo gue hace prueba plena de los hechos asentados en ella. salvo gue se demuestre lo contrario
(408). Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de Septiembre de 1985, por unanimidad de 8
votos Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesls Herrera Martinez.
PRECEDENTE: Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de Agosto de 1984, por unanimidad de 6
votos.- Magistrado Ponente: Francisco Javier Cardenas Duran.- Secretario: Lic. Francisco de Jests
Arreola Chavez. RTFF. Afio Vil, No. 69, septiembre de 1985, p. 251, - - --=---4_ - Semmemmaaoo

- - - V.- Por lo expuesto, resulta procedente el sefialar que la persona méral denominada

: . NO logré desvirtuar las iregularidades observadas en el acta de
inspeccién No. 018/2016 y sefialadas en acuerdo PRIMERO del emplazamiento No.
PFPA/M3.5/2C.27.5/6188/2016, de fecha 07 (siete) de abril del afio 2016 (dos mil dieciséis): de todo lo
antes citado se desprenden violaciones a los numerales 28 primer parrafo, fraccién Vil de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacién ¢on el articulo 5 inciso
O) fracciones | y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolé%ico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, - - - - - <~ -

; X |
- - - V.- Ahora bien, para el efecto de determinar Ia sancidn a [a que se haré jacreedor el infractor, de\\ \,J
conformidad con lo dispuesto por el articulo 173 fraccién L 1L 1L IV y V de la Ley General del Equilibrio \Aji\

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se toma en consideracion; - - - ------- g TP

a) La gravedad de la infraccién, considerando: La infraccion cometida se considera regular, toda
vez que al ser eliminada la vegetacion forestal y suelo, se modifican factores biticos y abidticos
que propician la sucesién vegetativa (aparicién de especies secundafias) , la emigracion de
fauna silvestre, disminuye la infiltracién para recarga de mantos acuiferos, continua la pérdida de
suelo por erosién hidrica y edlica, efc., siendo este uno de los pasos finiciales del proceso de
desertificacion de suelos. Conforme a la visita se aprecia que 4000 m2 (0.4 Has.) de terrenos
forestales fueron desprovistas de vegetacion forestal y suelo de maneralanarquica sin algun tipo
de control o medida, toda vez que la vegetacion fue eliminada indiscri inadamente, lo mismo
que el suelo. Al no realizarse los trabajos de cambio de uso de suelo al amparo de una
Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, ho son adoptadas medidas de control, proteccién
0 de mitigacion a favor del medio ambiente, la flora y fauna silvestre, vegetacion forestal
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desconociéndose incluso la dimension y duracion del proyecto. Sim iemente la vegetacién
forestal y suelo son eliminados, sin ser utilizados para labores de compogteo o recuperacién de
suelos; los trabajos no consideran alturas y estabilidad de taludes, control de escorrentias y
demés medias, lo que propicia inestabilidad del terreno, derrumbes y arfastres de material por
erosién hidrica y edlica. Sin embargo, dado que los trabajos ¥a no coniinuaron porgue fueron
suspendidos, los dafios iniciales persisten, sin haberse aplicado nirgun tipo de medidas
preventivas o de mitigacion. - - = === === o e o e m e r ------------

- - - No se omite sefialar que de conformidad con el articulo 4 parrafo quinto de nuestra carta
magna que a la letra dice: “Articilo 4.- Toda persona tienie derecho a un medio ambiente sano para su
desarrolio y bienestar. El Estado garantizard el respefo a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en témminas de lo dispuesto porla ley.”, en relacién con el
arficulo 1 del mismo cuerpo legal "Articule 1o. En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas
gozarén de los derechos humanos reconocidos en esta Constitiucion ¥ en los frafados infemacionales de
fos que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su praleccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condicion S que esta Constitucion
establece. Las nommas relativas a los derechos humanos se interpretaran conformidad con esta
Constitucion y con los tratados intemacionales de la materia favoreciendo en tod tiempoa las personas ia
proteccion mas amplia.(...)", es por efio que, los dafios ocasionados por las!actividades realizadas
por la persona moral denominada .. 3 T ., priva a la colectividad
de un beneficio como lo es el disfrute del medio natural y sus eiementbs de forma sana, asi
también, es preciso resaltar que el Poder Judicial de la Federacién ha sefialado que la
proteccion del medio ambiente v los recursos naturales son de tal impo lancia que significan el
‘interés social’ reconociendo la interpretacion de los derechos humanos canforme a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, previsios en el articulo 1° de
la Constitucién Federal, e indicando que las autoridades deben velar, para que cualquier
infraccién, conducta u omisién que atente contra dicho derecho seg sancionada, bajo el
siguiente tenor; -‘

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA”.

De los articulos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre| Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Szl
uinto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos /
al medio ambiente es de tal importancia al interés social que implica v justifica. en cuanto resulten
disponibles. restricciones para preservar v mantener ese interés en las lebes que establecen el
orden publico; tan es asi, que en el Estado de Michoacan, la Ley Ambiental y de Proteccic‘an al Patrimonio
Natural del Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes
del Estado para el afio 2011, estén encaminados a salvaguardar dicho derecho ndamental, proteger el
ambiente, conservar el patrimonio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer las
bases para -entre otros casos- tutelar en el ambito de Ia jurisdiccion estatal, el derecho de toda persond a
disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi com prevenir'y controlar la
contaminacion del aire, el agua y el suelo y conservar el patrimonio natural de la 'sociedad. Por tanto, el
derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio amblente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas, gue como derecho fundamental las autoridades deben velar
para gue cualguier infraccién, conducta u omisidn que atente contra dicho derecho sea sancionada.
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[Lo resaltado es propio]
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITC
Amparo en revisién 193/2011. Armando Mariinez Gallegos y ofro. 15 de marZo de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés.”
® Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Recomendacion 19/2012, “violaciones a los
dereches humanos incluida la afectacion del medio ambiente sano, derivadas del establecimiento de
asentamientos humanos irregulares en el Area Natural Protegida ‘Ejidos de Kochimilco y San Gregorio
Atlapulco’ y en ei poligono que comprende al Patrimonio Cultural de la Humanidad llamado ‘Centro Histérico
de la Ciudad de México y Xochimilco™. '

- - - El derecho a un medio ambiente sanc ha sido considerado co o un derecho de suma
importancia, debido a que su cumplimiento es fundamental para el| ejercicio de los demas
derechos humanos. La afectacion a este conlleva a la violacion de otro$ derechos, por lo que la
defensa de los mismos, implica la proteccitn de este derecho. =- -« - - - Foromm e meee
b} En cuanto a las condiciones econémicas del infractor: en virtud e que la persona moral
denominada y . ~durante la substanciacion del presente
procedimiento administrativo NO aporté documentacidn a fin de determinar sus: condiciones
econdmicas, previo requerimiento que se le hizo en el acuerdo!de emplazamiento No.
PFPA/13.5/2C.27.5/0188/20186, es por ello que resulta preciso recalcar que esta Autoridad no
tiene como atribucién calificar las condiciones econdmicas del gollernado, Unicamente las
considera, para efecto de determinar el monto de la multa que se impondra dentro del minimo y
el maximo que sefiale el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Egolégico v la Proteccion al
Ambiente, sin determinar si la capacidad econdémica del infractor es glta o baja, pues en las
disposiciones juridicas o criterios jurisprudenciales no existe ur tabulador que permita fijarlas,
con las cuales se prevean los casos en que se puede arribar a |d conclusion de que las -
condiciones econémicas del gobernado son altas, regulares o bajas, dado que nos encontramos
ante un aspecto subjetivo cuya apreciacion va a depender del criteriolque adopte el juzgador,
méxime que el numeral de referencia no obliga a esta Autoridad a galificarias. No obstante
lo-anterior, ante las limitaciones a que se enfrenta ésta autoridad que répresento, dicho aspecto
es considerado, como el precepto juridico indica, a la luz de las particularidades del asunto,
atendiendo la informacion que se desprenden de los autos del expediente que nos ocupa, por lo
que se toma en consideracién Io sefialado en el acta de inspeccion Na. 018/20186, de fecha 16
(dieciséis) de marzo del afio 2016 (dos mil dieciséis), de la que se desprende que las actividades
de cambio de uso de suelo fueron realizadas con madguinaria pesada v con la finalidad de
conformar un patio de almacenamiento, vy fue conformada un area lana para el resguardo
de maguinaria, instalacién de un campamento operativo v el aﬁmaceng'Le de material
DEEFEO. == = -m = m m e e o e e e L et s B

¢) Que de conformidad con lo previsto en el articulo 171 Gltimo parrafd de la Ley general del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en el presente procetiimienio se reconoce al
infractor con el carécter de no reincidente, toda vez que en los archivog de esta Delegacion, no
existe resolucion administrativa que haya causado estado en su nombre por incurrir en mas de
una vez en conductas que impliquen infracciones z lo previsto por los articulos 28 fraccidn Vi
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de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambierite, en relacién con el
articulo § inciso O) fraccién | y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacién del impacto Ambiental en
un periodo de dos afios. ~ == = === =o o ccmcmsm i cammasaanaaas e T

d) Que la accién constitutiva de la infraccién es intencional, en virtud de que el desconocimiento
de la ley de no exime de sus responsabilidades, ademas de que las dbras y actividades de
cambio de uso de suelo en terrenos forestales fueron realizadas sor la persona moral

denominada E = 2 ., con la intencioh de que el drea fuera
destinada como patio de almacenamiento, sin contar con la autorizacion de la SEMARNAT para
L e T T S PR T T e L g

e) Esta autoridad determina que existe beneficio obtenido al no realizar Ids estudios pertinentes
para someter las obras y actividades a evaluacién de impacto ambiental, ademas cabe destacar
que el dafio ocasionado a Ia naturaleza no puede ser traducido en aspecté monetario, asimismo,
usar el predio como patio de almacenamiento beneficia las actividades de la persona moral en
cuestion permitiendo que &sta continlie con sus actividades econémicas ré

f) Ahora bien, tomando en consideracion que de autos del expedienté¢ que nos ocupa, se
desprende que la persona moral denominada e s i . .s NO
acredité que se encuentren subsanadas las irregularidades en las que incurrid; en
consecuencia, esta autoridad se encuentra imposibilitada en acatar lo dispuesto por el articulo
173 pentitimo pérrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protbecisn al Ambiente, es
decir, considerar como atenuante de la infraccidén cometida el que previoja que se impusiera la
sancion se haya dado cumplimiento aesta. -~ - -- -2 --coo oo e LI

- - - VL.- Por llevar cabo obras y actividades de cambio de uso de suelo en el Pred
la coordenada referenciada en UTM: .. ~ ", y. “..: .., Localidad " -, Municipio de . -

Estado de Colima, sin que haya demostrado al momento de la inspeccion o duranté

> la substanciacion del
procedimiento, contar con la Autorizacién en materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en contravencién a lo dispuesto por los articulos 28 fraccién ViI
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacion con el articulo 5
inciso O) fraccién | y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; que a la letra dicen; ““ARTICULO 28.-
La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual Ja Secretarfa esfa blece las condiciones a
que se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites
y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
. ecosistemnas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio a
casos en que defermine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de fas
siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacion en materia de impacto ambienial de la
Secretarfa. Vil.- Cambios de uso del suelo de dreas forestales, asi como en selvas y zona$ aridas;” “Articulo 50.-
Quienes pretendan llevar a cabo alguna de fas siguientes obras o actividades, requerirdn préviamente la autorizacion
de la Secretaria en materia de impacto ambiental: O) CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES,
ASI COMO EN SELVAS Y ZONAS ARIDAS: |. Cambio de uso def suelo para aclividades agropecuarias; acuicolas,
de desarrollo inmobiliario, de infraestructura urbana, de vias generales de comunicacién o para el establecimiento de
instalaciones comerciales, industriales o de servicios en predios con vegetacion forestal, con excepcion de la
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construceion de vivienda unifamiliar y del establecimiento de instalaciones comercial
menores a 1000 metros cuadrados, cuando su construccion no impligue el derribo d
mayor a 500 metros cuadradoes, o la eliminacién o fragmentacion del habitat de efemnpla
un régimen de proteccion especial de conformidad con las normas oficiales mexicanas
aplicables; il. Cambio de uso del suelo de &reas forestales a cualquier ofro uso, con
agropecuarias de autoconsumo familiar, que se realicen en predios con pendientes i
cuando no impliquen la agregacion ni el desmonte de mas def veinte por ciento de la sup
2 hectéreas en zonas templadas y 5 en zonas &ridas, y...” es por elio que, con funds
el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Protec

=%

L

L
jeral de Proteceitm gl Ambiente
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Subdelesacidn Juridics

o de servicios en predios

| arbolado en una superficie
s de flera o fauna sujetos a
ofros insfrumentos juridicos
ixcepeién de las actividades
feriores al cinco por ciento,

rficie fotal y ésta no rebase

mento en lo previsto por
6n al Ambiente, que a Iz

letra dice: “ARTICULO 171.- Las violaciones a los preceplos de esta Ley, sus reglamehtos y las disposiciones que . .

de ella emanen serdn sancionadas administrativamente por la Secretaria, con una
sanciones: I. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo
Federal al momento de imponer la sanciom;, esta autoridad determina sanciona

0 mas de las siguienies

general vigente-en el Distrito

r a la persona moral

denominada 5 . ., con Multa por la [cantidad de $29,216.00

(VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS DIECISEIS PESOS 00/100. m.n.)
(CUATROCIENTOS) unidades de salario diario minimo general vigente en ¢
de imponer esta sancién, equivalente a la unidad de medida y actualizagi

equivalente a 400
do el pais, al momento
¢n determinada por el -

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de $73.04 (setenta y fres pesos 04/100 m.n.),

de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia P
anterior tomando en consideracion el Decreto por el que se declaran refo
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos! |
de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de Ila

de enero del 2016 y que entré en vigor al dia siguiente de su publicaci

8 de enero dei 20186: Io
rmadas y adicionadas
Mexicanos, en materia
ederacion en fecha 27
n mediante el cual se

reformé el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo primero de la fraccién VI del Apartado

A del articulo 123; y se adicionaron los parrafos sexto y séptimo del Apar
nuestro maximo ordenamiento. - -=------c-o-oooo oo ... ;

- - - ViL.- Toda vez que la persona moral denominada -~ -

ado B del articulo 26 de

ap 5 110

acreditd contar con la Autorizacién en materia de Impacto Ambiental emitida ”pr la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales para realizar obras yfo actividades en de can
terreno forestal ubicado en la coordenada referenciada en UTM: -~ 'y

Municipiode. .~ - | Estadode . . + lo anterior en contravencién a lo dispuesto por los articulos \!

28 fraccién Vi de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
con el articulo 5 inciso O) fraccion 1 v Il del Reglamento de la Ley General
y la Proteccion al Ambiente, en materia de Evaluacion del Impacto Ambients

fundamento en lo previsto por el articulo 167 de Ia Ley General del Equilibrio Ec¢

Ambiente, se ordena la adopcién de las siguientes MEDIDAS DE CORRECTIVAS:

.- Debera ser triturado todo el material vegetal derribado por las actividads

de suelo para incorporarlo al predic o utilizarlo como composta durante
reforestacion, o en su caso, podria ser utilizado como palizada para labo

fereno. -~ ccmamaioan o e a8 e e B e

Il.- Deberan ser protegidas y respetadas las escorrentias del terreno, evita
de vegetacion forestal en un ancho de al menos veinte metros de sus mar
ademés la adecuada canalizacién de aguas pluviales de las areas cerril
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procesos de erosion y arrastre de sedimentos aguas abajo, implementando las obras y/o
actividades que resulten necesarias para elio (por ejemplo: cunet

para ello (por ejemplo revegetacion, palizadas, empedrado, etc),
desprendimiento de materiales, arrasire de vegetacion y procesos de erosidn). - - - - - ===« - - -
- - - Ademas de lo anterior, de conformidad con el articulo 169 fraccion i, se it
MEDIDA DE COMPENSACION consistente en lo siguiente: - - = = == == occedaade oo ooie e
.- Efectuar en el area afectada y/o terrenos contiguos, en el plazo de un mes la plantacion de
1000 (mil) arboles de especies forestales de la regién como guasimas, papelilios, panicuas,
parota, primavera y rosa morada, entre otras, debiendo ser aplicado los riegos de auxilio que
sean necesarios para lograr su establecimiento. Asimismo, s& deberd garantizar la
sobrevivencia de al menos el 80% de la plantacién, cuidandolos por espadio de tres afios en
contra de plagas, enfermedades, incendios y pastoreos para lograr el éxit de la misma. De
igual forma se deberan entregar a esta delegacion informes trimestrales con fotografias durante
los periodos de junio- agosto 2016 , septiembre- noviembre 2018, dicienibre 2016- febrero
2017, marzo- mayo 2017, junio agosto 2017, septiembre — noviembre 2017y diciembre 2017-
febrero 2018, para posteriormente finalizar con dos informes semestrales ddrante el afio 2018,
lo anterior a efecto de que sea garantizada la aplicacion de la medida de mitigacién de dafios y
se logre el éxito de la reforestacion con una sobrevivencia de al menbs el 80% de los
ejemplares. - - -------=-cooo ool =i e ee o F -

€0

- - - De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
aplicado supletoriamente a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec¢cion al Ambiente, se
concede un plazo de 10 (diez) dias héabiles para el cumplimiento de las ! medidas sefialadas
contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la notificacién de lal presente Resolucion
Administrativai- - - -~ - - -2 .- L L R e D T o mmieae

- - - Asimismo, en los términos del articulo 169 segundo parrafo de la Ley General del Equilibric Ecolégico
'Y la Proteccién al Ambiente asi como articulo 61 del Reglamento de Ia Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacion del Impacto Ambigntal, debera notificar

a esta Procuraduria Federal, el cumplimiento de las medidas, en un plazo 12Ximo de 05 (cinco)
dias, contados a partir de la fecha de vencimiento del plazo otorgado paraello-~-4-----mccooonan

- - - VilL.- De Ia misma forma, esta autoridad administrativa determina la ratificagion de Ia medida de
. seguridad impuesta en el acuerdo -cuarto del acuerdo de emplazamiento  No.
PFPA/13.5/2C.27.5/0188/2016 de fecha siete de abril del dos mil dieciséis, la cual consiste ef: - - - - - -

10
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e Suspensién de actividades de cambio de uso de suelo en el predjo forestal ubicado en la
coordenada georeferenciada UTM X S i -; Localidad , Municipio de
. -, Estado de . Se le hace saber al interesado que, can fundamento en lo que
establece el articulo 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico | Proteccion al Ambiente,
la accion & determinarse para el levantamiento de la clausura citadal en supralineas, sera la -
presentacion de la autorizacion en materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Colima, para realizar actividades
de cambio de uso de suelo en el predio forestal antes citado, = - - - - - - - R

- - - Ademas, en caso de incumplimiento, esta autoridad se vers facultada a iniclar nuevo procedimiento,
de conformidad con el articulo antepentiltimo parrafo del articulo 169 de la i_y General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, legislacién de la cual se desprends lla potestad de imponer
nuevamente una muita mayor a la sefialada en la presente resolucion, determingr la Clausura Definitiva-
Total del lugar inspeccionado y ordenar la restauracién del sitio 2 como se encontraba en su estado
original antes de la realizacion de las obras o actividades, === --cacote oot B e

- = - Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares del infra
fundamento en el articulo 168 de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Pre¢

or, es por ello que con
teccién al Ambiente, es
de resolverse ¥ $€; == ==v-ccmuus Seemeaosdioos e s A e e T et

D

RESUELVE:

- - - PRIMERQO.- Se sanciona a la persona moral denominada ~ . . -
. Zon Multa por la cantidad de $29,216.00 (VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS DIECISEIS PESOS -
00/100 m.n.), equivalente a 400 (CUATROCIENTOS) Unidades de salario diario minimo general
vigente en todo el pais, al momento de imponer esta sancién, equivalente alla unidad de medida y
actualizacion determinada por el instituto Nacional de Estadistica y Geogr_aﬁa (INEGI) de $73.04 (setenta
y tres pesos 04/100 m.n.), de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial dé la Federacion el dia 28
de enero del 20186; lo anterior tomando en conside'racién el Decreto por el que s¢ declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estacios'E:Unidos Mexicanos, en, .

materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 27 \
de enero del 2016 y que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion mediaijte el cual se reformé el
inciso a) de la base |l del articulo 41, y el parrafo primero de la fraccion Vi del Apartado A del articulo 123:

y se adicionaron los parrafos sexto y seéptimo del Apartado B del articulo 26 de nuestro maximo
OTUSRAMIENO, - ~ = v v vz s oimg S, do m . Demepmmse > _ ot Vaboade’ ~

- - - Esta autoridad se reserva el derecho de presentar querella ante la Procuraduria General de la -

Republica por el delito o delitos ambientales sefialados en el articulo 420 QUATER del Cadigo Penal
OB o it ot i i s g 8 T e e L

i,

: B 3 ey
*-." " para que cumpla con las medidas citadas en el Considerando Vil de la presente resolucion. ~-----

Ao SEGUNDO.- Se apercibe a la persona moral denominada .- --=— . N s

s TERCEI_%O.— Se reitera la imposicién de la medida de seguridad sefialada en gl Considerando Vil de
esta resolucion, consistente en Ia suspension de actividades de cambio de usq\ de suelo en ef predio
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informacion que obre en el ‘expedients. administrafive que nos ocupa; esta
cuando: asf lo requiera, de: conformided 2l procedimiento de acoeso &
‘regpaian‘_dc el derecho: que: le asiste para que Expresamenie manifieste su
p.egcﬂalﬁs:sa-:in'cigyam en la;publicacion o informacian gue los pariiculares
dependentia federali- == rmccmconn e -

e e . o

.- --NOVEN__CL- Con fundamento en lo ‘que establecen los articulos 35 y
Procedimiento Administrativo v 167 bis de Iz Ley General dal Equitibrio

Ambiente, notifiguese Personaimente o par correo ceriiiicade con acuse d

@poderade o representants o-legal a lz persona morel denominada -

L osnel sefalado para tal efecio, localizad
Municipio de |
autograia de fa presente Resolucion A

it ; :
! EBrpearaturi ﬁ%ém&?;&_c E‘r&wcﬁ;inzuz!ﬁ;ﬁ}ﬁc/c‘:n

g ‘,p-—L_,a/

I Dehmucife Ol
it Subdsiesncitn j

disposicion del plblic
acion; per lo que
luniad. de ‘gue sus datos

requliran, en la inteligendia de

que Iz falfa de su aprobacion exprasa conlleve SU oposicion 2 que Iz misma s

roporcionada poresta -

Iz Ley Federal de
¥ Iz Proteccion al
) por conducio de ‘su

oon ST

-==Asf [e::resomia-deﬁniﬁ&aman’fe y firma el C. Dr. Ciro Hurtadnﬁamns, en sy caricter de Delegado de

la Procuraduria Federal de Proteccion af Ambiente en el Estado de Cofima. -

[ Afentamente,
EL DELEGADO DE LA PROCURADU

- PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE COLUIZ
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