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Resolucién Administrativa No. PFPA/13.2/2C.27.5/0023/2016/0238

Expediente No. PF

- - - En la ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, a los 05 (cinco) dias del mes de
Octubre del afio 2016 (dos mil diecisgis). === == ecrn e e e cme e m e

- - - VISTO para resolver el expediente administrativo seguido en contra del C.

- derivado del procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia previsto en los numerales
del 161 al 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y con relacion al
articulo 55 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
materia de evaluacién del impacto ambiental: en consecuencia, se dicta la siguiente Resolucion
Administrativa definitiva que @ 1a 1etra gi6e: = = == = = = == = = & st @ mn e e e

RESULTANDO:

- - - PRIMERO: Que el dia 10 (diez) de Mayo del afio 2016 (dos mil dieciséis), el Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Colima C. Dr. Ciro Hurtado Ramos,
emiti6 Orden de inspesccién en materia de Impacto No. PFPA/13.3/2C.27.5/0133/2018, en la que
comisiond a los CC. Roberto Martinez Lopez, Abel Garcia Bejarano, Alberto Méndez Trujillo, Jhonathan
Alcaraz Muniz, Viridiana Estefania De Dios Davalos, Raul Collaz Garcia, Maria Heliodora Meza
Velazquez, Verénica Benites Virgen, Jests Aleizndra Salann Piaz y Jos¢ lbrahim Solérzano Palomino,
para que rezlizaran inspeccion al C. . % en el lugar a inspeccionar en Zona
de Humedales de la laguna de Juluapan, en las coordenadas georreferenciadas Poligono 1
y Latitud Norte, © Longitud Oeste; Poligono 2 . Latitud Norte,

Longitud Oeste; Poligono 3 Latitud Norte, " Longitud Qeste;
Poligono 4, Latitud Norte, _ " Longitud Oeste, Playa La Boquita de Miramar,
Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, con el OBJETO de verificar que el inspeccionado cuente
con autorizacién en materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para realizar obras ylo actividades de desarrollos inmobiliarios en ecosistemas
costeros y en Zona de Humedales, de la Laguna de Juluapan, Playa La Bogquita de Miramar, Municipio de
Manzanillo, Estado de Colima: asi como dar cumplimiento a lo establecido en las especificaciones 4.0,
4.1, 4.6, 4.18, 4.20 y 4.34 de la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003 == == =ccememee -

- - - SEGUNDO: Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccion en Materia Impacto, precisada en &l
resultando inmediato ‘anterior; con fecha 13 (trece) de Mayo del afio 2016 (dos mil dieciséis), se practicé
visita de inspeccién al C. levantandose al efecto el Acta de Inspeccién
No. 025/2016, en la cual se circunstanciaron diversos hechos y omisiones, mismos que después de Ia
celificacién de dicha acta, se infiere la posible contravencién a las disposiciones contenidas en los
articulos 28 fraccién X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en
relacidn con el articulo 5 inciso R) fracciones | y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio

1

Avemida Roy Cobigan 425, Zona Contrg, C.0 28000, Colima, Tolima

Tebs, (312) 307473, F133874, 3141829 ¥ 3304450 wywwaprofesnenh.my




Procuraduria Federat de Profeccida al Ambicnie
Delepacidn Colisna
Subttélogavidn Juridicy

SECRETARTA DE
MEDIO AMBIENTE V
RECURSCS NATURALES

Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; que 2 la
letra dicen: “ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecolégico o rebasar los fimites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que detérmine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requerirén previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria. IX.-
Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros; X.- Obras y actividades en humedales,
manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asf como en sus litorales o zonas
federaies;” "Articulo 5o.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requerirén previemente la autorizacion de la Secrefaria en matera de impacto ambiental: Q)
DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS COSTEROS: Construccion v
operaciones de hoteles, condominios, villas, desarrollos habitacionales -y urbanos, restaurantes,
instalaciones de comercio y de servicios en general, marinas, muelles, rompeolas, campos de goff,
infraestructura turistica y urbana, vias generales de comunicacién, obras de restitucion o recuperacién de
playas, o de arrecifes arificiales, que afecten ecosistemas costeros, ... R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN
HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR,
ASI COM EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES: |. Cualquier tipo de obra civil, con excepcion de
la construccion de viviendas unifamiliares para fas comunidades asentadas en estos ecosistemas, y... Il.
Cualquier actividad que tenga fines y objetivos comerciaies,...”. -

- - - TERCERO: En virtud de lo anterior, esta Delegacion considerd necesario emplazar al C.

. por lo que con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se le dio a conocer del inicie del Procedimiento Administrativo
instaurado en su contra, mediante Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.5/0348/2018, de
fecha 27 (veintisiete) de Junio del afio 2016 (dos mil dieciséis), siendo debidamente notificado con fecha
28 (veintiocho) de Junio del afio en curso, para que dentro del término legal de 15 (quince) dias habiles
siguientes a Ia notificacién de dicho acuerdo, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y
ofreciera pruebas que estimara pertinentes en relacién a los hechos u omisiones asentados en el Acta de
Inspeccion No. 025/2016. = - = - - - c-cmmmmem e el e e e e mmmmeaoamoosooooo-

- - - CUARTO: No obstante que fue debidamente emplazado, el C. ., ng
comparecié al procedimiento administrativo, en el término legal otorgado para el efecto, dictandose el
correspondiente acuerdo admlmstratwo No. PFPA/13.5/2C.27.5/0414/2016 de fecha 09 (nueve) de
Septiembre del afio en curso. ====-=-crmccraccan. L T T T T ppp——

- - - Tomando en consideracion que el C. , no sefialo domicilio para oiry
recibir notificacion en esta Ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, lugar en donde tiene
su sede esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, se ordené notificar el
presente acuerdo por rotulén (tablero), fijlado en los estrados de esta Procuraduria Federal, de
conformidad con los articulos 167 BIS fraccion Il y 167 BIS-3 pérrafo cuarto de la Ley General del
Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, = = ==« s o e e e e e i i i cedimdaaaa

Avenide Rey Colinga 325, Zend Conteo, €8 28000, Coling, Colima
Fels, (312} 3127473, 3135874, 3141829 y 35304430 wwav.prefepa.sob. mx



SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE ¥
RECURSOS NATURALES

- - - QUINTO: En el acuerdo administrativo No. PFPA/13.5/2C.27.5/0414/2016 anteriormente citado,
donde quedd asentada la no comparecencia del interesado al presente procedimiento, le fue concedido
un término improrrogable de 03 (tres) dias habiles para que formulara sus alegatos. Notificado mediante
rotulén el dia 27 (veintisiete) de Septiembre del afio en curso, se tuvo por perdido el derecho al no
hacerlo valer; procediendo posteriormente, al cierre de la instruccion. == === === mee e cocccoaoaon

CONSIDERANDO:

- - - L~ Que ésta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Colima, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrative, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 1, 4° parrafo Quinto, 14, 16 y 27 péarrafo Cuarto, Quinto y Sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diaric Oficial de |a Federacion el
G5 (cinco) de febrero de 1917 (mil novecientos diecisiele); 17, 26 y 32 bis fraccion V de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diaric Oficial de la Federacién con fecha 29
(veintinueve) de diciembre de 1976 (mil novecientos setenta y seis); 1. 2, 3 fraccion |, 4. 8, 10, 11, 12, 24
¥ 25 de la Ley Federal de Responsabilidad ambienizl, publicada en e| Diatic Oficial de Ia Federacién el 07
{siete) de Junio de 2013 (dos mil trece); 1° 2° 3%, 4° y 5° fraccion 1 1H, IV y XIX, articuios 8°, 28 fraccion
Xy X, 88,103, 161, 162, 163, 164, 165. 166, 167, 168 y 168 de ta Ley Genera! del Equiliorio Ecologico v
la Proteccion al Amiiente, publicada en el diaric Oficial g la Federacion e 28 (veintiocho) de enero de
1988 (mil novecienios ochenta y ocho); articulos 1°, 2° fraceidn XXXl inciso a), 41, 42, 45 fracciones |, V,
X, Xll 'y ditimo parrafo, 46 fraccién XIX, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, fracciones
Vill, X, X, XI, XIl y XXI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28 (veintiséis) de noviembre de 2012 (dos
mil doce); articulo Primero, parrafo primero inciso b y parrafo segundo punto 6 (seis) y articulo Segundo
del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de lz
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas v en la zona metropolitana
del Valle de México, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 14 {catorce) de febrerc de 2013
(dos mil trece}, lo anterior queda robustecido con las siguientes tesis jurisprudenciales: COMPETENCIA
DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. PUEDE CREARSE MEDIANTE EL EJERCICIO DE LA
FACULTAD REGLAMENTARIA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 89, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. En el sistema Jjuridico mexicano no existe precepto legal alguno por el gue
se disponga que fa competencia de las autoridades debe emanar de un acto formal y materialmente
legislativo, y en cambio el articulo 89, fraccion I, de la Constitucién Federal autoriza al titular del Poder
Ejecutivo a proveeren la esfera administrativa a la exacta observancia de la ley, & través de la emision de
normas de cardcter general y abstracto, o sea, materialmente legislativas, lo que permite determinar que
este dltimo si puede crear esfera de competencia de las autoridades mediante reglamentos, con tal ds
que se sujete a los principios fundamentales de reserva de la ley y de subordinacion Jerarquica, conforme
alos cuales esté prohibido que el reglamento aborde materias reservadas a las leyes del Congreso de la
Unidn y exige que esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle o complemente, pero sin
contrariarias o cambiarlas. A lo que se suma que dicha facultad reglementaria también otorga
atribuciones al presidente de la Reptblica, a efecto de que a su vez confiera facultades al secretario de
Hacienda y Crédito Publico para fa exacta observancia de la ley reglamentaria, en el caso particular, para
emitir el acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las unidades
administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, necesario para el cumplimiento del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, emitido para la exacta observancia de una

3

Avenida Rey Coliman 425, Zona Conwo. © 2. 28006, Colima, Colima

Tele (312) MIZTAT3, J03074 3141829 ¢ 3305450 www.srolentioohis

N



SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE V
RECURSOS NATURALES

ley cuyas disposiciones desarrolle o complemente, pero sin contrariarlas o cambiarlas. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 33/2002. Luis Humberto Escalante Enriquez. 19 de septiembre de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Marco Antonio Rivera Corella. Secretaria: Araceli Delgado Holguin.

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASQO, LA
RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J.
10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn, publicada en Ja Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Nimero 77, mayo de 1994, pdgina 12, de rubro: "COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.” asi como de las
consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se desprende que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita
la idea de exactitud y precisién en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de oforgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos
de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su
defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo
anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacién, que
establece dicho precepto constitucional, por le que hace a la competencia de la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decrefo que oforgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de gue
estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o
fraccicnes, incisos y sub incisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado
en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad
se encuentra o no dentro del &mbito competencial respectivo por razén de matenia, grado y territorio y, en
consecuencia, si esta o no gjustado a derecho. Esto es asi, porgue no es permisible abrigar en la
garantia individual en cuestién ninguna clase de ambigedad, ya que su finalidad consiste,
esencialmente, en una exacta individualizacion def acto de autoridad, de acuerdo a la hipdtesis juridica
en que se ubigue el gobernado en relacién con las facuftades de la autoridad, por razones de seguridad
Jjuridica.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad dé cuatro votos. Ausente:
Juan Diaz Romero. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la 'Seguhda Sala de este Alto Tribunal, én sesion
privada dei treinta y uno de octubre de dos mil uno.

- - - Il- Que del resultado del Acta de inspeccién en comento, se desprenden las siguientes
irregularidades:

Axentds Rey Colingn 425, Zooa Centea. C P 28300, Coiima, Colima

Tets {312) M27473, 3133874, J1HR2Y v 3304450 wimnroicps.nbany



S UGS iy,
AT, e EER

Proveraduriy Fedorst de Proteceidn al Amblan
a7 a

SECRETARIA DE
MEDIS AMEBIENTE V
RECURSOS NATURALES

Dentro del lugar inspeccionado, se observé que se han llevado a cabo obras y actividades en la
Zona de Humedal de la Laguna de Juluapan, Playa La Boquita de Miramar, Municipio de
Manzanillo, Estado de Colima, en distintos poligonos de los cuales se constaté la existencia de
una serie de obras civiles y comerciales: En el Poligono 1 {
Longitud Oeste) de superficie total 400m”, se observaron cuatro ramadas risticas a dos aguas
hechas de madera rolliza de la regién; con techumbre de madera y paima de como una
construceién a base de cimentacién, ladrillos rojos y enjarre con piso de concreto y vitropiso, con
techo de I&mina de asbesto rojo, utilizada como bar y cocina para la preparacion de alimentos,
bajo dicha drea se encontraron instrumentos necesarios para la venta de alimentos, asi como un
horno tradicional hecho con adobe con chimenea; ¥ @ un costado de éste, una base de cemento
deonde descansa un rotoplas y un cilindre de gas estacionario y una tarja. La zona se encuenira
circundada por barandales de carrizo, costeras de palma de coco y una seccion de ladrillos rojos,
ademas del 4rea destinada a los comensales. En el Paligono 2 { .
, de 200m” de extensién, se observé una ramada ristica a dos aguas,
sostenida con madera rolliza y techo de madera ¥ palapa de palma de agua de coco; bajo dicha
ramada se encuentra una construccién a la que se le da uso de sanitarios y vestidores, siendo 05
(cinco) bafics, 4 de ellos con taza de porcelana, paredes, piso y cubiertos con vitropiso, ademas
de un lavabo. En el mismo poligono se encuentran dos bodegas risticas hechas a base de
madera de palma, con techumbres de madera rolliza y venas de palapa de agua de coco con
techumbre de madera de paima y lamina de cartén Yy piso de arena; asimismo, en dicha area se
encuentra otra area destinada como vestidores, construidos a base de ladrillo rojo con enjarre y
techo de loseta de cemento, asi como las paredes y vitropiso, ar smas de un drea de 07 (siete)
mingitorios. En ef Poligono 3 Latitud Norte, _ * Longitud Oeste) de 30 m®
de superficie, se observo una ramada ristica a dos aguas, sostenida con madera rolliza y techo
del mismo material y palapa de paima de agua de coco y piso de arena, debajo de la cual se
observaron algunas mesas y sillas de plastico. Por tltimo, en el Poligono 4 (
Norte, ‘Longitud Oeste) de 144 m? de superficie se encontrd una ramada rstica a dos
aguas, sostenida con madera rolliza y techo del mismo material y palapa de palma de agua de
c¢oco y piso de arena. También existen dos bongos hechos de madera de la regién con trecho de
palapa de paima de coco.

"

Con dichas cbras, se afecté la estructura natural del humedal, toda vez que fue eliminada unza
gran porcién del habitat de especies de flora y fauna silvestres acudticas del lugar, compactando el
suelo y alternado el drenaje natural y patrén de infiltracién de agua pluvial. En relacion al
cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece las
especific_aciones para la preservacion, conservacién, aprovechamiento sustentable ¥
restauracion de humedales costeros en zonas de manglar, los inspectores actuantes de
esta delegacion asentaron lo siguiente:

En lo que se refiere al punto 4.0 El manglar debers preservarse como comunidad

vegetal: se aprecian en el drea visitada pequerios relictos de vegetacion de manglar
e la especie blancoflaguncularia racemosa, encontrando en esta drea las obras

anteriormente mencionadas, ademés de la compactacion, por el propio uso del lugar.
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En atencion a lo ordenado al punto 4.6 se debe evitar la degradacién de los
humedales costeros por contaminacién y asolvamiento; existe degradacion de la
zona de humedal costera provocada por la compactacién de suelo y de las
construcciones realizadas en el drea

A lo ordenado por el punto 4.18 Queda prohibido el relleno, desmonte, guema y
desecacién de vegetacion del humedal costero, para ser transformado en
potreros, rellenos sanitarios, asentamientos humanes, bordos, o cualquier otra
obra que implique pérdida de vegetacién, que no haya sido autorizada por
medio de un cambio de utilizacién de terrenos forestales y especificada en el
informe preventivo, en su caso, el estudjo de impacto ambiental: Se utilizan 774
m2 (setecientos setenta y cuatro metros cuadrados) de superficie de zona de manglar,
lo que ha provecado la pérdida de vegetacién de mangle y la disminucion del habitat
de fa fauna silvestre que suele desarrolfarse y vivir en dicha érea de vegetacion.

En lo gue se refiere af punto 4.20 Queda prohibida |a disposicién de residuos
solidos en humedales costeros; Observandose residuos sélidos urbanos, como son
envases de plastico, vidrio, bastra orgénica, bolsa de pléstico, asi como muebles en
desuso de madera y plastico como sombrillas, mesas, sillas en mal estado, efc.

A lo gue se refiere al punto 4.34 Se debe evitar la compactacién del sedimento
en marismas y humedales costeros, como resultado del paso de ganado,
personas, vehiculos y otros factores antropogénicos; se chserva que existe la
compactacion del sedimento de la zona de humedales por las actividades diarias que
se llevan a cabo en el sitio, paso comin de peatones y vehiculos.

- - - Lo anterior, sin contar con la debida autorizacion en materia de impacto ambiental
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Implicando ademas la
transgresion a lo dispuesto en los puntos 4.0, 4.6, 4.18, 4.20 y 4.34 contenidas en la Norma Oficial
Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece las especificaciones para la preservacion,
conservacion, aprovechamiento sustentable v restauracién de humedales costeros en zonas de
manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diez de abrii de dos mil tres,
contraviniendo asi lo expuesto, en contravencion a los articulos 28 fraccién X de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccién al Ambiente, en relacién con el articulo 5 inciso R)
fracciones | y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

- - - lil.- Con fundamento en los articulos 79 y 197 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicade de manera supletoria de conformidad con el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 160 pérrafo segundo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,
se procede a valorar las Unica prueba agregada en autos del presente asunto bajo los términos -que a
continuacién se desglosan, no habiendo sido presentada prueba alguna por la parte interesada:

- - - a} Documental Piblica: Consistente en Acta de Inspeccién No. 025/2016, de fecha 13 (trece) de
Mayo del afio 2016 (dos mil dieciséis), la cual para satisfacer plena vy legalmente los extremos del parrafo
onceavo del articulo 16 Constitucional, 163, 184 y 165 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccién al Ambiente y 202 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles aplicado de manera supletoria
a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le concede valor probatorio plenc en relacion a los
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hechos gque en ella se consignan, toda vez que con ésta se acredita que la visita atendio el objeto v
alcance de la orden de inspeccién nimero PFPA/M 3.8/2C.27.5/0133/2016, de fecha 10 (diez) de Mayo
del afic 2016 (dos mil dieciséis); ademas, se sirve de apoyo lo que establece la siguiente tesis
jurisprudenciales que a la letra dicen: ACTA DE INSPECCION. VALOR PROBATORIO.- De
conformidad con el articulo 202 def Cédigo Federal de Procedimientos Civifes, las actas de inspeccion al
ser levantadas por funcionarios ptblicos como son los inspectores, constituyen un documento piblico
par lo que hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuesire lo conirario
(406). Revisién No. 124/84.- Resueita en sesién de 17 de Sepliembre de 1985, por unanimidad de 8
votos Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jestis Herrera Mariinez.
PRECEDENTE: Revision No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de Agosto de 1884, por unanimidad de 6
votos.- Magistrado Ponente: Francisco Javier Cérdenas Duran.- Secretario: Lic. Francisco de Jests
Arreola Chavez. RTFF. Afio Vi, No. 69, septiembre de 1985, p. 257, == === === mmm e mmmmm e mee

- - - IV.- Por lo expuesto, resulta procedente el sefialar gue el C. -+ NO
logré desvirtuar las irregularidades observadas en el acta de inspeccion No. 025/2016 y sefialadas en
acuerdo PRIMERO del emplazamiento Mo, PFPA/13.5/2C.27.5/0348/20186, de fecha 27 (veintisiste) de
Junio del afio 2016 (dos mil dieciséis); de todo lo antes citado se desprenden violaciones a los
numerales 28 fraccién X de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
en relacién con el articulo 5 inciso R) fracciones | y II del Reglamento de la Ley General del
‘Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambienie, en materia de Evaluacién del impacto
Ambiental, asi como la contravencién a lo dispuesto en los numerales 4.0, 46, 418, 420 y 4.34
contenidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que establece Ias
especificaciones para la preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable y .restauracién de
humedaies costeros en zonas de manglar, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de abril
de dos miltres. - = === =cmcmcuancunn SR s e e e e s TS R S i i s e b i

- - - V.- Ahora bien, para el efecto de determinar la sancién a la que se hara acreedor el infractor, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 173 fraccion I, II, 11, IV y V de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se toma en ConSideraciony =~ oo vfn s mm Lol e s L

a) La gravedad de la infraccion, considerando, los siguientes criterios: Los dafios que se hubieran
producido o puedan producirse en la salud piblica.- No se generan dafios a la salud publica.
La generacion de desequilibrios ecoldgicos.- No se produce un desequilibrio ecologico
provocado por la infraccion cometida. Los niveles en que se hubieran rebasado los limites
establecidos en la norma oficial mexicana aplicable (en su caso).- Para ¢l caso que nos
Ocupa, se transgreden las especificaciones 4.0, 4.6, 4.18, 4.20 y 4.34 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10
(diez) de abril del 2003 (dos mil tres). La afectacion de recursos naturales o de Ia
biodiversidad.-Las infracciones se consideran el haber realizado obras y actividades en:

Poligono 1 { * Latitud Norte, Longitud Oeste) de superficie total 400m?,
Poligono 2 Latitud Norte, Longitud Oeste) de 200m® de extension,
Poligono 3 / _ Latitud Norte, 4" Longitud Oeste) de 30 m® de superficie,
Poligono 4 { . Latitud Norte, Longitud Oeste) de 144 m® de superficie, sin

haber obtenido la autorizacién en materia de Impacto Ambiental correspondiente, tal como se
desprende en el acta de inspeccién No. 025/201 8, levantada el 13 (irece) de Mayo del afio 2016
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(dos mil dieciséis). Al realizar obras y actividades en ia Zona de Humedales de Ia Laguna de
Juluapan, para ofrecer el servicio de Restaurante, sin haber sometido dichas obras y actividades
al Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y, por consiguiente, sin haber obtenido la autorizacién en materia de
Impacto Ambiental correspondiente, tal como se desprende en el acta de inspeccion No.
025/2018, levantada el dia 13 (trece) de Mayo del afio 2016 (dos mil dieciséis). No se permitié la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que determinara las medidas tendientes
para prevenir y mitigar los impactos ambientales negativos generados y establecer los
mecanismos y estrategias adecuadas gue permitieran que las obras y actividades detectadas en
el sitio inspeccionado se desarrollaran sin generar una afectacion al ecosistema, por fo que al no.
instrumentarse medidas de prevencién y mitigacidn, se ocasioné Ia alteracién de las condiciones
© variables hidrodinamicas prevalecientes en ecosistema costero y zona de humedales, lo que
conlleva a la generacién de dafios graves al ecosistema al afectar directamente &l hébitat de los
organismos de flora y fauna presentes en él. Aunado a lo anterior, al prestarse el servicio como
Restaurante, se genera un riesgo de deterioro ambiental del ecosistema marino, ya que con la
preparacién de alimentos, y el servicio a comensales en el drea de mesas, se corre el riesgo de
que los residuos sélidos y liquidos que se generan tales como residuos de comida, PET, entre
otros, sean arrastrados por efectos del viento o arrojados accidental o intencionaimente hacia el
medio marino, provocando su coRtaminacion. === - ---c-cccmmmmccmcaoooooo ————————

- - - Considerando Ia afectacién y los dafios ocasionados a la zona de humedales, ya que son
comunidades vegetales productivas, cuyos servicios ambientales inciuyen el proveer sustento
alimenticio a numerosas comunidades humanas establecidas en la costa, ya que san habitat de
crianza y desove de poblaciones de especies marinas de interés comercial y de subsistencia.
Aunado a lo anterior estas zonas son principales recursos pesqueros, asimismo la sumz o
acumulacién de impactos ambientales producidos en la mayoria de las lagunas costeras y
estuarios. provocadoes por los desarrollos portuarios y la infrasstructura turistica, canalizaciones,
dragados, rellencs, etc., asi como por &l vertimiento de aguas residuales urbanas, la disposicion
de residuos solidos y algunas formas de energia, han reducido y deteriorado los habitat
productivos, aumentando los depdsitos de sedimentos, afectado la calidad del agua del estuario,
alterando los cicios biogeoquimicos y provocando presién sobre las poblaciones de diversas
especies en general; es por ello que la Norma Oficiai NOM-022-SEMARNAT-2003 establece las
especificaciones para la preservacién, conservacion, aprovechamiente, sustentable vy
restauracion de los humedales costeros en la zona de humedal preservacién, definiendo los
Humedales como la unidad fisiografica inundable v de transicién entre aguas continentales,
marinas y la comunidad vegetal que se ubica entre ella. Generalmente se identifican como areas
que se inundan temporaimente donde la capa fredtica afiora en la superficie 0 en suelos de baja
permeabilidad cubiertos por agua poco profunda. En general los humedales tienen una alta
produccién pesquera, son un refugio de flora y fauna fuente de agua para uso humano, recargan
los mantos acuiferos, filtran agua, pueden ser utilizados como fuente de energia, son barreras
contra huracanes, ayudan a controlar las inundaciones y erosiones y protegen las costas. - - - - - -

Cabe resaltar que las actividades también son materia de evaluacién del impacto
ambiental, y las cuales por su propia naturaleza, son continuas y sus efectos de tracto
sucesivo, por tanto se requerird someterse al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental. -~ -~ cccm e e et e e mme e c e A ——— -
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- - - Por otra parte, con la operacién del érea de cocina, se generan aguas residuales, las cuales
ocasionan un dafio ambiental, ya que al no haberse instrumentado las medidas aplicables para
su tratamiento, se corre el riesgo de que sean vertidas af suelo o al mar provocando su
contaminacion; en el suelo, al filtrarse las aguas residuales se provoca la alteracién de las
funciones de éste y de la calidad del agua del subsuelo, mientras que en el medio marino,
ademas de alterar también la calidad del agua, al aportar materia orgénica se incrementa la
cantidad de nutrientes en el ecosistema lo que favorece la euirofizacion; asimismo, las aguas
residuales de la cocina contienen residuos de aceites proveniente de los alimentos, asi como
compuestos toxicos como cloro y jabon (producto de la limpieza), los cuales al caer 2 la zona
marina afectan directamente los ciclos biolégicos de fos organismos marinos, por la acumulacioén
de estos compuestos en sus 6rganos y tejidos, lo que puede producir su muerte y la de sus %\

CORSUMIEDIEEL = = m =i, Sl 07 & 5 o i e o A B o i i i

- - - No se omite sefialar que de conformidad con el articulo 4 parrafo quinto de nuestra carta
magna que a la letra dice: “Articulo 4.- El varén y la mujer son iquales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrolio de'la familia. . . Toda persona fiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizaré el respefo a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generaré responsabilidad para quien lo provogue en términos de fo dispuesta por la ley.”, en relacidn con el
articulo 1 del mismo cuerpo legal “Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion ¥ en los tratados intemacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asl como de las garantias para su proteceién, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salva en los casos ¥ bajo las condiciones que esta Constitucién establece. Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion ¥ con fos
tratados internacionales de la materia favoreciendo en fodo tiempo a las personas la profeccién més
amplia.(...)", es por ello que, los dafios ocasionados por las actividades realizadas perel C.

, priva a la colectividad de un beneficio como lo es el disfrute del medio
natural y sus elementos de forma sana, asi ‘tambien, es preciso resaliar que el Poder Judicial de
la Federacion ha sefialado que la proteccion del medio ambiente Yy los recursos naturales son de
tal importancia que significan el ‘interés social’ reconociendo la interpretacion de los derechos
humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, previstos en el articulo 1° de la Constitucién Federal, e indicando que las
autoridades deben velar, para que cualquier infraceidn, conducta u omisién que atente contra
dicho derecho sea sancionada, bajo el siguiente tenor: - - = = - = == = - m - o eoeme e

“MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR
CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA”.

De los articulos 1 y 4 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador', asi como ef 4o..
quinto pérrafo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la proteccién
al medio ambiente es de tal importancia al interés social gue implica v justifica, en cuanto resulten
disponibles. restricciones para preservar mantener ese interés en las leyes que establecen ef orden
publico; tan es asl, gue en el Estado de Michoacén, la Ley Ambiental y de Proteccién al Patrimonio Natural
del Estado, su reglamento y el Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblemente contaminantes def
Estado para el aflo 2011, estdn encaminados a salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger ef
ambiente, conservar el patrimorio natural, propiciar el desarrollo sustentable del Estado y establecer fas
bases para -entre olros casos- futelar en g} ambito de fa jurisdiccién estatal, el derecho de toda persona a
disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como prevenir y gei
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contaminacion del aire, el agua y ¢l suelo y conservar el patrimonio natural de la sociedad. Por tanto, el

Herecho particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el
desarrolio y t_:_xienesz_far de fas personas. gue como derecho fundamental las autoridades deben velar.
‘para gue cualguier infraccién, conducta u omision que atente conira dicho derecho sea Sancionada.

[Lo resaltado es propio]

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO :

Amparo en revision 193/2011. Armando Martinez Gallegos y otro. 15 de marzo de 2012. Unanimidad de
voios. Ponente: Juan Garcla Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés.”

@ Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal Recomendacicn 19/2012, “violaciones a los
derechos humanos. incluida la afectacién del medio ambiente sano, derivadas del establecimiento de
asentamientos humanos irreguiares en el Area Natural Protegida Ejidos de Xochimilca y San Gregorio
Atlapulco' y en el peligono que comprende al Patrimonio Cultural de la Humanidad llamado ‘Centro Histérico
de la Ciudad de México y Xochimilco™.

MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. SU RELACION CON OTROS
DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN EN SU
PROTECCION.

El artfeulc 40., pérrafo quinto, de la Constifucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos consagra &l
derecho que tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, por lo que
la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgice, asf como la proteccion al medio ambiente en el
territorio nacional estan reguladas directamente en Ja propia Constitucién, por la relevancia gue tiene esia
materia. En este contexto, la proteccion del medio ambisnte y los recursos naturales son de tal importancia
que significan el ‘interés social” e implican y justifican, en cuanto resulten indispensables, restricciones
sstrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener ese inferés, sin pasar por altc lo que prevé
el artfculo 25, parrafos primero. sequndo v sexto. constitucional, referente a gue el desarrolio sustentable es
de interés general, lo que determina la conexion funcional Y dindmica con el marco de libertades
constitucionales. Bajo estos presupuestos, los derechos fundamentales como el mencionado y los de
libertad de trabajo y seguridad juridica que prevé Ja propia Carta Magna, deben concebirse actuando y
funcionando de modo complementario, en una relacion de sinergia, con equilibrio y armonia, pues el orden
Juridico es uno solo con la prefension de ser hermenéutico: de ahl los principios de interpretacién y
aplicacion sistemética, que se orientan a conseguir fa unidad, coherencia, plenitud, eficacia y coexistencia
inter-sistémica de jos varios bienes juridicos tutelados, reconociendo a interpretacién de los derechos
humanos conforme a los principios de universalidzad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
previstos en el arifculo 10. de la Constifucién Federal.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 167/2011. Desarrolle Marina Vallarta, S.A. de C.V. 29 de sepliembre de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria. Alma Flores Rodriguez.

- - - El derecho a un medio ambiente sano es considerado como un derecho de suma
importancia, debido a que su cumplimiento es fundamental para el ejercicio de los demas
derechos humanos. La afectacion a éste, conlleva a la violacién de otros derechos, porlo que la
defensa de los mismos, implica |z proteccién de este derecho. = == === === cocc comcouo._

b) En cuanto a las condiciones econémicas del infractor: en virtud de que el C.
» durante la substanciacion del presente procedimiento administrativo NO
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aportd documentacion a fin de determinar sus condiciones econdmicas, previo requerimiento
que se le hizo en el acuerdo de emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.5/27/2016. Es por ello que
esta autoridad toma en consideracién los elementos que se desprenden del Acta de inspeccion
No. 025/2016, de fecha 13 (trece) de Mayo de 2016 (dos mil dieciséis), donde sefalé ante los
inspectores actuantes ser un comerciante y que es a su cargo que corren las obras y actividades
del sitio que se inspecciona, mismo que cuenta con una supericie total de 774m? (setecientos
setenta y cuatro metros cuadrados), que para desarroliar sus actividades se cuenta con dos
empleados y que actualmente tiene un restaurante con giro de venta de mariscos v bebidas, el
cual se denomina Ramada sefialando que las percepciones mensuales por la
actividad que realiza, varian.

]

c) Que de conformidad con lo previsto en el articulo 171 dltimo parrafo de la Ley general del ﬁ\
Equilibrioc Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en el presente procedimiento se reconoce al L
infractor con el caracter de no reincidente, toda vez que en los archivos de esta Delegacion, no
existe resolucion administrativa que haya causado estado en su nombre por incurrir en mas de
una vez en conductas que impliquen infracciones a lo previsto por los articulos 28 fraccion y X
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el
articulo 5 inciso R) fracciones | y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
asi como a las especificaciones 4.0, 4.5, 4.18, 4.20 y 4.34 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-022-SEMARNAT-2003, publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 10 diez de
Abril del 2003 dos mil tres. Lo anterior en un periodo de dos afios.- = - =~ == === === 2o cme s

d) Que la:accidn constitutiva de la infraccién es negligente, por lo asentado en el acta, tal como
son los hechos observados por los inspectores actuantes asi como las manifestaciones del
inspeccionado, ya que al momento de la visita de inspeccion manifesté no contar con la

autorizacion en materia de Impacto Ambiental para llevar a cabo las obras y aclividades que
realizo, Io cual al actuar de manera anérquica, ocasiono un deterioro 2l medio ambiente.

e) Esta autoridad determina gue existe beneficio obtenido al no realizar los estudios pertinentes
para someter las obras y actividades a evaluacién de impacto ambiental. Asimismo cabe

destacar que el dafio ocasionado a la naturaleza, el cual no puede ser traducido en aspecto
monetario; === - - oo oo ceaooos o B B W T MR e e

) Ahora bien, tomando en consideracidn que de autos del expediente que nos ocupa, se desprende
que el C .no acreditd el cumplimiento de la medida correctiva \
ordenada por esta autoridad a fravés del Acuerdo de Emplazamiento citado en
supralineas; en consecuencia, esta autoridad se encuentra imposibilitada en acatar lo dispuesto
por el articulo 173 penliltimo parrafo de la Ley General del Equilibrio. Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, es decir, considerar como atenuante de la infraccion cometida el que previo a que se
impusiera la sancién se haya dado cumplimiento @ estas, - = === == = e =« - o oo om oo e o

- - - Vl.- Por llevar cabo obras y actividades en la Zona de Humedales de la laguna de Juluapan, en las
coordenadas georreferenciadas Poligono 1 . Latitud Nerte, Longitud Oestg;
Poligono 2 * Latitud Norte, Longitud Oeste; Poligono 3 ati
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- Longitud Oeste; Poligeno 4, .. Latitud Norte, congitud Qeste, Playa
La Boguita de Miramar, Municipio de Manzanillo, Estado de Celima, sin gue haya demostrado al
momento de la inspeccién o durante la substanciacion del procedimiento, contar con la Autorizacion en
materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
contravencion a lo: dispuesto por los articulos 28 fracciones X de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el articulo 5 inciso R) fracciones | y i del
Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecologico y la Proteccién al Ambiente, en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, asi como a las especificaciones 4.0, 4.1, 4.6, 4.18, 4.20 y 4.34 de
la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 10 diez de Abril del 2003 dos mil tres; sefialando los articulos: “ARTICULO 28.- La
evaluacion del impacio ambiental es el procedimiento a fravés del cual la Secretaria establece las
condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negafivos sobre el medio ambiente, Para ello, en los casos en gue determine el Reglamenic que al efecto
Se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria: X.- Obras y actividades en
humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asf como en sus litorales o
zonas federales;” “Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras ¢
actividades, requerirén previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental: R)
OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS
CONECTADOS CON EL MAR, ASI COM EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES: I. Cualguier tipo
de obra civil, con excepcion de la construccion de viviendas unifamiliares para las comunidades
asentadas en estos ecosistemas, y (...) Il. Cualquier actividad que tenga fines y objetivos comercizles
(...)"; y con fundamento en lo previsto por el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Eguilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que a la letra dice: “ARTICULO 171.- Las violaciones a los
preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones que de ella emanen seran sancionadas
administrativamente por la Secretaria, con una o méas de las siguientes sanciones: I, Multa por el
equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momenio de imponer la sanciénm;, esta autoridad determina sancionar al C. )

con Multa por la cantidad de $21,912.00 {veintiGn mil novecientos doce pesos 00/100
m.n.), equivalente a 300 (trescientas) unidades de salario diario minimo general vigente en todo el
pais, al momento de imponer esta sancidn, equivalente a la unidad de medida y actualizacién
determinada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de $73.04 (setenta y tres pesos
04/100 m.n.), de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el dia 28 de enero del
2016; lo anterior fomanda en consideracion el Decreto por el'gue se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 27 de enero
del 2016 y que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion mediante el cual se reformé el inciso a) de
la base Il del articulo 41, y el parrafo primero de la fraceidn VI del Apartado A del articulo 123; y se
adicionaron los parrafos sexto y séptimo del Apartado B del articulo 26 de nuestro maxinio ordenamiento.

- = = Vil.- Todd vez que e C. . NO acreditd contar con la Autorizacion en
materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos: Naturales para
realizar obras y/o actividades en la Zona de Humedales de la laguna de Juluapan, en las

&2
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coordenadas georreferenciadas Poligono 1 Latitud Norte, 7 Longitud Oeste;
Poligono 2 " Latitud Norte, Longitud Oeste; Poligono 3 Latitud Norte,
' " Longitud Oeste; Poligono 4, - " Latitud Norte, . Longitud Oeste, Playa

La Boquita de Miramar, Municipic de Manzanillo, Estado de Colima; contraviniendo 2 lo dispuesto por los
articulos 28 fraccién X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacién
con el articulo 5 inciso R) fracciones | y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Ia
Proteccion al Ambiente, en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental: ademas, en razon de que &l
inspeccionado no acredité el cumplimiento de las medidas correctivas en los plazos y condiciones
impuestos por esta autoridad a través del acuerdo de emplazamiento emitido en autos del presente
asunio, consistente en la presentacion de la autorizacion multicitada y de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 1° parrafo primero, 3° fraccién |, 10, 13 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. ﬁg
Es por lo anterior, que esta autoridad ordena RESTITUIR A SU ESTADC BASE los héabitats, los t\
ecosistemas, los elementos y recursos naturales afectados, asi como evitar que se incremente el dafio
ocasionado al ambiente; mismas que se llevarén a cabo en los Poligonos 1, 2, 3 v 4 en que fueron
realizadas las construcciones. - ~====--c-cocoun e T L e

2

- - - Para llevar a cabo la restitucion de los sitios en los cuales se llevaren a cabo las obras sefaladas,
debera presentara esta Delegacion, para su valorizacién Y, en su caso, aprobacion, un Programa
Calendarizado de restauracién ecolégica, en el que se describan acciones tendientes al
desmantelamiento y demolicién, segiin sea el caso, de las obras sefialadas en el acta de inspeccién, asi
como la restauracién de las superficies ocupadas. Dicho programa debera contemplar como minime lo
Siguieftel v do 8 i sl B R R cseua SRR B S S SN AR R AR B B e

* Plano referenciado en proyeccion UTM, zona 13, Datum WGS84, de la ubicacién de los sitios en
donde se llevara a cabo la restauratian. ;

e Descripcién de las acciones para la demolicion y el retiro de escombros de las obras construidas.

¢ Descripcién de las acciones para el transporte o traslado de los escombros hacia un sitio
autorizado por la autoridad competente para su disposicién final.

» Descripcién de la técnica o metodologia a instrumentar para recuperar las superficies de
humedales que fueron afectadas, para reintegrarlas a sus condiciones originales v las cuales
deberan establecerse como areas de conservacion:

e Programa calendarizado para la ejecucidn de las acciones del programa de reforestacion,

¢ Especie y nimero de ejemplares a utilizar en los trabajos de reforesiacion.

e Acreditar legal procedencia de los ejemplares (viveros autorizados), asi como sefalar el nimero
de ejemplares por especie a reforestar. Se debera contemplar un porcentaje de planias
adicionales para la restitucion de aquelios ejemplares plantados en las actividades de
refarestacion.

= Acciones para garantizar éxito de sobrevivencia mayor o igual al 80 % de los ejemplares
plantados en las actividades de reforestacion

® Acciones de monitoreo, conservacion y mantenimiento de los ejemplares plantados.

¢ Memoria fotografica de la implementacién y los avances del programa de reforestacion.

- - - De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrafivo
aplicado supletoriamente a Ia Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién ai Ambiente, se

i3
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concede un plazo de 10 (diez) dias habiles para el cumplimiento de lo sefalado, contados a partir
del dia siguiente a que surta efectos la notificacién de la presente Resolucion Administrativa----------

- - - Asimismo, en los términos del articulo 169 segundo péarrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente asi como articulo 61 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, debera notificar

a esta Procuraduria Federal. el cumplimiento de las medidas. en un plazo maximo de 05 (cinco)

dias, contados a partir de la fecha de vencimiento del plazo otorgado para elio.- == === == ==ccmacaaan-

- - - Ademas, en caso de incumplimiento, esta autoridad se vera facultada a iniciar nuevo procedimiento,
de conformidad con el articulo antepentiltimo parrafo del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, legisiacion de la cual se desprende la potestad de imponer
nuevamente una multa mayor a la sefialada en la presente resolucion y determinar la Clausura Definitiva-
Total del lugar inspeccionado. == -- === -sm e e o an i i B

- - - Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares dsl infractor, es por ello que con
fundamento en el articulo 168 de la Ley General del Equilibric Ecolégice y la Proteccién al Ambiente, es
08 rESOIVErSE Y S8l = = === = = = = = o e e e e emacm oo

RESUELVE:

- - = PRIMERO.- Se sancionz al C. . con Nulta por la cantidad de
$21,912.00 (veintiin mil novecientos doce pesos 00/100 m.n.), equivalente a 300 {trescientas)
unidades de salario diario minimo general vigente en todo el pais, al momento de imponer esta
sancion, equivalente a la unidad de medida y actualizacion determinada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia {(INEGI) de $73.04 (setenta y tres pesos 047100 m.n.), de acuerdo al Decreto
publicado en el Diario Cficial de Iz Federacion el dia 28 de enero del 2016; lo anterior tomando en
consideracion el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 27 de enero del 2016 y que entrd en vigor al dia
siguiente de su publicacion mediante el cual se reformé el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el
parrafo primero de la fraccion VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionaron los parrafos sexto y
séptimo del Apartade B del articuio 26 de nuestro maxime ordenamiento. - -----=cc-emmmcccooooo-

- - - Esta autoridad se reserva el derecho de presentar querella ante la Procuraduria General de la

Republica por el delito o delitos ambientales sefialados en el articulo 420 QUATER del Cédigo Penal
s o ettt T U P

- - - SEGUNDQO.- Se apercibe al C. para que cumpla con las medidas
. citadas en el Considerando Vil de la presente resolugion. - ==~ == === -« cmecmmcmcmccccaccea o

- - - TERCERQO.- Se le hace del conocimiento que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 28
fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecolédico v la Proteccion al Ambiente v articulo 5 inciso R)
fracciones | v Ii de su Reglamento en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, quien pretenda llevar
2 cabo obras o actividades en ecosistemas costeros, humedales o zonas federales; previo a la ejecucién
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de estas, debera presentar ante la Secretaria una manifestacion de impacto ambiental, en la modalidad
que corresponda, para que esa Dependencia evallie el impacto ambiental y establezca las condiciones a
que se sujetarz la realizacién de obras y actividades respecto de Ja que se solicita autorizacién. Se e
~ exhorta v apercibe, para gue en lo sucesivo se abstenga de llevar a cabo nuevas obras v
actividades gue infrinjan la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y al
Reglamento de 1a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, de lo contrario podra hacerse acreedor a sanciones mas severas. -

= - - CUARTO.- Con fundamento en el articulo 1756 de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, se les indica que disponen de un término de 15 (quince) dias habiles contados a
partir del dia siguiente al de la notificacién de la presente resolucion administrativa, para interponer el
Recurso que procede en contra de la presente resolucidn que-es el deRevisién, --------coooooo .

- - - QUINTO.- Se le hace saber que tiene la opcién de conmutar el monto total de la multa impuesta en
la presente resolucién, por la realizacién de inversicnes equivalenies en la adquisicion e instalacion de
equipo para evitar la contaminacién ¢ en la proteccidn, preservacién o restauracién del ambiente y los
recursos naturales, con fundamenio en lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 173 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente: para lo cual dentro del plazo de 15 quince dias habiles
siguientes a la notificacién de la presente resolucion, podré presentar por escrito la solicitud y el proyecto
PeSPeCtiVe.- <~ e cemidape e ol LB L e S b s e B R eh

- - - SEXTO.- Con fundamento en el articulo 75 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
tirnese copias certificadas de la presente resolucidén con los insertos necesarios al SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, con
domicilic en Boulevard Camino Real No. 1003, Colonia El Diezmo en esta Ciudad de Colima, para que se
realice el cobro de la muita impuesta, y una vez ejecutada la misma, se sirva comunicario a ésta
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Colima: lo anterior de
conformidad con lo gue sefialan los articulos 75, T8 y 77 de la Ley Federal del Procedimienio
Administrativo y 175-Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en &l
cual se establece que las multas impuestas por violaciones a la presente ley tiene un destino especifico,
tal y como se sefiala en el citado precepto juridico, el cual a la letra dice: “Los ingresos gue se obtengan
de las multas por infracciones a o dispuesto en esta Ley, sus reglamentos Y demds dispasiciones que de
ella se deriven, asi como los que se oblengan del remate en subasta publica o la venta directa de los
bienes decomisados, se destinaran a la integracion de fondos para desarrollar programas vinculados con
la inspeccion y la vigilancia en las materias a QUE Se e ere s ta Lo S e T S e mm e e i

- = - SEPTIMO.- En ‘atencién a lo ordenado por el articulo 3c. fraccién XV de |la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber al interesado que ¢l expediente abierto con motivo del
presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion

ubicadas en Avenida Rey Coliman nimero 425 cuatrocientos veinticinco, zona centro, en el Municipio de
Colima, COMME, == =« = v s st se va ok 85 5 5 s o o = s o e e e

- - - OCTAVO.- Digasele al citado gobernado, que con fundamento en lo que establecen los articulos 2°,
5° 20 y 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental, la
informacién que obre en el expediente administrativo que nos ocupa, estard a disposicién del publico
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cuando asi lo requiera, de conformidad al procedimiento de acceso a la informacion, por lo que
respetande el derecho que le asiste para que expresamente manifieste su voluntad de gue sus datos
personales se incluyan en la publicacién o informacion que los particulares requieran, en la inteligencia de
que la falta de su aprobacién expresa conileva su oposicién a que ia misma sea proporcronada por esta
dependencia federal.--~»~~----- e e et L T T TP

- - - NOVENO.- Con fundamento en lo que establecen los articulos 36 y 38 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 167 bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, notifiquese personalmente o por correo certificado con acuse de recibo al C.

, en el domicilio sefialado para tal efectc ubicado en Playa La Bogquita de
Miramar, en el restaurante denominado ", Municipio de Manzanillo, Estado de Colima,
debiendosele dejar copia con firma autégrafa de la presente Resolucién Administrativa, - - - ------=-=-

- - - Asi lo resolvié definitivamente y firma el C: Br. Ciro Hurtado Ramos, en su caracter de Delegado de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Colima. ===------cemema o

Atentamente.
EL DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE COLIMA
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