SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Resolucién Administrativa No. PFPA/13.3/2C.27.2/0031/16/0161.

Expediente No. PFPAM3.3/2C.27.2¢

- - - En la ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, a los 27 (veintisiete) dias del mes de
junio del afio 2016 (dos mil diecigéis), = == ~=====-== e e

- - - VISTO para resolver el expediente administrativo citado al rubro @ nombre del Propietario y/o
Encargado y/o Responsable y/o Representante Legal del lugar inspeccionado, en el predio forestal
ubicado en la coordenada georreferenciada *}aﬁtud norte v ongitud oeste
Ejido Cofradia de Hidalgo, Municipio de Tecoman, Estado de Colima, en que fue Emplazado ei-

P formado con motivo del Acta de Inspeccion No. 02712016, levantada con
fecha 20 (veinte) de abril del afio 2016 (dos mil dieciséis), practicada en el predio anteriormente
sefalado, derivado del procedimiento administrativo de inspeceion y vigilancia previsto en los numerales
del 161 al 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para lo cual se dicta
la siguiente Resolucion Administrativa que a 1a letra dice: - - -

RESULTANDO:

- - - PRIMERO: Que con fecha 19 (diecinueve) de abril de 2016 (dos mil dieciséis), se emitié Orden de
Inspeccidn en materia Forestal No. PFPA/M3.3/2C.27.2/0121/2016, firmada por el C. Dr. Giro Hurtado
Ramos, Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado, para gue se
realizara inspeccion al Propietario ylo Encargado yio Responsable y/o Representante Legal del
lugar a inspeccionar en el predio forestal ubicado en la coordenada georreferenciada 2
latitud norte y QEME” longitud oeste, Ejido Cofradia de Hidalgo, Municipio de Tecoman,
Estado de Colima, la cual tuvo un OBJETO verificar que el citado gobernado, contara con autorizacion
en materia forestal, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para llevar a cabo
el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, en el lUgar e Cita, = - - - == === cccc oo oo oo e

- - - SEGUNDO: Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccién en Materia Forestal, precisads en sl

resultando inmediato anterior; con fecha 20 (veinte) de abril del afio 2016 (dos mil dieciséis), se practicc
visita Zspeccion, compareciendo y entendiéndose la diligenciz con el C.w
; ﬂqui&n dijo tener el caracter de usufructuario del terreno visitado, levantandose al efecto el
Acta de Inspeccion No. 027/20186, en la cual se circunstanciaron diversos hechos y omisiones, mismos
gue después de la calificacion de dicha acta, se infiere la posible coniravencion a las disposicicnes

contenidas en los articulos 58 fraccion 1y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

en relacién con lo dispuesto por el articulo 120 y 121 de su Reglamento, conducta que puede ~!

constituir una infraccién prevista en el articulo 163 fraccion Vil de la Ley General de Desarrolio

Forestal Sustentable y sancionables de acuerdo al articulo 164, en relacién con el 165, de Ia /
multicitada Ley. Lo anterior, por realizar un cambio de uso de suslo en terreno forestal, en el Predio i
multicitado, en contravencién de esta ley, su reglamento o de las normas oficiales mexicanas aplicables. -
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---TERCERQ.-- En virtud de Io anterior, esta Delegacién censiderd necesario emplazar al C.

por lo que con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se le dio a conccer del inicio del Procedimiento Administrativo
instaurado en su contra, mediante Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.2/0251/201 8, de
fecha 09 (nueve) de mayo del afic 2016 {dos mil dieciséis), siendo debidamente notificado previo
citatorio, con fecha 20 (veinte) de mayo del afio 2016 (dos mil dieciséis), para que dentro del término legal
de 15 {quince) dias habiles siguientes a la notificacién de dicho acuerdo, manifestara por escrito lo que a

su derecho conviniera y offeciera pruebas que estimara pertinentes en relacion a los hechos u omisiones
asentados en el Acta de Inspeccidn No. 027/2016. - -~ -=---- e T e —mmsm -

- - - CUARTO: El C. (NN Comoarecio a este procedimiento administrativo,
en el término legal otorgado para el efecto, dictandose el correspondiente acuerdo de comparecencia No.
PFPA/13.5/2C.27.2/0331/2016 de fecha 20 (veinte) de junio de 2016 (dos mil dieciséis); en el que se le
concedio un término de 03 (tres) dias habiles posteriores a la notificacion del citado acuerdo, para que
presentara sus correspondientes alegatos, derecho que el multicitade NO hizo valer, procediendo
posteriormente, al cierre de la INStrucCION. = = = = = = = = = o o oo ain

- - - Tomando en consideracion que ¢! C. (GGG - <=/ domicilic para oir v
recibir notificacion en esta Ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, lugar en donde tiene
su sede esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, se le hizo efectivo el
apercibimiento hecho valer en el punto OCTAVO del Acuerdo de Emplazamiento sefialado en supra
lineas, motivo por el cual, se ordend notificar el presente acuerdo por rotuldn (tablero), fijlado en los
esirados de esta Procuraduria Federal. Lo anterior, de conformidad:con los articules 167 BIS fraccion 11 y
167 BIS-3 parrafo cuarto de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; es por
ello que se determina dar por concluido el presente procedimiento administrativo, y —

CONSIDERANDO:

- - - L= Que ésta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Colima, es competente para cenocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 4° parraio Quinte 14, 16 y 27 panafo Cuario, Quinto y Sexto de la Constitucién’
Folitica de los Estades Unidas Mexicanos, publicada en ¢l Diaria Oficial de la Federacién &l 05 (cinco) da febrero de
1917 {mil novecientos diecisiste); 26 y 32 bis fraccion V de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 29 (veintinueve) de diciembre de 1978 (mil novecientos
setenta y seis); 1°, 5° fraccion XIX, articules 28 fraccién X, 98 103, 1561, 162, 183, 164, 165, 166, 167, 168 v 169 de
iz Ley General del Equilibrio: Ecologico via Proteccion al Ambiente, publicada en =! diaric Oficial d& la Fédaracion &l
28 {veintiocho) de enero de 1588 (mil novecienios ochenta v oche); articulos 1°, 2° fraceion XXX inciso a), 41, 42, 45
fracciones 1, V, X, Xll y dltimo parrafo, 46 fraccion XIX, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuario y quinto,
fracciones Vili, IX, X, X, Xil y XX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 (veintiséis) de noviembre de 2012 (dos mil doce); articulo
Primero, parrafe primero inciso b y parrafo segundo punio 8 (ssis) y articulo Segundo del ACUERDQC por &l que se
sefiala el nombre, sede y circunscripeion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federzl de Proteccion al
Ambiente en las entidades federativas y en la zona melropolitana del Valle de México, publicado en el Diaric Oficial
de la Federacion el 14 (caforce) de febrero de 2013 (dos mil trece),  lo anterior queda robustecido con las
siguientes tesis jurisprudenciales: COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
PUEDE CREARSE MEDIANTE EL EJERCICIO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 89, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. En el sistema
juridico mexicano no existe precepto legal alguno por el que se disponga que la competencia de las
autoridades debe emanar de un acto formal y materialmente legislativo, y en cambio el articulo 89,
fraccion |, de la Constitucion Federal autoriza al titular de! Poder Ejecutivo a proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de la ley, a través de la emisién de normas de caracter general y
abstracto, o sea, materialmente legislafivas, lo que permite determinar que este Gltimeo si puede crear
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esfera de competencia de las autoridades mediante reglamentos, con tal de que se sujete a los principios:
fundamentales de reserva de la ley y de subordinacién jerarquica, conforme a los cuales esta prohibido
que el reglamento aborde materias reservadas a las leyes del Congreso de la Union y exige que esté
precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolie 0 complemente, pero sin conirariarlas o cambiarlas.
A lo que se suma que dicha facultad reglamentaria también otorga atribuciones al presidente de la
Republica, a efecto de que a su vez confiera facultades al secretario de Hacienda y Crédito Publico para .
la exacta observancia de la ley reglamentaria, en el caso particular, para emitir el acuerdo por el que se
sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las unidades administrativas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, necesaric para el cumplimiento del Reglamento Interior del Servicic de
Administracion Tributaria, emitido para la exacta observancia de una ley cuyas disposiciones desarrolle o
complemente, pero sin contrariarlas o cambiarlas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 33/2002. Luis Humberto Escalante Enriquez. 18 de septiembre de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Marco Antenio Rivera Corella. Secretaria: Araceli Delgado Holguin.

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA
RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en Ia tesis de jurisprudencia P./J.
10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en la Gacsta del .
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuaies se sustentd dicho criterio, se desprende que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita
la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos
de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar ia prerrogativa de su
defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con o
anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacion, que
establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia es necesario que ‘en el documento gue se contenga se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de que
estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccidén o
fracciones, incisos y sub incisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado |
en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad
se encuentra o no dentro del &mbito competencial respectivo por razén de materia. grado y territorio v, en
consecuencia, si estd o no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la
garantia individual en cuestion ninguna clase de ambigliedad, ya que su finalidad consiste,
esencialmente, en una exacta individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo 2 Ia hipotesis juridica
gn'g_ue se ubique el gobernado en relacién con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad
juridica.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado &n
Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuario Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Juan Diaz Romero. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcla Galicia. /

. Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién /
privada del treinta y uno de octubre de dos mil uno.
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- - - ll.- Que del resultado del Acta de inspeccién en comento, se desprenden las siguientes
irregularidades: - - -

- - - En una superficie de % ha. (tres cuartos de hectdarea), se realizé la remocion de Ia vegetacion
forestal (el conjunto de plantas, hongos y vegetacion lefiosa que crece y se desarrolla en forma
natural formando selvas, bosques y otros ecosistemas), provocando con ello un cambio de uso de
suelo de terrenos forestales (la remocion total o parcial de la vegetacion forestal para utilizarlo en
actividades no forestales), modificandose la vecacion natural del sitio, el visitado manifesto que el
terreno inspeccionado lo quiere para sembrarlo de pastos inducidos para la alimentacién de su
gaNAUO. === === = mimm i m e e e m e e e e MM e dm e m e mm A mm e mm m e e
La actividad fue realizada con maguinaria pesada seglin las evidencias encontradas de vegetacion
forestal desenraizada y acordonadas en el terreno afectado a las orillas del mismo, las especies
afectadas son conocidas en la regién como papelillo, chamizo, huizache, tortilla dura,
chacalezhuitl, barcino, coral, chupaicojo.te, rabelero, entre ofros, cuyos didmetros oscilaron de .07
a .20 centimetros, con alturas de 03 a 07 metros, los cuales forman parte de asociacion
vegetativa conocida como selva baja caducifolia, - - - - - - ==~ = cm e oo o eecceeoaan
Para calcular el volumen de la vegetacion forestal afectada, se levantaron sitios de muestreo de 10
X 10 metros, equivalentes a 100 m? (cien metros cuadrados), distribuidos dentro ‘de un é4rea
aledafia y que presentaba las mismas condiciones fisicas y morfolégicas que la afectada, se
obtuvo un promedio de 11 (once) individuos forestales por sitio, con diametros predominantes de
08 centimetros y alturas promedio de 05 metros, a los cuales se les aplico un coeficiente marfico
del 50% (cincuenta por ciento), obteniéndose un volumen de 0.015 m® rta. (cero metros guince
decimetros cubicos rollo total &rbol) por individuo y porsitio un volumen de 0.165 m® (cero punto
ciento sesenta y cinco decimetros ctibicos rollo total &rbol), para un volumen total en los % de
hectérea afectada de 12.375 m® r.ta. (doce metros punto trescientos setenta y cinco decimetros
cubicos rollo total arbol). Los diametros fueron medidos directamente de los tocones de los
individuos afectados; asl como las alturas se midieron de la vegetacion gue se encontraba tirada y
acordonada en el lugar, = - === === < em oo o e e secdmeeiooiloas
La ecuacion matematica que se utilizd para calcular el volumen afectado fue: V=d® X 0.7854 X
Altura X Coeficiente Morfico (volumen es igual al didmetro promedio al cuadrado, por la constante
0.7854, por la altura promedio, por el coeficiente morfico (50%), el cual da el volumen por un solo
individuo; por el nimero de forestales por sitio (11), arrojo el volumen por sitio y por el nimero de
sitios que hay en la superficie afectada (75 sitios), arrojo el volumen total afectado. - =~ == === ===
El poligono del sitio afectado es el siguiente:
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La topo forma del sitio es una loma que presenta pendientes de 25% (veinticinco por ciento) y el area
basal es de 6.60 m* (seis punto sesenta metros cuadrados). El entorno del lugar inspeccionado es el
siguiente: lados norte, sur y este son terrenos agricolas y lado oeste terreno forestal, el suelo es delgado
color café areno-limoso, sin afloramiento de piedras y rocas, se cbservaron especies de fauna silvestre
tales como zopilotes, ardillas, chachalacas, ratas de campo, hurracas, enfre otros, - ---=---==--==---
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- - - Lo anterior, sin contar con la autorizacién que le permitiera llevar a cabo el cambio de uso de
suelo en Terrenos forestales, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. -

- - - lil.- Con fundamento en los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado de manera supletoria de conformidad con el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento.
Administrativo, se procede a valorar las pruebas agregadas en autos del presente asunto bajo los
términos que & continuacién se desglosan: - - -

- - - a) Documental Publica: Consistente en Acta de Inspeccién No. 027/2016, de fecha 20 (veinte) de -
abril de 2016 (dos mil dieciséis), la cual para satisfacer plena y legalmente los extremos del parrafo
anceavo del articulo 16 Constitucional, 163, 164 y 165 de la Ley General del Equilibrioc Ecolégico y Ia
Proteccion al Ambiente y 202 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles aplicado de manera supletoria
a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le concede valor probatorio pleno en relacion & los
hechos gue en ella se consignan, toda vez que con ésta se acredita que la visita atendié el objeto v
alcance de la orden de inspeccion nimero PFPA/13.3/2C.27.2/0121/2016 de fecha 19 (diecinueve) de
abril de 2016 (dos mil dieciséis); ademas, se sirve de apoyo lo que establece la siguiente tesis .
jurisprudenciales que a Iz letra dicen; ACTA DE INSPECCION. VALOR PROBATORIO.- De conformidad
con el articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser
levantadas por funcionarios publicos como son los inspectores, constituyen un documento piiblicc por lo
que hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo gue se demuestre o contrario (408).
Revision No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de Septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretarfa: Lic. Ma. de Jests Herrera Martinez.
PRECEDENTE: Revision No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de Agosto de 1984, por unanimidad de 6
votos.- Magistrado Ponente: Francisco Javier Cardenas Duran.- Secretario: Lic. Francisco de Jesus
Arreola Chavez. RTFF. Afic VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251, ===~ === =ommcomooocmcno oo

- - - b) Documental privada.- Consistente en escrito con anexo, con sello de recibido por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente Delegacién Colima, de fecha 27 (veintisiete) de mayo de |
2016 (dos mil dieciséis), signado por el C. h en el que pide disculpas por

haber cometido el error de llevar a cabo la limpieza de un pedazo de terreno sin permiso; a la cual de
conformidad con los articulos 79, 197, 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado en
forma supletoria a la ley de la materia, 'segln lo establece ei arficule 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, NO se le otorga valor probatorig pleno. Por lo anteriormente sefialado, el
escrito es eficaz en cuanto a que implicitamente acepta las iregularidades sefialadas en el acta de
inspeccion No. 027/2016, y en conclusién no subsana ni desvirtia los hechos y omisiones asentados en
el acta de inspeccion multicitada y sefalados en el acuerdo PRIMERQC del emplazamiento No.
PFPA/13.5/2C.27.2/0251/2018, ya que no demostré el contar con la autorizacion para cambio de uso de
suelo en terrenos forestales, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, - - - - - -

- - = IV.- Por lo expuesto, resulta procedente el sefalar que el C. (TGN O
logré desvirtuar las irregularidades observadas en el acta de inspeccion No. 027/2016 y sefialadas en
acuerdo PRIMERO del emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.2/0251/2018, de fecha 09 (nueve) de mayo
de 2016 (dos mil dieciséis); de todo lo antes citado se desprenden violaciones a los numerales
articulos 58 fraccién 1y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en relacion con
lo dispuesto por el articulo 120 y 121 de su Reglamento y cuya conducta es constitutiva de

infraccidn en los términos del numeral 163 fraccién Vil de Ia Ley General de Desarrollo Forestal
SUSTENIADID, - or o v o i et i e R e I

--- V..-_Ahora bien, para el efecto de determinar la sancién z la que se hara acreedor el infractor, de
conformidad con lo-dispuesto por el articulo 166 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se 3
toma en consideracion:
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Los dafios que s& hubleren produgids o puedan pr@uﬁirse,_asi;cunﬁo el fipo, loealizaeién
¥ cantidad del recurso dafiado: Considerando que el ague, los basques y selvas, esizn
considerados corio fecursos estrategicos de sequridad nacionzl, los dafios causados por los
cambios de uso de suele deferrenos forestales, contribuyena g éeforest%ciﬁn;. loeuzl rag como
censecuencia Iz perdida de susio por Iz srosion hidrica y eélica, empobreciends i productividad
y reduciendo Iz infiltracion de agua de lluvies 2 Jos manios acuffercs, umenizndo los azolves
en Tios, amoyes, presas, lagunas & infrassiructuras, ‘se pierde &l habi  de fauna silvestre
‘motivands el desplazamiento de Iz misma ¥ en ocasiones la muere de ‘michas espaciss,
disminuye Iz biodiversidad. Los dafios 2 los recurses forestales incide & :q.ffes:‘miafas,.c}iméﬁi;os
y al calentamiento global, ‘por lo cual se pretende reduciral maximo los dafies 2 los ecosistemas
foresteles que permitz ol fibes fapsito hacia sl desarrallo susfentable ‘mediznte Iz cabal
‘obsetvancie dé la normatividad ambiental. - - « - - - - et e B S
: i
fractor: en virtud de

iones econdmicas, sociales ¥ culturales del §
durante la substanciacion del resenie procedimisnio:
@ fin de deferminar sus condiciones ‘econdmicas,
3 io teguetimiento que se le hizo en el acuerdo e emplazamienio No.
is -2/9281/2018, de fecha 09 (nueve) de mayo de 2016 (dos mil dos mil dieciséis);
US se toma en consideracion lo asentzdo =n sstudio SOCICECOROMICO con ndmero de Tolio
e fecha 26 {velntiséls) de mayo de 2016 (dos mil dieciséss), expedido por el Sisiema
Municipal para el Desarrolio Integral de ia Familia de Tecoman, en el que se asienta que suscrite
nos sstado civil § dad 1ero de orimariz,

_a reincidencia del infractor: Ung vaz revisados los expedienies adminisirativos gue cbran an
los archivos de esta Delegacion, consta Gué no se ha dictado Resolucisn Administrativa gus
haya causado éstado en contra del C. ;
Considerado como reincident
Ferestal Sustentable, ——m-mmom o ev oo S e 1

neral de Desarrollo

o

El cardcter inteneional o no de la ascidn 4 omisiSn constitutiva de E:ngrasaién; Porjos

fos i : acta, ademas de las
manifsstacii;nes vertidas en 2l eserito mediante el cual comparecis 2| Presente procedimienia,
esta auforidad deduce gue la contravencion z [=2 legislacion am'bientfa'l comgiida, fus por
:megﬁgemcia:‘.-_él_.--pr,esumtrs,e que 1o gonocia ef hecho de que para llevara ofabe el cambio da uso
de suelo del predio inspeccionade, teniz ‘que soliciter la auionzacicn 2 I Sscrataria de Medio
Ambiente ¥ Recursos Naturales; no obstante Io anierior, cabe destacar g e el desconocimienio
deia ley, molo exime de su ohservanciz, por lo cue no as motve-en iz pregente de absolverlo ds
ia sanck‘m.;:orres.p‘ond-ien-ie: porel simple desconocimienfo, = —se oo e oo . N S

Ef grado. de parficipacion ¢ intervencidn an [z preparacicn v realizzoisn. de la infraccicn:

For los' hechos asentados en &l acia v -en el escrifo de campa?ecem:ia};a‘ cedimiznto, ;52

ag!eispreqﬁe- gqueel C, tuvo. Una. participacion directa en la.

Ioiraceion administrative Que se [e atibuye, sin gue obre de Iz substencizcion dal procedimiento,

prueba en contrerio a lo asentado &n el Acte de Inspeccisn, lo anterior det ido & que acepta los

hechos y omisiones, mismos de los cuzles manifiesta su voluntad de resareldos, ~ == cmwmman
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f) El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la sancién.
De los autos que obran en el presente asunto, no se desprende que haya beneficio directo,
siendo en todo caso el dinero ‘que no invirtié para la elaboracion de un proyecto formal
presentado para solicitar la autorizacion del cambio de uso de suelo a la autoridad
correspondiente. -~ - - == mmmmaaooaan e RS ——— -

- - - V.- Por consiguiente y en virtud de que los hechos y omisiones asentados en el Acta de Inspeccion
No. 027/2016, de fecha 20 (veinte) de abril de 2016 {dos mil dieciséis), no fueron desvirtuados ni
subsanados por el C. ya gue al momento de la inspeccion y durante la
substanciacién del procedimiento administrativo gque nos ocupa no aparté documentacion para subsanar
© desvirtuar las irregularidades observadas al momento de la inspeccion, siendo esta la autorizacion en
materia forestal, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para llevar a cabo el
cambio de uso de suelo en terreno forestal, en el Predio multicitado; lo anterior, en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 58 fraccién | y 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; esta
autoridad determina que el C. incurre en una infraccion a la
normatividad ambiental, acorde al termino 163 fraccion Vil de la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable, que sefala “Articulo 163. Son infracciones a lo establecido en esta ley: VII. Cambiar la utilizacién de '

los terrenos forestales, sin contar con la autorizacién correspondiente”, en relacién a los articulos anteriorments
sefialados, que a la letra dicen: “Articulo 58. Corresponderé a Ja Secretaria otorgaras siguientes autorizaciones:
I. Cambio de uso de suelo en terrencs forestales, por excepcion’, “Articulo 117. La Secretaria sélo podréa autorizar ef
cambio de uso del suelo en terrenos forestales, por excepcién, previa opinion técnica de les miembros del Consejo
Estatal Forestal de que se trate y con base en los estudios técnicos Justificativos que demuesiren que no se
compromete la biodiversidad, ni se provocars la erosién de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la
disminucién en su captacion; y que los usos alternativos del suelo que se propongan sean mas productivos a largo

plazo. Estos estudios se deberdn considerar en conjunto y no de manera aislada.” Es por lo anterior, una vez

valorados los elementos del presente asunto para imponer una sancion y de conformidad con lo que
sefiaia el articulo 164 fraccion 1. 167 ultimo parrafo de Ia Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
gue se determina absolver de imponer sancién econdmica al citado gobernado, a guien iinicamente
se le impone LA AMONESTACION. == == = =- o o oo ccm i cicc e ——mm e s e e

- - = VIl.- De igual forma y tomando en consideracion que existe riesgo de deterioro a los ecosistemas
forestales, por las actividades de cambio de uso de suelo sin contar con la opinion técnica de los
miembros del Consejo Estatal Forestal, ni con los estudios justificativos que demuestren gue no se
compromete la biodiversidad, ni se provocara la erosién en los suelos, el deterioro de la calidad del agua
o la disminucién en su captacion, y que los usos alternativos del suelo-que se propongan sean mas
productivos a largo plazo, es por ello que esta autoridad federal en gjercicio de sus atribuciones,
determina imponer como SANCION con fundamento en lo sefialado por el articulo 164 fraccion 11| de la
Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable, la Suspension Temporal-Total de toda actividad de
cambio-de uso de suelo en el predio forestal ubicado en la coordenada gecrreferenciad: latitud
norte - longitud oeste. Ejido Cofradia de Hidalgo. Municipio de Tecoman. Estado de Colima,
medida que sera retirada con el cumplimiento de la siguiente accidn, consistente en: - - -

- - - El someterse al procedimiento de autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales, en términos de los articulos 117 y 118 de la Ley General de Desarrollo Sustentable y
119 al 124 de su reglamento. Para tal efecto se le concede e término de 10 (diez) dias habiles de

conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pudiéndose < I 7

ampliar hasta 60 (sesenta) dias habiles como maximo a peticion de parte cuando la complejidad
del proyecto asi lo amerite. Una vez iniciado el procedimiento, para obtener en su caso la
autorizacion respectiva; con la salvedad de que si la emisién de la resolucién de Cambic de Uso
de Suelo en Terrenos Forestales se retardara, o se acordara alguna ampliacion de plazo durante
tal procedimiento, el promovente deberd acreditarlo documentalmente ante la_autoridad
sustanciadora del procedimiento de inspeccién o vigiangia, == - = cmmmc e
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- - - Asimismo se le hace saber al sancionado que al momento de presentar su solicitud de autorizacién
de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, en su Estudio técnico Justificativo se debera indicar
- la superficie y tipo de vegetacion forestal removida con anterioridad a la inspeccion respectiva y que
hubiese sido sancionada en la resolucién administrativa, de conformidad con los hechos y omisiones
asentados en el acta de inspeccién. Asl como la ejecucién de las medidas correctivas tendientes a la
restauracion, para que asi se establezca el ambito situacional del ecosistema, en virtud de la ejecucion de
dichas medidas; lo anterior de conformidad con los articulos 120 y 121 del Reglamento de la Ley General
de Desarrolio Forestal Sustentable. Se hace sabedor al interesado que, en su solicitud de Cambio de Uso
de Suelo en Terrenos Forestales ante la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, debera
incluir una copia de la Resolucion emitida por esta Delegacion. - - == =-=c-cccmmmocccmmcdonc e o

- - - Viil.- Por realizar cambio de uso de suelo en terrenos forestales del predio multicitado, sin contar
previamente con la autorizacién en materia forestal emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; lo anterior, en coniravencion a lo dispuesto por los articulos 58 fraccion [ y 117 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, conducta que constituye una infraccion prevista en el
articulo 163, fraccion Vil, del cuerpo legal invocado, y sancionable de acuerdo al articulo 164, en relacion
con el 165, cfe la multicitada Ley; en consecuencia, con fundamento en el articulo 167 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, que a la letra dice: “ARTICULO 167. Cuando la Secrelaria defermine a
través de las visifas de inspeccion, gue existen dafios al ecosistema, impondra como sancion minima al responsable

ia ejecucion de las medidas de restauracion comrespondientes...”, esta autoridad determina imponer como
sancién: minima al C.* la ejecucion de medidas de restauracion
correspondientes, sujeta a la condicion de obtener por parte de la Secretaria del Medio Ambiente y

Recursos Naturales. la autorizaciéon de Cambio Uso de Suelo en Terrenos Forestales (CUSFT),
apercibido gue en caso de no obtener dicha auforizacién o de no solicitaria en un plazo de 10 (diez) dias
habiles de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; debera
" llevar a cabo INMEDIATAMENTE LA MEDIDA TENDIENTE A LA RESTAURACION DEL SITIO, como
se encontraba en su estado original antes de la realizacion de las obras o actividades de las
cuales se carecia de la autorizacion de Cambio Uso de Suelo en Terrenos Forestales. - ---------

- - - [X.- En el mismo sentido y con el objeio de restabiecer las condiciones de los recursos naturales que
hubieren resultado afectados, asi como generar un efecto positive alternativo y equivalente a los efectos
adversos en el ambiente, los ecosistemas y sus elementos gue resultaron afectadoes por obras o
actividades en comento y de conformidad con lo dispueste en los ariiculos 169 fracciones Il y IV de Ia
Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente y 68 fraccion Xii del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
€l 26 de Noviembre del 2012 dos mil doce, se insta al C. ) , para que lleve
2 cabo la MEDIDA DE COMPENSACION consistente en: - - -

s Llevar a cabo una reforestacion con 1,750 (un mil sefecientos cincuenta) arboles
forestales en el drea afectada o sitio alterno, de las especies forestales conocidas en la regién
como coral, rosa morada, primavera, efc., debiendo ser aplicados los riegos de auxilioc gue sean
necesarios para lograr su establecimiento. Asimismo debera garantizar la sobrevivencia de al
menos el 80% de la plantacion, cuidandolos por espacio de tres afios en contra de plagas,
enfermedades, incendios y pastoreo, para lograr sU éxito, ==~ === =cmmcmmmmcm e e a e

- - - De conformidad con lo previsto en el articule 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
aplicadoe supletoriamente a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion ai Ambiente, el plazo
- para realizar lo anterior, sera de 10 (diez) dias habiles, contade a partir del dia siguiente habil 2 que
surta efectos la notificacion de la presente Resolucion Administrativa. -~ -----=cmmccmmmcmcnnnao o
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- - = Asi mismo y con fundamento ‘en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, debera presentar por escrito a ésta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, dentro de los cinco dias habiles que sigan al vencimiento del plazo otorgado,
para que posteriormente, personal de ésta Delegacion, una vez llevadas a cabo las medidas de
compensacion, realicen la verificacién correspondiente de las citadas medidas, apercibiéndolo de que en
caso de incumplimiento esta autoridad federal podria imponer las sanciones por cada dia que transcurra
sin que cumpla con la medida impuesta, apercibiéndolo de que en caso de incumplimiento se presentara
querella en su contra ante la Procuraduria General de la Republica por el delito o delitos ambientales
sefialados en el articulo 420 Quater fraccion V del Codigo Penal Federal.- ==~ ===ncccmocacaoaaanx

- - - Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares de los infractores, por lo anterior y
con fundamento en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
es de resolverse y sg: == == - e e il R e e e i e

RESUELVE:

- - - PRIMERO.- Por lo anterior expuesto, fundado y motivado, esta autoridad determina imponer al C.@@p
sancién administrativa consistente en AMONESTACION, apercibiéndosele -
de que en caso de reincidencia, esta autoridad se vera facultada para imponer infracciones como la
clausura definitiva-total o la imposicién de multas mas severas, de conformidad con la legislacién en Ia
materis cceectrra ot nr s p e o B E R P RS T B R A RS I e

- - - SEGUNDO.- Esta Autoridad determina imponer al C. como
sancion, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 164 fraccién lil de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, la Suspensién Temporal-Total de toda actividad de cambio de uso de suelo en el predio
forestal ubicado en la coordenada georreferenciada " latitud norte i '

longitud oeste
gjido Cofradia de Hidalge, Municipio de Tecoman, Estado de Colima-=----=---~-- -~ R i i i

- - - TERCERO.- Esta autoridad determina imponer como sancién minima al C.

la ejecucién de medidas de restauracién correspondientes, sujeta a la condicion de
obtener por parte de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales la autorizacion de Cambio
Uso de Suelo en Terrenos Forestales (CUSFT), apercibido que en caso de no obtener dicha autorizacion
0 de no solicitarla en un plazo de 10 (diez) dias habiles de conformidad con el articulo 32 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; deberad llevar a cabo inmediatamente las medidas.
tendientes a la RESTAURACION DEL SITIO, como se encontraba en su estado original antes de la
realizacion de las obras o actividades de las cuales se carecia de la autorizacion de Cambio Uso de
Suelo en Terrenos Forestales, con base en lo dispuesto en el Considerando Vili de Ia presente. === ---

- CUARTG.— Debera llevar acaho a2 medida de'compensacién ordenada en el considerando IX. - - - - -

- - - QUINTO.- En el mismo sentido, se exhorta v apercibe al G.—, para
que en lo sucesivo se abstenga de seguir cometiendo infracciones a la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, Reglamento de la anterior, Ley General del Equilibrio Ecologico vy la Proteccion al

Ambiente, sus reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas aplicables, ya que caso contrario podra
hacerse acreedor a sanciones més elevadas, = ===« - -ccccacmcamcmennan i = i i i e

- - - S8EXTO.- Con fundamento en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, se les indica que disponen de un término de 15 (quince) dias habiles contados a
partir del dia siguiente al de la notificacian de la presente resolucion administrativa, para interponer el
Recurso que procede en contra de la presente resolucion, que esel de Revisidn.--=-==-meccoooooe
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‘- - - SEPTIO- En dtencitn = lo ordenads por el ‘ariieula 3o. fraccion Xl\{ de la Ley Federal de
Procedimiento Adminisirativo, se l&s hace saber al interesado que el expedient >-abierto-con mofivo del
presente procedimiento administraivo se encuentra para su consulia en las ofiginas de esta Delegacion
ubicadas en Avenida Rey Coliman atmero 425 cuatracientos veinticines, Zona C iro, en &l Municipio de:
e Ko A A '

L o U e

e e

- =~ OCTAVO.- Digassie 2l cltado gebernzds que con fundamento &n lo.que estzblecen los articulos 2°,

- 3% 20°y.21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Pﬂ%ﬂ:ﬁ Gubsmamental, 12

informagcicn gug obre en ¢l expedients administrative que nos ocupa, estara & disposicion del pablico
cuzndo asf o requiers, de conformidad 2l procedimienio de aceese 2 la '-imomlaefém., por lo gue
respetande el derecho que le asisie Para que expresamente manifieste su voluntad de que sus datos
personales se incluyan en la publicacion o informacion gue los particilares requieran, enla inteligencia de
que Iz falta de-suaprobacicn expresa conlleva su opoesicion 2 gue a2 misma-sez proporcionada por esia
dependencia federalr - cmme v e gt e

e, . ), S S R e R i S

= - NOVENO.-. Noiifigusse persoriaiments o

por e
L. 2n el domicilio ubfcado ¢

‘_Q A

--~Asilo re,se;vid deﬁnﬁiﬁ.ramgaz;ie :ay'ﬁrrné el C.Dr. Ciro Hurtado Ramos, en su cardcter de Delegado dé
le Procuraduria Federal de Protecsisn al Ambiente en el Estado de Colima. - - - = -~ - '

e U

Ateniamente 3 ' E
EL.‘DE_LE,GAB@ FEDERAL. '

DR. c:[acfﬁma RAMOS.
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