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Procuradoria Federal de Proteccién 2l Ambiente { (&
Delegacion Colima

Subdeleeaeidn Juridica

Resolucién Administrativa No. PFPA/13.3/2C.27.2/0036/16/0230

Expediente No. PF

- - - En la ciudad de Colima, capital del Estadc del mismo nombre, a los 26 (veintiséis) dias del mes de
septiembre del afio 2016 (dos mil dieciséis). - - -- === =-cccccceuuc- i

- -~ VISTO para resolver el expediente administrativo citado al rubro, formado con motivo del Acta de
Inspeccién No. 032/2016, levantada con fecha 03 (tres) de mayo del afic 2016 (dos mil dieciséis),

practicada en el predio forestal ubicado en la parcela del - _; en la coordenada
georreferenciada * latitud norte y ) * longitud oeste, Ejido . . _  Municipio de
..., Estado de * . derivado del procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia previsto

en los numerales del 161 al 167 fi'e la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
para lo cual se dicta la siguiente Resolucién Administrativa Definitiva, que a la letra dice: - - -

RESULTANDO:

- - - PRIMERO: Que con fecha 02 {dos) de mayo del afio 2016 (dos mil dieciséis), se emitié Orden de
Inspeccién en materia Forestal No. PFPA/13.3/2C.27.2/0124/2018, firmada por el C. Dr. Ciro Hurtado
Ramos, Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado, para que se
realizara inspeccién al C. Propietario y/o Responsable y/o Encargado y/o Representante Legal del
predio forestal ubicado en Iz parcela del °~  _, en la coordenada georreferenciada . .
latitud norfey * . _ ° ” longitud oeste, Ejido ~ ,Municipiode ~ -, Estadode - -,
la cual tuve por objeto:

Teniendo por objeto verificar el CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LOS NUMERALES
4.1.1, 4.1.7, 511, 521 y 53.2 DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 16 DE ENERO DE 2008, QUE ESTABLECE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE METODOS DE USO DEL FUEGO EN LOS TERRENOS FORESTALES Y EN
LOS TERRENOS DE USO AGROPECUARIO. ADEMAS DE LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 122 Y 124 DE

LA LEY GENERAL DE DESARROLLG FORESTAL SUSTENTABLE PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION EL 25 DE FEBRERO DE 2003, - < -+ v e e - e 2w e coame e IO OFK

- - - SEGUNDO: Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccién en Materia Forestal, precisada en &l
resultando inmediato anterior; con fecha 03 (tres) de mayo del afic 2016 (dos mil dieciséis), se practico

1
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visita de inspeccion entendiéndose la diligencia con el C. ¢ = , quien dijo ser
el propietario del predio sujeto a inspeccién y responsable de las actividades de uso de fuego gue se
desarrollaron en el mismo, levantandose al efecto el Acta de Inspeccion No. 032/2016, en la cual se
circunstanciaron diversos hechos y omisiones, mismos que después de la calificacion de dicha acta, se
infiere la posible contravencién a las disposiciones contenidas en los articulos 122 v 124 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable en relacién a los puntos 4.1.1 y 5.1.1 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, que establece las especificaciones
técnicas de métodos de uso de fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso
agropecuario, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion, el 16 dieciséis de enero del 2009 dos
mil nueve, conducta gue puede constituir una infraccion prevista en el articulo 163 fracciones XXV
y XXl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y sancionables de acuerdo al articulo
164, en relacion con el 165, de la multicitada Ley. Lo anterior, por realizar actividades de usc de
fuego. sin contar con ia notificacién de uso de fuego a la Autoridad correspondiente; en el Predio en
comento; ademas de que con las actividades realizadas, afectd unz superficie de 7.5 HA (siete punto

cinco hectareas) para quemar los residuos de vegetacion forestal, misma gue fue derribada previamente,
los arboles afectados segin la vegetacion testigo aledafia, se conformaba de las especies conacidas en
la regién como: coral, papelillo, huizache y oreja de ratén, -~ --==-=--c---o--- i e e e

- - - TERCERO.- En virtud de lo anterior, esta Delegacion considerd necesario emplazar al C.

R , por lo-que con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se le dio a conocer del inicio del Procedimiento Administrativo
instaurado en su conira, mediante Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.2/0304/2016, de
fecha 02 (dos) de junio del afio 2016 (dos mil dieciséis), siendo debidamente notificado con fecha 23
(veintitrés) de junic del afio 2016 (dos mil dieciséis), para que denirc del término legal de 15 {quince) dias
habiles siguientes a la notificacién de dicho acuerdo, manifestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y ofreciera pruebas gue estimara pertinentes en relacién a los hechos u omisicnes asentados
en el Acta de Inspeccion No. 032/2016. ~---~~==----cmmmmmmmmiie e mmmmmmm e

---CUARTO.-EIC.. L= , Una vez que fue legal y oporiunamente notificade
gl presente procedimiento administrativo, comparecid a la presente causa, aporiando elemenios de
prueba en defensa para desvirtuar la responsabilidad administrativa que se le atribuye en relacion a los
hechos u omisiones contenidos en el Acta de Inspeccién nlimero 032/2016, por lo-gue se dictd Acuerdo
de Comparecencia No. PFPA/13.5/2C.27.2/0422/2016, ¢l cual le fue debidamente notificado con fecha 05
(cinco) de septiembre de 2016 (dos mil dieciséis); en consecuencia, se le ctorgo el término legal de 03

(tres) dias, para el efecto de que manifestara por escrito sus respectivos Alegatos, derecho que &l
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multicitade NO hizo valer; es por ello que se determina dar por concluido el presente procedimiente
administrativo, y - -

CONSIDERANDO:

- - - L= Que ésta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Colima, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 1, 4 parrafo Quinto, 14, 18, 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 48 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo: 79 del Codigo Federal de Procedimientios Civiles;.
1, 2, 3 fraccién |, 4, 6, 10, 11, 12, 24, 25 y 26 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; 17, 26 y 32 bis
fraccién V, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, asi como-en los articuios 1, 12 fracciones XXIII,
KXVI, 136, 160 parrafo tercero de la Ley General de Desamclic Forestal Sustentable; 1, 5-fraccic'>n XIX, 161, 182, 163,
164, 165, 166, 167, 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; articulos 1¢, 2°
fraceién XXXI inciso a), 41, 42, 45 fracciones |, V, X, Xl y dltimo parrafo, 46 fraccion XIX, 68 parrafo primere,
segundo, tercero, cuarto y quinta, fracciones Vill, IX, X, Xi, Xil y XXI del Reglamento Interior de la Secretariz de
Medio Ambiente y Recursos Naturales Publicado en el Diario Oficial de la Federacion &l dia 26 (veintiséis) de
Noviembre de 2012 -{dos mil doce); asi como el articulo Primero, primer parrafo inciso b), parrafo segunde punto 6
(seis) y articulo Segunde del Acuerdo por el que se senala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas, publicade en el
Diario Cficial de la Federacion el 14 {catorce) de Febrero de 2013 (dos mil trece), lo anterior gueda
robustecido con las siguientes tesis jurisprudenciales: COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. PUEDE CREARSE MEDIANTE EL EJERCICIO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 89, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. En el sistema juridico mexicano
no existe precepto legal alguno por el que se disponga que la competencia de fas autoridades debe emanar de u

acto formal y materialmente legislativo, y en cambio el articulo 89, fraccion |, de-la Constitucién Federal autoriza al
titular del Poder Ejecutive a proveer en Ja esfera administrativa 2 la exacta observancia de la lay, a través de |
emision de normas de caracter general y abstracto, o sea, materialmenie legislativas, lo que permite determinar que
este Ultimo si puede crear esfera de competencia de las autoridades mediante reglamentos, con tal de que se sujete
a los principios fundamentales de reserva de la ley y de subordinacién jerarquica, conforme a los cuales esia
prohibido que el reglamento aborde materias reservadas a las leyes del Congreso de la Unién y exige que esté |
precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle o complemente, pero sin contrariarlas o cambiarlas. A io que se !
suma que dicha facultad reglamentaria también oforga atribuciones al presidente de ia Repiiblica, a efecto de que a f
su vez confiera facultades al secretario de Hacienda y Crédito Pdblico para la exacta observancia de la ley _*_,_,»—
reglamentaria, en el caso particular, para emitir-el acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcién HN\{‘
territorial de las unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, necesario para el !

cumplimiento del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, emitido para la exacta observancia de ]1

una ley cuyas disposiciones desarrolle o complemente, pero sin contrariarlas o cambiarlas. TERCER TRIBUNAL
" COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
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Amparo directo 33/2002. Luis Humberto Escalante Enriquez. 19 de septiembre de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Marco Antonio Rivera Corella. Secretaria: Araceli Delgado Holguin.

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.
De lo dispuesto en Iz tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de
rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL BEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi
como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se desprende que la garaniia de
fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita 1a idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan & la autoridad adminisirativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un
acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para
estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacion, que establece dicho precepto constitucional, por lo que
hace a la competencia de la autoridéd administrativa para emitir el acto de molestia es necesaric que en el
documento que se contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan faculiades a la
autoridad emisora y, en case de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, &l
apartado, la fraccion o fracciones, incisos y sub incisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se-dejaria al
gobernado en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que este ignorara si el proceder  de la autoridad
se encuentra o no dentro del &mbito competencial respectivo por razoén de materia, grado y territeric y, en
consecuencia, si esta o no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual
en cuestibn ninguna clase de ambigfiedad, ya que su finalidad consiste, esenciaimente, en una exacta -
individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica en que se ubique el gobernado en relacion
con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las susteniadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos del
Primer Circuito. 26 de ociubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes_Margar‘rta'Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por ia Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
treinta y uno de octubre de dos mil uno.

- - - .- Que del resultado del Acta de inspeccién en comento, se desprenden las siguienies
irregularidades: - - -
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PRIMERO.- Realizar actividades de uso de fuego en el predio inspeccionado, sin haber llevado 2
. cabo la notificacién de uso de fuego a la autoridad municipal, entregando una copia a la autoridad
agraria correspondiente, contraviniendo asi lo dispuesto por el punto 4.1.1 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, que establece las especificaciones técnicas de
metodos de uso de fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el 16 dieciséis de enero del 2009 dos mil nueve, en relacidn con
el articulo 122 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable: conducta gue puede constituir
una infraccion prevista en el articulo 163 fraccion XXV de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, - <~ -s= -t ool e LRI St S U e o o

SEGUNDO.- No entregé el aviso de uso de fuego a la Autoridad Municipal, asi como tampoco aplico
en correspondencia el formato de quema prescrita, inclu'rdo‘ en el anexo 3; contraviniendo asi lo
dispuesto por el punto 5.1.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007
en relacién con el articulo 122 de Ia Ley Generai de Desarrollo Forestal Sustentable, hecho que
puede constituir una infraccion en términos de lo dispuesto en el articulo 163 fraccién XX!I del cuerpo
legal invocado. Lo anterior, en virtud de que, en una superficie de 7.5 hectareas se efectud e} uso de
fuego, segln las evidencias encontradas en el iugar, lo anterior para quemar los residuos de
vegetacion forestal, misma que fue derribada previamente, encontrandose aun ramas y troncones de
fa propia vegetacion, los arboles afectados segiin la vegetacion testigo aledafia, se conformaban de
las especies conocidas en la region como: coral, papelillo, huizache y orgja de ratén. El visitado
manifestd que la actividad la realizo en el mes de abril del presente afio, con Ia finalidad de quemar
los restos de la vegetacion forestal que habia derribado dias antes y mencionando que el terreno lo

quiere destinar para uso agropecuario. - - = - - - - - mm e e e
El predio inspeccionade se encuentra conformado por una serie de lomerios con pendientes
pronunciadas al 50% y el suelo es de textura arcilio-arenoso, mismo que se ubica fisicamente al lado
ceste de la Localidad de ~ - ' -aproximadamente a 03 kildmetros en linea recta, - - = - - - -

- = - HL- Con fundamento en los articulos 79 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado de manera supletoria de conformidad con el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, se procede 2 valorar las pruebas agregadas en autos del presente asunto bajo Ios____—\:i—/’

términos que a continuacién se desglosan: - - - ;

|
C
|
;
|
i

- - - @) Documental Publica: Consistente en Acta de Inspeccién No. 032/2016 de fecha 03 (tres) de

mayo de 2016 (dos mil dieciséis), la cual para satisfacer plena y legalmente los exiremos del parrafo

ﬁ_\
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onceavo del arifculo 16 Consiitucional 163, 164 ¥ 165 de 2 Ley General dél Equilierio Ecologico ¥ I
Proteccion:al Ambiente y 202 del Codigo Federal de Procsdimisnto Civiles aplicado de manera supletoria

a la Ley Federal de Procedimienio Acfmln;stratzw se le conceds valor probatorio aleno en relscion 2 [os_‘_ :

hechos gue en eliz sz consignan, ioda vez que con éstz se zcredita que la visita are-mxo €l objeta vy
elcarice de la orden de inspeccién nimero PFPAI 3.3/2C.27.21012412016 de fecha 02 {dos) de mayo de
2018 (dos miil dieciséis); ademas, se-sive de apoyo lo que establscs la sagmen‘e teszs jarsprudenmales
que -3 la letra dicen: ACTA BE- INSPEGCION. VALOR PROBATORIO- De c;on'csrmlaad con gl ariictlo

202 cel Godigo Federal de Procedimientos Civiles, fas actas de inspeccidn 2l ser levaniadas por
funcionarios plblicos como 'son los. inspectores, constifuven un documento piblico tor lo qus hace
orueba piena de los hechos asentades en ella. salvo qus s demussire lo centrario (408). Revision No.
124/84.- Resuelta en sesidn de 17 de Sepiiembre de 1985, per unanimidad de 8 voios Magistrado
Ponenie: Armando Diez Olivares.- Secreiaria; Lic. Ma. de Jests Hemera ‘Mariinez. PRECEDENTE:
Revision No. 12/83.~ Resueliz ep sesién de 30 de Agosio de 1984, por unani{;?-idad' de 6 voics.-
Magistrado Ponente: Francisco Javier Cardenas Duran.- Secretario: Lic, Francisco de Jesls Arreola
Chévez. RTFF. Afio VI, No. 89, sepiiembre.de 1985, p. 251, = rm emm bimmii cme b i cm s 2 i e

e DY Documental privade.- Consistente en escrifo con anexos, mismo que presenta selio da'rec'tbido e

por lg Procuradursa Federal de Proteccién al Ambxente Delegacion Colima, de fecha 04 {cuairo) de ;uim
de 2018 {dos mil dieciséis), signado por &l G, = ) __en &l que manifiesta que

icio irabajos de restauracion y campensamﬁn de danos en ei arez afectada, con'la finalidad de corragir
las presuntas irregularidedes sehaladas en elacta de i mspeccmn No. 032/2318, ademés se asienta que
‘sededicaa Iz agriculturay ala ganaderie, que fiene una familia de : S mgreses no excedén de
‘ ensuzles; a'la coal de conformidad con Jos arifculos 19 137 203 del Camgﬂ Federal de
Proczdimientos Chviles, aplicado en: ferma supletoria & la ley de la maieria; seglin le estaniece &l articuio
Zdelaley Federal da Precedimiento Administrafivo, NO se |e otoraa valor probatorio pleno, &n virtud de
que con el mismo no dssvirde lzs irregularidades  sefizladas én el acuerdo PRIMERO dal
emplazamienio No. PEPAMR.5/20.27. 2:&3&4!201& Por lo-antericrmente sefizlado, ef ESCHLO es eficez en
cuznio & que implicitamente: acepia las iregularidedes seficladas en el acta de ;nspecc:m No. 032/2618

¥ en conciusion no subsana ni desviriia los hechos ¥ omisionss aseniados-en ¢l act“ de inspeccién
muliicitade, .~ rmmwm e o a e i e e, B

- = —'¢} Fotograiias.~ Consisiente &n 15 {quince) fotografias a calor, tamafio po&al,l con las cusles se
evidencian los rrebagas de restauracion del sitio afectado, mediente ia implementacion de unz serie: o=
presss, ias cuales se dispusieron perpendiculares 2 Iz pendiere utilizande el ma tetial vegetative musrio,
mismo’ que ‘preporcionz. profeccidn 2l susio ¥ evite la erosién ‘hidrica, d.smmtzye €l escurrimienio
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superficial e incrementa el contenido de humedad en el suelo, lo que favorece a la regeneracion natural;
a las cuales de conformidad con los articulos 79 y 197 de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado de en forma supletoria a la ley de la materia, segun lo establece el articulo 2 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, se le otorga valor probatorio, ya que son eficaces para demosirar que
se realizaron frabajos para restaurar el drea afectada, ~~-------rremmccmmcn e ccmeseemas e e

- - - d) Documental privada.- Consistente en escrito sin anexos, mismo que presenta sello de recibido
por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente Delegacion Colima, de fecha 14 (catorce) de julio
de 2016 (dos mil dieciséis), signado por el C. e =+, en el gue informa que
ademas de la implementacion de presas, sembré un promedio de 8,000 semillas de la especie de coral
en toda el area afectada; a la cual de conformidad con los articulos 79, 197, 203 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado en forma supletoria a Iz ley de la materia, seguin lo establece el articulo
2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, NO se |e otorga valor probatorio pleno, en virtud de
que con el mismo no desvirtta las iregularidades sefiaiadas en el acuerdo PRIMERO del
emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.2/0304/2016. Por lo anteriormente sefialado, el escrito es eficaz en
cuanto a que informa que se encuentra realizando trabajos de restauracion del area afectada y en
conclusion ne subsana ni desvirtia los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeceion

multicitada. =~ --wceozoco e S S

- - - IV.- Por lo expuesto, resulta procedente el sefialar que el C. el i . NO
logro desvirtuar las irregularidades observadas en el acta de inspeccion No. 032/2016 y sefialadas en
acuerdo PRIMERO del emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.2/0304/2016, de fecha 02 (dos) de junio de
2016 (dos mil dieciséis); de todo lo anfes citado se desprenden violaciones a los numerales 122 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en relacion a los puntos 4.1.1, 5.1.1 de Ia Norma
Oficial Mexicana NOM-01 5-SEMARNAT/SAGARPA-2007, que establece las especificaciones
técnicas de métodos de uso de fuego en los terrenos forestales y en los ferrenos de uso
agropecuario, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 16 dieciséis de enero del 2009 dos ;
mil nueve. Que a la letra dicen; (punto 4.1.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA- ;
2007 "Las personas gue prefendan hacer uso de fuego, con excepcion de fogatas, deberdn presentar un Aviso de f
Uso de Fuego en el formato establecido como Anexo 1 a ia autoridad municipal, eniregando una copia a Ja autoridad ,l
agraria correspondiente, de conformidad con lo establecido en el numeral 4. 2°), (“5.1.1. Las personas interesadas ens—-——"‘T
hacer uso del fuego en este tipo de terrencs deberdn aplicar las disposiciones contenidas en la presente Nomna ysu E
Anexo Técnico, en correspendencia con el formato de Quema Prescrita incluida en el Anexo 3, para cada quema ]
prevista; ef cual debera anexarse al Aviso de Usode Fuego). == - - = memm e dmmmmenceesaa 1
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o V.-

Ahora bien, para el efecto de determinar la sancién a la que se hara acreedor el infractor, de

conformidad con lo dispueste por el articulo 166 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se
{oma en consideracion: - - -

La gravedad de la infraccidon cometida: Toda vez, que los incendios forestales, son uno de los

enemigos mas nocivos para los ecosistemas forestales y el habitat de la fauna silvestre, ya que

matan grandes cantidades de flora y fauna, asi como los microorganismos que hacen de

recicladores y transformadores de la materia organicamente en nutrientes; ademas contamina a la
atmosiera, ya que genera una gran cantidad de biéxido de carbono, aumentando el efecto
invernadero, contribuyendo al calentamiento global- - - === - - oo m e

a)

b)

Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse asi como el tipo, localizacion
y cantidad del recurso dafiado: Se constaté en el sitio, que el C. .

’ , realizé actividades de uso de fuego, sin haber dado aviso a la Autoridad
correspondiente, provocando con dicha actividad un incendio de tipo superficial en 7.5 HA (siete
punto cinco hectareas), afectando especies forestales conocidas en la region como coral,
papelillo, huizache y oreja de raton. Los incendios forestales, es la combustion de vegetacion
forestal sin contral, que queman total o parcialmente la vegetacion de un bosque o selva
provocando la deforestacion, muy utilizada para despejar grandes areas de bosgue con fines
agricolas y otros, es muy dafino para el medio ambignte. La desaparicién de los arboles vy la
cubierta vegetal destruyen los habitats, acelera la erosidn y multiplica la carga de sedimentos de
los rios, haciendo que les inundaciones estacionales sean mucho mas Qraves, - ===~=--===-=-
Los silvicultores son muy afectes a realizar quemas de pastizales o meonies para preparar ias
tierras agricolas, causando efectos negativos cuando no se realizan con las medidas adecuadas.
Es por elio que para frenar las tendencias de deteriore del medio ‘ambiente, los ecosistemas y
recursos forestales originados fundamentalmente por el uso de fluego en terrenos forestales, se
tiene gue llevar a cabo las visitas de inspeccién respectivas para verificar que se cuente con los
debidos informes y/o autorizaciones. - - - == ------- R e e
El predio inspeccionado se encuentra conformado por una serie de lomerios con pendientes
pronunciadas al 50% y el suelo es de texiura arcillo-arenoso, misma gue se ubica fisicamente al
lado oeste de |z localidad de Estapilla Colima, aproximadamente a 03 kilémetros en linea recta. -

En cuanto a las condiciones econémicas, sociales y culturales del infractor: en virtud de
queel C. ’ , durante la substanciacion del presente procedimiento

administrativo NO aporté documentacién a fin de determinar sus condiciones econémicas,
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socigles y-culiureles, previo requerimiento que se le nizo en el acuerdo de- empi:zamento Ne.
PFPAMS.SIZC.27. 21030412016, de fecha 02 (dos) de ] Janio de 2046 {dos mil disgiséls): es porelic
‘quesesulia preciso recalear que esta Autoridad no tiene como-atribucidn ca_hﬁcar lzs condiciones
econdmicas del goberriado, Gnicamente las sonsidera, para efecto.de. 'dete‘rrn%nc‘r &l monio de la
‘multe gue se impondra deniro del minimo ¥ el mé&ximo, sin deferminar sile capamdcad economica
del ‘infracior es alta o baja, pues en las disposiciones juridicas o cﬁienos iurisprudenciales no
SXiste un isbuiador qus permita Harles, con las cusles se prevean los ca:lscs &R gue se pueds
aribara la conclusién de gue las condiciohes ecanomicasdel gobermado son-zlias, regulares o
bajas dado quenos. encontramos-ante un aspecto subjetivo ctzya apmac:on ¥a a depender del
criterio que adopte el Juzgader, mAxime gue =l numeral de referensia no -obliga a -esta
Autoridad 2 calificarlas. No obsianis lo- amﬁere'er se foma en ccnsider"clén' o 2sentado en ef
acta de inspeccion No. 022/2016, donde se serala. queelC. N ss
propietario dal predio WS}me que para desarrollar sus actividades ra!acronadas con €l c*mpo
cuenta t:en un emp]eada que sus percepciones mensuzles son d= gproximadamsnie
€. & >ss0s00/100 m.n.), que el tipo de vivienda donde habitz es propia ¥ esia
consiruida g base de mater:al con techo de concrelo, azulejo, con fres hamnacxones y tiehe asu
czrge a2 dependxeﬂtes econdmicos, los servicios de szlud se reglizan en e] Canire de salud ¥
su med o de: transporte es & través de vehiculo propio, se identifics con credencial para votar con’
fotogmﬂa {IFE} ©an claye de élector : ‘originario dal

cori: dor-ﬂcu:o en calle § A : ; coloniz ‘Municipic de

€} La relncidenciadel infractor; Una vez revisados los expedimies 2eminisiraiives gue'cbram en \ X
los archives de esta Delegacnon consta gue no se ha dictado Resniv_cmn Administrativa que
haya causado esiado en confra de] G. s POI lo gue NO es

considerado como reincidents, de conformidad 2l numeral 1 rO de i Ley General de Desarollo
Foresial Sustentoble: cowin ttemc 20y Sinemah

d) El cardcter intencionz! o o de Iz z¢eidn u craisitn constifutiva de la infraceidn: Porles
hechos aseniados en el agia ¥ por la infraccisn administrativa en que- mcurna &l citedo Infractor,
sste se considera. como negligente, ya que se obtuve elfin que fue 2l uso. det fuego, -que eriging
un incendio: de tipo superficial, Ao acreditandoss habar tealizado la notificacien comespondiente %

a lz Autorided, acios y omisiones lievados 'z ‘cabo: por no temar las medidas necesariss ¥ por i

-desconocmtento de Iz iegislacion; no obstante €sto {tmo; €l desconocimientorde f& ley mo lo
exime desy observanc:a R SRR e e S T

s o, e s b S N
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e) El grado de participacién e intervencién en la preparacion y realizacién de la infraccién:
Por los hechos asentados en el acta, se desprende que el C.
tuvo una participacion directa en la infraccidon administrativa que se le atribuye, de la cual no
obra prueba encontrano. - ~=--=csc o ccmca i oo e

f) El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la sancién.
Esta autoridad determina que no existe beneficio obtenido por las acciones constitutivas de
INfraCeioN. === == m e m i m e e e cmmmmmmaee mmmm—e oo

- - = VL~ Con fundamenic en el articulo 167 pr‘i-mer- parrafo de la Ley General de Desarrollo Forasial
Sustentable, que 2z la letra dice: “ARTICULO 167. Cuando la Secretaria determine a través de las visitas de
inspeccion, que existen dafios al ecosistema, impondra como sancién minima al responsable la ejecucién de las
medidas de restauracion correspondienies...”, y a efecto de evitar futuros dafios, deberd el C.

, llevar a cabo INMEDIATAMENTE LA MEDIDA TENDIENTE A LA
RESTAURACION DEL SITIO a como se encontraba en su estado original antes del uso de fuego sin los
cuidados correspondientes, por lo que deberd poner en practica la ejecucién de medidas de
RESTAURACION FORESTAL correspondientes, lo anterior atendiendo a la terminologia sefialada en el
articulo 7, fraccion XXXV, que a la letra dice: “XXXV. Restauracion forestal: £l conjunto de actividades
fendentes a la rehabilitacion de un ecosistema forestal degradado, para recuperar parcial o fotalmente las funciones

originales del mismo y mantener las condiciones que propicien su persistencia y evolugion”, === === === == =c = cox

v

- - - Cabe sefialar que el C. ,-ha estado realizando actividades con la

finalidad de restaurar el sitio afectado, por la que se le exhorta a continuar con dichos trabajos. --------

- - - Vil.- En el mismo sentido, con fundamento en el numeral 164 fraccion ill de la Ley Gén'eral de
Desarrolio Forestal Sustentable, ésta Autoridad Federal, determina que es procedente imponer al C.
, como sancion la SUSPENSION TOTAL-TEMPORAL de toda

actividad de uso de fuego en el predio ubicado en la parcela del chivero, en la coordenada
georreferenciada = " [atitud nortey " longitud oeste, ejido _ ., Municipio de
;Estadode T Lceemeemm o e

- - - Se le apercibe de que en caso de incumplimienio se presentara denuncia en su contra ante la
Procuraduria General de la Reptblica por el delito o delitos ambientales sefialados en el articulo 418 del
Codigo Penal Federal.- == = === - cmmm e e e e e e e
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- - - Vlil.- Ahora bien, tomando en consideracion que en el Acta de inspeccion en materia Forestal No.
032/20186, se hacen constar diversas infracciones, con fundamento en el parrafo segunde del articulo 167
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, deberan ser sancionadas individuzlmente, es por
ellc que; - --

- - = IX.~ Por realizar actividades de uso de fuego en el predio inspeccionado, sin haber llevado a cabo la
notificacion de uso de fuego a la autoridad municipal, entregando una copia a la autoridad agraria
correspondiente, contraviniendo asi lo dispuesto por el punto 4.1.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-
015-SEMARNATI/SAGARPA-2007, que establece las especificaciones técnicas de métodos de uso de
fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario, publicada en el Diario Oficial de ia
Federacion, el 16 dieciséis de enero del 2009 dos mil nueve, en relacién con el articulo 122 de la Ley
General de Desarrolio Forestal Sustentable: conducta gue constituye una infraccion prevista en el articulo
163 fraccion XXV de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Es por le anterior, y una vez

valorados los elementos del presente asunto para imponer una sancién y de conformidad con lo que
sefiala el articulo 164 fraccion |, 167 Gltimo parrafo de la Ley General de Desarrollo Forestal Susteniable,
que se determina absolver de impener sancién econémica al citado gobernado, a quien Gnicamente
se le impone LA AMONESTACION. - - - - =«m-ccaoooooooos M mmmemm e e

- - - X.- Por NO haber entregado e} aviso de uso de fuego a la Autoridad Municipal, asi como tampoco
aplicar en correspondencia el formaio de quema prescrita, incluido en el anexo 3; contraviniendo asf lo
dispuesto por el punto 5.1.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007 en
relacion con el articulo 122 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, hecho que constituy

una infraccién en términos de lo dispuesto en el 7articulo.163 fraccion XXI del cuerpo legal invocado. Lo
anterior, en virtud de que, en una superficie de 7.5 hectareas se efectud el uso de fuego, segln las
evidencias encontradas en el lugar, lo anterior para quemar los residuos de vegetacion forestal, misma

que fue derribada previamente, encontrandose aun ramas. y troncones de la propia vegetacion, los
arboles afectados segun la vegetacién testigo aledafia, se conformaban de las especies conocidas en Iz
region como: coral, papelillo, huizache Y oreja de ratén. El visitado manifestd gue [a actividad la realizo en
el mes de abril del presente afio, con la finalidad de quemar los restos de la vegetacion forestal que habiz
derribado dias antes y mencionando que el terreno lo quiere destinar para uso agropecuario. Es por lo
anterior, y una vez valorados los elementos del presente asunto para imponer una sancién y de
conformidad con lo que sefiala el articulo 164 fraccidn I. 167 dltimo parrafo de la Ley Genera! de

Desarrollo Forestal Sustentabie, que se determina absolver de imponer sancién econémica al citado
gobernado, a quien dnicamente se le impone LA AMONESTACION. ~ - =« - - - - - - oo o
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- - - Asi mismo se le exhorta y apercibe, para que en lo sucesivo se abstenga de cometer infracciones a la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Reglamento de ésta ultima, Normas Oficiales Mexicanas

aplicables, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de lo contrario podra hacerse
acreedor @ sanciones Mas SeVeras. —--------r==m====- e TSP

- - - Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares de los infractores, por lo anterior y
con fundamento en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
eS de resolVerSe ¥ S0 me - s m m s s s e e e e e e amemm e e sm e e mm oo

RESUELVE:

- - - PRIMERO.- Por los actos y omisiones que constituyen infraccion en términos de lo dispuesto por el
articulo 163 fracciones XXI y XXV de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, esta autoridad
determina imponer al C. sancién consistente en AMONESTACION. - -

- -~ S8EGUNDQO.- Con fundamento en el numeral 164 fraccion Il de la Ley General de Desarroilo Forestal
Sustentable, ésta Autoridad Federal, determina que es procedente imponer al C.

, como sancion la SUSPENSION TOTAL-TEMPORAL de toda actividad uso de
fuego en el predio ubicado en la parcela del chivero, en la coordenada georreferenciada
jatitud norfe y * longitud oeste, ejido- s Municipiode' =~ - Esfadode .-

- - - TERCERO.- Se apercibe al C. ; - . para que cumpla con LA MEDIDA
TENDIENTE A LA RESTAURACION DEL SITIO como-se encontraba en su estado original antes del uso
de fuego sin los cuidados correspondientes, de conformidad con lo sefialado en el Considerando VI ds
la presente resolucion, con fundemento en el articulo 167 primer parrafo de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, - == == == m s o oo el o o mmm e - s

- - - CUARTO.- Se exhorta y apercibe a C. N , para que en [o sucesivo se
abstenga de seguir cometiendo infracciones a la Ley Generai de Desarrollo Forestal Sustentable,
Reglamento de la anterior, Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sus
reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas aplicables, ya que caso contraric podra hacerse acreedor a
sanciones mas elevadas. ----- == e s mmm e i

- - - QUINTO.- Con fundamento en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégiéo y la
Proteccidn al Ambiente, se les indica que disponen de un término de 15 (quince) dias habiles contados a

12
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pariir del dia siguiente 2l de a nofficacion de la presénte resolucion adminisirafiva, para inferponer el
Recurso que proceds en confrade 1z presente resolucion, que es el de ReviSion. - === =-=--==svocss

- - - SEXTO- En atencion 2 lo ordenado por el articulo 30. fracaion XV de la Ley Federal de
Procadiraients Adminisirativo, se le hace saber 2l interssado que & expedienis abieric con moetivo del
presente procedimiento administrativo se encusnira para su consulta en las oficinas de ests Delegacidn
ubicadas-en Avenida Rey Coliman niimero 425 cuatmaifanics,,-veintidincq,fzcn{a.,centrd; en el Municipio-de

CDiima,COﬁma ----- o “""""“"""‘""""'"‘""‘-“"‘"““'"""“.‘""‘-"‘-""--———'-"

-~ SEPTIMO.- Digesele &l gobernado, que con fundaments en loque establecen los articulos 205720
¥y 21 de la Ley Federsl de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica: Gubememental, l2
informacion-que obre en el expediente administrativo que nos ocupz; estara a disposicion del publico
cuando asi lo requiera, de coniormidad al procedimientc ds acceso a2 iz informacién, por lo' que
respetande 2 derecho que e asiste pare que expresamente manifieste su voluntad de gue’ slis daios
‘personzles se incluyan en l2 publicacion. o informacién que les particulares requigran, en lz inteligenciz de
gus la falha de sy aprobacién expresa conlieva su Eip@osfm_iéra a que la misma sea proporcienada por esta
SepedeRTiRRaEIel « - saianie L n oo RS SUR TR :

B e R

- -~ CCTAVC.- Notifiquese personaimente O por correo certificado con acuse de reciboal G, . .

-+ en el demicifio conocido ubicado en iz calle:

- =~ Asl lo resolvis definitivamente y firma ¢l C. Dr. Ciro Hurtado Rames, en su cardcter de Delegado de

la Procuraduria Federal de Proteceisn ai Ambiente.en ¢ Estado de Colima, —- - -- - - e
Atentaments. "
EL DELEGADO FEDERAL.
73
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