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Fecha de Clasificacidn: 25/08/12018

— T . Unidad Administrativa: Delegacion en el
Resolucién Administrativa No. 261/2016. : Estado de Colima.
RESERVADA. 1-13
( Periodo de Reserva: 5 afios

Fundamento Legal LTFAIP,
Art. 110 fraccion X1
Amgiacin‘n del Pericdo de Reserva

idencial. a:ﬂr.m/s_\
(bfica del Titular de ladlni .d_;f.H

a de desclasificacion:

y cargo del Servider pablj<o
legada. Juridica. /-

¥2C.27.2/0045-16

Expediente No. PFP

L)
(

- - - En la ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, a los 25 (veinticinco) dias del
mes de Agosto del afio 2016 (dos Mil dIeCISEIS). === = = = = == === d e

--- VIS”(O para resolver el expediente administrativo citado al rubro, formado con motivo del Acta
de Inspeccion No. 038/2016, levantada con fecha 27 (veintisiete) de Mayo del afio 2016 (dos mil
dieciséis), practicada en el Predio conocido como ~, ubicado en la coordenada
georeferenciada latitud norte y " longitud oeste, Ejide Canoas,
Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, derivado del procedimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia previsto en los numerales del 161 al 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para lo cual se dicta Ja siguiente Resolucion Administrativa
Deﬁn‘itivéque == 8o o o c e S L N S S L S

RESULTANDO:

-

--- P‘RI#IIERO: Que con fecha 26 (veintiséis) de Mayo del afio 2016 {dos mil dieciséis), se emiti6
Orden de Inspeccién en materia Forestal No. PFPA/M3.3/2C.27.2/0137/2018, firmada poer gl C. Dr.
Ciro Hurtado Ramos, Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado, para que se realizara inspeccién al C. Propietario v/o Responsable y/o Encargado y/o
Representante Legal del Predio conocido como , ubicado en la coordenada

georeferfenciada " latitud norte y " longitud oceste, Ejido Canoas,
Municipic de Manzanillo, ‘Estado de Colima, |3 cual tuvo un objetoi- -~ e -

Teniendo por objeto verificar el CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LOS NUMERALES
% B 4.‘[..?, 514, 521 y 632 DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007

.....................................................
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- - - S8EGUNDO: Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccion en Materia Forestal, precisada en
el resultando inmediato -anterior; con fecha 27 (veintisiete) de Mayo del afio 2016 (dos mil
dieciseis), se practico visita de inspeccion al C. en su
caracter de propietario del predio sefialado lineas arriba, levantandose al efecio él Acta de
Inspeccion No. 038/2016, en la cual se circunstanciaron diversos hechos y omisiones, mismos gue
después de la calificacién de dicha acta, se infiere la posible contravencién a las disposiciones
contenidas en los articulos 122 y 124 de la Ley General de Desarroilo Forestal Sustentable en
relacion a los puntos 411, 841 de la Norma Oficial Mexicana NOM-015-
SEMARNAT/SAGARPA-2007, que establece las especificaciones técnicas de métodos de
uso de fuego €n los terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, el 16 dieciséis de enero del 2009 dos mil nueve, conducta
que puede constituir una infraccion prevista en el articulo 183 fraccion XX de la Ley General
de Desarrolio Forestal Susfentable y sancionables de acuerdo al articulo 164, en relacién
con el 165, de la multicitada Ley. Lo anterior, por_realizar actividades de uso de fuego. sin contar
con la notificacion de uso de fuego a la Autoridad correspondiente, en el Predio en comento;
ademas de que con las actividades realizadas, afecté una supetficie de 03 tres hectdreas de
vegetacion forestal, localizada al lado noreste del sitio. y dado que no se realizd guardarraya,
resultd afectada vegetacion propia de Bosque de encino, y ofras hojas conocidas en la regién
como encino, panicug, huizache, Huizcolote, tepemezquite, higuerilla brava, enire ofras, las cuales
se encontraron sollamadas, con un promedio de un metro de altura, observandose en el lugar
ceniza producto de la incineracion del sotobosque, considerandose que el uso de fuego en el lugar
en gue sustenia vegetacion forestal fue superf icial, no poniendo en riesgo fa vegetacion mayor del
o= e e

- - - TERCERO.- En virtud de lo anterior, esta Delegacion considerd necesario emplazar al C.

. por lo que con fundamento en el ariiculo 167 de la Ley
General del Equilibrio Eco}oglco y la Prctecmon al Ambiente, se le dio a conocer del inicio del
Procedimiento Administrativo instaurado en su contra, mediante Acuerdo de Emplazam@anto No.
PFPAJ13.5/2C.27.2/0329/2016, de fecha 20 (veinte) de Junio del afio 2016 (dos mil dieciséis),
siendo debidamente netificado previo citatorio, con fecha 27 (veintisieie) de Junio del afio 2016
(dos mil dieciséis), para que dentro del término legal de 15 (quince) dias habiles siguientes a la
notificacion de dicho acuerdo, manifestara por escrito lo gue a su derecho conviniera y ofreciera
pruebas que estimara pertinentes en relacion a los hechos u omisiones asentados en &l Acta de
Inspeccion No.038/2016. -------mccmmmnnanaan. R e B

- - - CUARTO: El C. , Comparecié a este procedimiento
administrativo, en el término legal otorgado para el efecto, dictandose el correspondiente acuerdo
de comparecencia No. PFPA/13.5/2C.27.2/0365/2016 de fecha 19 (diecinueve) de Julio de 2016

3 2

AV, REY COLIMAN NO. 425 ZONA CENTRC C.P. 28000 COLIMA, COL. TEL 312-74-73 Y 330-44-50 FAX 313-38-74



SECRETARIA DE
MEDIG AMBIENTE V¥
RECURSOS NATURALES

(dos mit dieciséis); en el que se le concedié un término de 03 (tres) dias habiles posteriores a la
notificacion del citado acuerdo, para que presentard sus correspondientes alegatos, tomando en
considerﬁcién gue €l C, , No sefialo domicilio para oir vy
recibir notificacion en esta Ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, lugar en donde
tiene su sede esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, se le hizo
efectivo el apercibimiento hecho valer en el punto CUARTO del Acuerdo de Emplazamiento
sefialado en supra lineas, motivo por el cual, se ordené notificar el respectivo Acuerdo de
Comparecencia por rotulén (tablere), fiado en los estrados de esta Procuraduriz Federal. Lo
anterior, de conformidad con los articulos 167 BIS fraccién |l y 167 BIS-3 parrafo cuario de la Ley
General gel Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, derecho que no hizo valer.------

- - - Por lo anterior, cerrada la instruccion y concluido -el termino concedido para alegatos, con
fundamento en lo establecido en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, se turna el expediente para la emisién de la presente Resolucion. - -, - - - -

b
CONSIDERANDO:

- - - .- Que ésta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Colima, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con
fundamehto en lo dispuesto por los articulos 4° parrafo Quinle 14, 16 y 27 pérrafo Cuaric, Quinio ¥
Sexto de la Constitucion Politica de los Sstados Unidos Mexicanos, publicada en el Diaric Cficial
de Iz Federacion el 05 (cinco) de febrerc de 1917 (mil novecientos diccisiate); 26 y 32 bis fraccion
V de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 29 (veintinueve) de diciembre de 1976 (mil novecientos setenta y seis); 79
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como en los articulos 1, 12 fracciones XX,
AKXV, 136, 180 parrafo tercero de Ia Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable, 1° 5°
fraccién KIX, articulos 28 fraceion X, 98,103, 161, 162, 163 164, 168, 166, 167, 168 y 168 d= ia
Ley Generzl dsl Eguilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, publicada en el diario Oficial de 12
Federacion el 28 (vaintiocha) de ensro de 1985 (mil novecientos @cnenta y ochoj; 1, 2, 3 fraceion |,
4, 6, 10, 11, 12, 24 y 25 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 07 siete de Junio de 2013 dos mil trece, articulps 1°, 2° fraccion XXX
inciso a), 41, 42, 45 fracciones I, V, X, Xl y altimo -parrafo, 46 fraccion XIX, 68 parrafo primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto, fracciones VIII, IX, X, XI, X y XXl del Reglamento Interior de la

Secretar{? de Medio Ambiente y Recurscs Naturales, publicado en el Diario Oficial de la}
|

Federacibn el dia 26 (veintiséis) de noviembre de 2012 (dos mil doce); articulo Primero, péarrafo
primero inciso b y parrafo segundo punto & {seis) y arficulo Segundo del ACUERDO por &l gue
se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las delegaciones de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas ¥ en la zona metropolifana del
Valle de México, publicado en el Diario Oficial de |3 Federacién el 14 (catorce) de febrero de 2013
{cdos mil frece), lo anterior queda robustecido con las siguientes tesis jurisprudenciaies:
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. PUEDE CREARSE MEDIANTE
EL EJERCICIO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 89,
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FRACCION 1, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. En el sistema juridico mexicano no existe
precepto legal aiguno por el que se disponga que la competencia de las autoridades debe emanar
de un acto formal y materiaimente legislativo, y en cambio el articulo 89, fraccién |, de la
Constitucion Federal autoriza al titular del Poder Ejecutivo a proveer en la esfera administrativa a la
exacta observancia de la-ley, a través de la emisién de normas de caracter general y abstracto, o
sea, materialmente legislativas, lo que permite determinar gue este ultimo sf puede crear esfera de
competencia de las autoridades mediante reglamentos, con tal de que se sujete a los principios
fundamentales de reserva de la ley y de subordinacion jerarquica, conforme a los cuales esta
prohibido que el reglamento aborde materias reservadas a las leyes del Congreso de la Unién y
exige gue esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle o complemente, pero sin
contrariarias o cambiarlas. A lo que se suma que dicha facultad reglamentaria también otorga
atribuciones al presidente de la RepUblica, a efecto de que a su vez confiera facultades al
secretario de Hacienda y Credito Publico para la exacta observancia de la ley reglamentaria, en el
caso particular, para emitir ei acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién
territorial de las unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, necesario
para el cumplimiento del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, emitido para
la exacta observancia de una ley cuyas disposiciones desarrolle ¢ complemente, pero sin
confrariarlas o cambiarlas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO. 3

Amparc directo 33/2002. Luis Humberto Escalante Enriquez. 19- de septiembre de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Rivera Corella. Secretaria: Araceli Delgado Holguin.

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA
RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de j.urésp?udencia
P./J. 10/84 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nimero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se
desprende que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva impticita la idea de exactitud y precisién en la cita
de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de
que se frate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, cfue es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades
que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante
un acto que no cumpla con los requisitos -legales necesarios. En congruencia con lo anterior,
resulia inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacion, que
establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de |z autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga
se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la dutoridad
emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y
detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos y sub incisos, en que apoya su actuacion; pues
de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de indefensién, toda vez que se traduciria en que
éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo por razén de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si est4 o no ajustado a
derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual en cuestion ninguna
clase de ambigliedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en una exacta individuglizacién

4
AV. REY COLIMAN NO. 425 ZONA CENTRO C.P. 28000 COLIMA, COL, TEL 312-74-73 Y 330-44-50 FAX 313-33-74



SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE VY
RECURSOS NATURALES

del acto de autoridad, de acuerdo 2 la hipétesis juridica en que se ubique &l gobernado en relacion
con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica. -

éontradiccién de tesis 94/2000-8S. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita
Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesién pgivada del treinta y uno de octubre de dos mil uno.

- - - ll.- Que del resultado del Acta de Inspeccién en comento, se desprenden las siguientes
irregularidades; - ------- Rt ot A

Realizar actividades de uso de fuege en el predio inspeccionado, en forma negligente que propicid
la propagacién del fuego a terreno forestal ubicado al lado noreste del Predio inspeccicnado; sin
contar con la notificacion de uso de fuego a la autoridad municipal, con copia a la autoridad agraria
correspondiente, contraviniendo asi lo dispuesto por los puntos 4.1.1 y 5.1.1 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, que establece las especificaciones técnicas de
métodos de uso de fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 16 dieciséis de enero del 2008 dos mil nueve, en
relacion on el articulo 122 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Lo anterior, en
virtud de que se realizo el uso de fuego en el lugar inspeccichado en unz superficie de 10 diez
hectareas, observandose que se hicieron guardarrayas para evitar que se propagara el fuego a
terrenos colindantes, no obstante en el lado Noreste existe vegetacion propia de Bosque de Encino
y otras hojosas, la cual no fue guardarrayada, y fue afectada por el uso de fuego, enuna superficie
de 03 hectdreas, encontrandose sollamada en un promedio de un metro de altura, las especies
afectadas son conocidas como encine, panicua, huizache, Huizcolote, tepemezquite, higuerilla
DIOVE, BRTEDHES- =~ & om i o 5 St 2 B o i Sl i o L TIREE s

- - - ll.- Con fundamento en los articulos 79 y 197 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado de manera supletoria de conformidad con el arficulo 2° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se procede a valorar las pruebas agregadas en autos del presente
asunte bajo los términos que a continuacion se desgloSaN: = = <=« < —- « - -~ - m ;e oo o

”

L

- - - a) Documental Piiblica: Consistente en Acta de inspeccion No. 038/2016 de fecha 27‘\

(veintisiete) de Mayo de 2016 (dos mil dieciséis), la cual para satisfacer plena y legalmenie los \/

extremos del parrafo onceavo del articulo 16 Constitucional, 163, 164 y 165 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente y 202 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles
aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le concede
valor probatorio pleno en relacién a los hechos gue en ella se consignan, toda vez que con ésta se
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acredita que la visita atendid el objeto y alcance de la orden de inspeccién nGmero
PFPA/13.3/2C.27.2M37/2016 de fecha 26 (veintiséis) de Mayc de 2016 (dos mil dieciséis);
ademas, se sirve de apoyo lo que establece la siguiente tesis jurisprudenciales que a la letra dicen:
ACTA DE INSPECCION. VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el articulo 202 dg Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por funcienarios
publicos como son los inspectores, constituven un documente publico por o gue hace prueba
plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre o contrario (406). Revisién No.
124/84.- Resuelia en sesién de 17 de Septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos Magistrado
Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jests Herrera Martinez. PRECEDENTE:
Revision No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de Agosto de 1984, por unanimidad de cs votos.-
Magistrado Ponente:. Francisco Javier Cardenas Duran.- Secretario: Lic. Francisco de Jesls
Arreola Chavez. RTFF. Afio VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 257, == - === -2cmmaoconan oot

- - - b} Documental privada.- Consistente en escrito sin anexos, con sello de recibido por la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente Delegacion Colima, de fecha 11 {once) ,gie Julio
de 20186 {dos mil dieciséis), signado por el C. senel que
manifiesta que utilizo el uso del fuego en el predio inspeccionado, ya que todo el tiempo ha
utilizado este tipo de quema de arriba hacia abajo, guemando de las seis de la tarde en adelante,
para que se queme en la noche, y que se termine en lo bajo, asi como acepta que no realizo el
aviso previsto en la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, a la
autoridad municipal , con copia a la autoridad agraria, a la cual de conformidad con los articulos
78, 197, 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado en forma supletoria’e la ley
de la materia, segun lo establece el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
NO se le otorga valor probatorio pleno, en virtud de que son simples manifestaciones, con las
cuales no acompafia de mayores elementos probatorios con las cuales desvirtuar las
irregularidades observadas. Por lo anteriormente sefialado, e! escrito es eficaz en cuanto a que
acepta las irregularidades sefialadas en el acta de inspeccion No. 038/2016 y en conclusion no
subsana ni desvirtda los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion multic’itadg. m———

- - = V.- Por lo expuesto, resulta procedente el senalar que el C.

NO logro desvirtuar las irregularidades observadas en el acta de inspecciéon No.
038/2016 y sefialadas en acuerdo PRIMERO del emplazamiento No.
PFPAJ13.5/2C.27.2/0329/2018, de fecha 20 (veinte) de Junio de 2016 (dos mil dieciséis); de todo
lo antes citado se desprenden violaciones al numeral 122 de la Ley General de Desarrolio
Forestal Sustentable en relacion a los puntos 4.1.1, 5.1.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-
015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, que establece las especificaciones técnicas de métodos
de uso de fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el 16 dieciséis de enero del 2009 dos mil nueve. Que a la
lefra dicen: (punto 4.1.1 de la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007
“Las personas que pretendan hacer uso de fuego, con excepcion de fogatas, deberén presentar un
Aviso de Uso de Fuego en el formato establecido como Anexo 1 a la autoridad rrljumc;pal
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entregando una copia a la autoridad agraria correspondiente, de conformidad con lo establecido en
el nurmeral 4.2"), (“5.1.1. Las personas interesadas en hacer uso del fuego en este tipo de terrencs
deberan(aplicar las disposiciones contenidas en la presente Norma y su Anexo Técnico, en
correspondencia con el formato de Quema Prescrita incluida en el Anexo 3, para cada quema
prevista, el cual deberé anexarse al Aviso de Uso de FUegO”).~ - =-= === e cmmccmmecaeaee-

- - - V.--/Ahora bien, para el efecto de determinar la sancién a la que se hara acreedor el infractor,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley General de Desarrolio Forestal
Sustentable, se toma en consideracion: :

i.(a gravedad de la infraccién cometida: La irregularidad se considera grave, toda vez,
que los incendios forestales, son uno de los enemigos més nocivos para los ecosistemas
forestales y el habitat de la fauna silvestre, ya gue matan grandes cantidades de flora y
fauna, asi como los microorganismos que hacen de recicladores y fransformadores de la
materia orgénicamente en nutrientes, ademds contamina a la atmaésfera, ya gue genera
una gran cantidad de bidxido de carbono, aumentando el efecto invernadero,
ccontribuyen'do al ezientamiento global- »ww——ecsobalh e Ll oo -

a) Los danos que se hubieren producido o puedan producirse asi como el tipo,
localizacién y cantidad del recurso dafiado: Se constaté en el sitie, gque el C.
. : . realizé actividades de uso de fuego, sin haber

dado aviso a la Autoridad correspondiente, provocando con dicha actividad un incendio de
tipo superficial en una superficie de 03 tres hectareas de terreno forestal, al no haber
guardarrayado ésta, encontrandose sollamada en un promedio de un metro de alturg, las
fspecies afectadas son conocidas como - encino, panicua, huizache, Huizcolote,
epemezquite, higuerilla brava, entre otras. En el lugar se observd ceniza producto de Ia
incineracion del sotobosque, por lo que se considera que el uso de fuego en el lugar que
sustenta vegetacion forestal es superficial no poniendo en riesgo la vegetacion mayoral,
no obstante lo anterior, al no haber realizado las acciones preventivas que se deben
considerar en el usc del fuego en terrenos forestales, para reducir o evitar que se
produzean los incendios forestales, a fin de proteger a los ecosistemas y las pablaciones
pumanas que en ellos habitan, que entre las acciones de prevencion fisica de los
{ncendios forestales, aperiura de brechas corta fuego, lineas negras, podas, chaponeo,
aclareos y quemas, entre ofras; cuyo objeto es la eliminacion total o parcial del material
combustible, asi como el de romper su continuidad horizontal y vertical, evitando con ello
la répida propagacion del fuego de las dreas agropecuarias a las forestales y los efectos
dafiinos a los ecosistemas forestales, y los pobladores en areas rurales y urbanas. La
topoforma del sitio afectado es una serie de lomerios. las cuales presentan pendientes del
40 % al 70%, el entorno del sito es al'lado norte con terreno agricola, lado sur aledafic a la

Localidad de Canoas, lado oeste camino viejo de terraceria a Minatitidn v lado este es
'ferreno forestal, - «smsm e s e e L T s e € S i o i

b) En cuanto a las condicicnes econdmicas, sociales y culturales del infractor: no
aporté documento alguno para determinar sus condiciones economicas, mismas que de
acuerde al Emplazamiento PFPA/13.5/2C.27.2/0329/2016, en &l Punto TERCERO tercer
parrafo, se le hizo del conocimiento que de conformidad con el numeral 166 fraccion V de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, debia de acreditar sus condiciones
%conémicas, a fin de que ésta Unidad Administrativa se encontrara en posibilidades de
valorarlas al momento de resolver, derecho que el inspeccionado no hizo valer. Es por ¢
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gue resulta preciso recaicar que esta Autoridad no tiene como atribucion calificar las
condiciones economicas del gobernado, Unicamente las considera, para efecto de
determinar el monto de la multa que se impondré deniro del minimo y el maximo que
sefiale el articulo 165 de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable, sin determinar
si la capacidad econémica del infractor es alta o baja, pues en las disposiciones juridicas o
criterios jurisprudenciales no existe un tabulador que permita fijarlas, con las cuales se
prevean los casos en que se puede arribar a la conclusién de que las condiciones
econdmicas del gobernado son altas, regulares o bajas, dado que nos encontramos ante
un aspecto subjetivo cuya apreciacion va a depender del criterio que adopte el juzgador,
maxime gue el numeral de referencia no obliga a esta Autoridad a calificarias. No
obstante lo anterior, ante ias limitaciones a que se enfrenta ésta autoridad que represento,
dicho aspecto es considerado, como el precepto juridico indica, a la luzy de las
particularidades del asunto, atendiendo [a informacién que se desprenden de los autos del
expediente gue nos ocupa, mismas que se encueniran en el acta de inspeccion No.
038/2016, de la que se desprende que el infractor tiene como ocupacion campesino,
viudo, de BB afiosdeedad.~ === - mmc o mmm o e

La reincidencia del infractor: Una vez revisados los expedientes administrativos que
obran en los archivos de esta Delegacién, consta que no se ha dictado Resolucién
Administrativa gue haya causado estado en conira del C )
RODRIGUEZ, por lo.que NO es considerado como reincidente, de conformidad al numeral
170 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. - ----===cuceocraoonnooo

El caracter intencional o no de la accién u omision constitutiva de la infraccién: Por
los hechos asentados en el acta y por la infraccién administrativa en que incurrié el citado
infractor, este se considera como negligente, va que se obtuvo el fin que fue €l uso de
fuego, que origind un incendic forestal de trpo superficial, en una superficie d& 03 tres
hectareas, no acreditandose haber realizado el Aviso de Uso del Fuego correspondiente a
la Autoridad Municipal, con copia a la Autoridad Agraria, previsto en la Norma Oficial
Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, actos y omisiones llevados a cabo por
no tomar las medidas necesarias y por desconocimiento de la legislacion, pues sefiala que
es upa actividad que realiza afio fras afio; no obsiante esto dltime, el desconocimiento de
la ley no lo exime de su observancia. - - = === - - c s m e m e e e -

El grado de participacién e intervencidon en la preparacion y realizacit'a)n de Ia
infraccién: Por los hechos asentados en el acta, se desprende gue el C.

tuvo una participacion dlrecta en la infraccion administrativa que
se le atribuye, de la cual no obra prueba en contrario, ademéas de que en su escrito de
comparecencia manifiesta que es responsable del uso del fuego en el predio
INSpECCioNado, == == = = === cm oo m o e e e i m oo o e

El beneficic directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la

sancion. Esta autoridad de determina que no existe beneficio obtenido por las acciones

constitutivas de infraccion. == === === cmm e e

- - - Vl.- Por consiguiente y en virtud de que los hechos u omisicnes asentados en el Acta de
Inspeccion No. 038/2016, no fueron desvirtuados por el C.
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ya que al momento de la inspeccién NO demestréd haber realizado la notificacion de uso de fuego,
para el Predic conocido como . ubicado en Ia coordenada georeferenciada
latitud norte y " longitud oeste, Ejido Canoas, Municipio de Manzanillo,
Estado de Colima, a la autoridad municipal con copia a la- Auforidad Agraria correspondiente, que
desacreditara lo asentado en e acta, asi como tampoco lo acredité durante la substanciacién del
procedimiento administrativo que nos ocupa, en contravencion a lo dispuesto por el articulo 122 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. v al punto 4.1.1 de |z Norma Oficial Mexicana
NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, que establece las sspecificaciones técnicas de métodos
de uso de fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, el 16 dieciséis de enero del 2009 dos mil nueve, por lo gue una vez
valoradag las pruebas agregadas en autos, asi como las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que ocurrieron los hechos, y que se han expuesto de manera clara y precisa los argumentos por
parte de esta autoridad para la emision del caso concreto, aplicando las leyes eéxpedidas con
anterioridad al hecho, esta autoridad considera que la narrada, constituye una infraccion en
terminos de lo dispuesto en el articulo 163 fraccidn XXI; ademés de que al momentc de la
inspeccion era inminente que habia sido provocado un incendio forestal de tipo superficial,
teniendo’como consecuencia la afectacién de la vegetacion forestal, por la propagacién del fuego,
al no haberse guardarrayado éstz, actos y omisiones asentados en la documental plblica
consistente en el Acta de Inspeccién No. 038/2016 de los cuales no se tiene prueba en contrario,
recayendo en los supuestos de lo dispuesto por el articuio 124 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, v al punto 4.1.7 de la citada Norma Oficial Mexicana NOM-015-
SEMARNAT/SAGARPA-2007, el suscrito titular de este Organo Desconcenirado, de conformidad
con lo dispuesto el articulo 164 fraccion |l en relacién con el 165 fraccién 1l de la Ley General de
Dasarroi.'p Forestal Sustentable, que a la letra dice: "ARTICULO 164- las infracciones
estabiecidas en el articulo anterior de esta ley. seran sancionadas administrativamente por la
Secretaria, en la resolucion gue ponga fin al procedimiento de inspeccion respectivo. con una o
mas de las siguientes sanciones: ll. Imposicién de multa; ARTICULO 165, La imposicion de las
multas a que se refiere el articulo anterior, se determinard en la forma sicuiente: lll. Con el
equivalente de 150 a 30,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién a quien cometa las
infracciones sefialadas en las fracciones IX, XIX, XX y XXNl del articulo 163 de esta Ley"
determin procedente imponer como sancién administrativa, MULTA por la cantidad de §
10,956.00 (DIEZ MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.), equivalente a
150 (CIENTO CINCUENTA) unidades de salario diario minimo general vigente en todo el pais,
al momento de imponer esta sancion, equivalente a la unidad de medida y actualizacion
determinada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de $73.04 (setenta y\

tres pesos 04/100 m.n.) de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion
el dia 22’( de enero del 2016; lo anterior tomando en consideracién el Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en matetia de desindexacién del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de Ia Federacién en fecha 27 de enero del 2016 ¥y que entrd en vigor al dia
siguiente de su publicacién mediante el cual se reformé el inciso a) de la base lI del articulo
41, y el parrafo primero de Ia fraccién V1 del Apartado A del articulo 123; y se adicionaron los
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péarrafos sexto y séptimo del Apartado B del articulo 26 de nuestrc maximo ordenamiento;
por lo que es de considerarsele como una infraccion administrativa cierta y clara, la cual 39 objeto
08 SANCION.~= == == = s s mimmim & o S n s o o s B i £ Sm s S o S S S m s T AR e

Asi mismo, se le exhoria y apercibe, para gue en lo sucesivo se abstenga de cometer infracciones
a la Ley General de Desarrollo Forestal Susteniable, Reglamento dé ésta Ultima, Normas Oficiales
Mexicanas aplicables, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiense, de lo
contrario podra hacerse acreedor a sanciones mas. severas. ------ e m .-

- - - ViL.- Por NO demostirar haber realizado el Aviso de uso del fuego, para el Predio conocido
como ] _ ubicado en la coordenada georeferenciada - latitud norte v
longitud oceste, Ejido Canoas, Municipio de Manzanillo, Estado de Colima, a la
autoridad municipal con copia a la Autoridad Agraria correspondiente; lo anterior, en con-trgvencién
a lo dispuesto por el numeral 122 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en
relacion a los puntos " 414, 511 de la Norma Oficial Mexicana NOM-015-
SEMARNAT/SAGARPA-2007, que establece las especificaciones técnicas de métodos de
uso de fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario; publicada en
el Diario Oficial de la Federacién, el 16 dieciséis de enero del 2009 dos mil nueve, conducta
que constituye una infraccion prevista en el articulo 163, fraccion XXl, de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, y sancionable de acuerdo al articulo 164, en relacién con el 1685,
de la anterior; en consecuencia, con fundamento en el articulo 167 de la multicitada Ley, gus 2 la
letra dice: "ARTICULO 167. Cuando la Secretarfa determine a través de las visitas de inspeccion,
gue existen dafics al ecosistema, impondrd como sancién minima &l responsable la ejecucién de
las medidas de restauracion correspondientes...”, esta-autoridad determina imponer como sancién
minima al C. o . la ejecucion de medidas de
RESTAURACION FORESTAL correspondientes, lo anterior atendiendo a la terminologia sefialada
en el articulo 7, fraccion XXXV, que a la letra dice: "XXXV. Restauracion forestal: El conjunto de
actividades tendentes a la rehabilitacion de un ecosistema forestal degradado, para recuperar
parcial o totalmente las funciones originales del mismo y mantener las condiciones que propicien
su persistencia y evolucién”. siendo necesario que para favorecer a su restauracion, se efectie: - -

Deberd de hacer obras de conservacion de suelo, para reducir Iz erosién hidrica,
disminuir la velocidad de escurrimiento v su poder erosivo, evitando el c'rgcimi‘ento en
profundidad y anchura de las circavas v asi favorecer la filfracion de agua de lluvia.

- - - De conformidad con lo previsto en el articulo 125 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, el plazo maximo para realizar lo anterior, sera de 02 (dos) afios. contados a partir
del dia siguiente hébii a que surta efectos la notificacion de la presente Resolucidn Administrativa,
debiendo ser restaurada la cubierta vegetal afectada, mediante la reforestacion artificial, cuando la
regeneracién natural no sea posible, poniendo especial atencidn a la prevencién, control y Sombate
de plagas y enfermedades- - — === == == m e e e e c e i ciecciccmmseeome -
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- - - Asi mismo y con fundamento en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente, deberd presentar por escrito a ésta Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, dentro de los cinco dias habiles gue sigan al vencimiento del
plazo otorgado, vlo antes en el caso de gue se lleve a cabo esta, para que posteriormente,
personal de ésta Delegacion, una vez llevadas a cabo las medidas de RESTAURACION realicen la
verificacién correspondiente de las citadas medidas, apercibiéndolo de que en caso de
incumplimiento esta autoridad federal podria imponer las sanciones por cada dia gue transcurra sin
que cumpla con la medida impuesta, apercibiéndolo de que en caso de incumplimiento se
presentara quereila en su contra ante la Procuraduria General de Ia Republica por el delitc o
delitos afbientales sefialados en el articulo 420 Quater fraccion V del Codigo Penal Federal.~ - - —

- - - Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares de} infractor, por lo anterior y
con fundamento en el articulo 168 de la Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al
Aribiente, e de resolVersey sep - ss~ssteceaiab sootdo e ok LU L G Sl L

(

RESUELVE:

- - - PRIMERO.- Por los actos y omisiones gue constituyen infraccion en t&rminos de lo dispuesto
por el aticulo 163 fraccion XXI de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, esta
autoridad determina imponeral G. ) sancién consistente en
Multa por la cantidad de $ 10,956.00 (DIEZ MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
00/100 M.N.) equivalente a 150 (ciento cincuenta) unidades de salario diario minimo general
vigente en todo el pais, ai momento de imponer esta sancién, equivalente a la unidad de
medida y actualizacion determinada por el Instituto Nacional de Estadistica y Gecgrafia
" (INEGI) de $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 m.n.) de acuerdo al Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon ¢l dia 28 de enero del 2016; Ic anterior tomando en
consideracién el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de ia Federacién en fecha 27
de enero del 2016 y que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién mediante el cual se
reformo el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo primero de la fraccién Vi del ‘
Apartad@ A del articulo 123; y se adicionaron los parrafos sexto ¥ séptimo del Apartado B w
del articulo 26 de nuestro MaXimo Ordenamiento.- - - — - - = -« = oo = & oo o

- - - SEGUNDO.- Esta autoridad determina imponer como sancién minima al C.
, la ejecucion de medidas de restauracion del sitio, como se enconiraba
en su estado original antes de |a realizacién de las actividades de uso de fuego sin los cuidad
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correspondientes en dicho lugar, con base en lo dispuesio en el Considerando Vil de la gresente,
con fundamento en los articulos 169 fraccién il de la Ley General del Equilibrio Ecolégice y la
Proteccion al Ambiente, 45 fraccion X y 68 fraccién Xli del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos NatUurales- - = = = —w s m e s e e s e e e e e e e

- - - TERCERO.- Se exhorta y apercibe 2 C. . s para que en
lo sucesivo se abstenga de seguir cometiendo infracciones 2 la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, Reglamento de’ la anterior, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, sus reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas aphcables ya gue caso contrario podra
hacerse acreedor a sanciones mas elevadas. -------- -t o e

- - - CUARTO.- Con fundamento en el articulo 176 de Ia Ley General del Eguilibrio E_colc’:)g_ico y la
Proteccion al Ambiente, se les indica que disponen de un término de 15 (quince) dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de la presente resolucion administrativa,
para interponer el Recurso que procede en conira de la presente resolucion, que es el de
e o B e

- - - QUINTO.- En atencion 2 lo ordenado por el articulo 3o. fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber al interesado que el expediente abierto con motivo
del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en las oficinas de esta
Delegacion ubicadas en Avenida Rey Coliman nimero 425 cuatrocientos veinticinco, zona centro,
en el Municipio de Colima, Colima. = === === = = c e e o e

- - - SEXTO.- Con fundamento en los articules 75, 76 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, tirnese copias certificadas de la presente resolucién con los insertos necesarios 2
la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado, para que se realice el cobro de la multa
impuesta, y una vez ejecutada la misma, se sirva comunicarlo a ésta Delegacidn de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Colima.--—---------- F -

e

- - - Asi mismo se le requiere al C. ' , pbara gue a la brevedad
posible una vez que realice el Pago de la Muifa fo informe a ésta Autoridad, anexando copia del
anterior, a fin de evitar un doble Cobro. = = === ==c o m e cmm e e im i cimmmeaaes

- - - SEPTIMO.- Digasele al gobernado, que con fundamento en lo gue establecen los articulos 2°,
5°, 20 y 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernarmentzl,
la informacién que obre en el expediente administrativo que nos acupa, estara a disposicién del
publico cuando asi lo requiera, de conformidad al procedimiento de acceso a la informacion, por lo
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qus respetando el derecho gué le asiste para que expresamente manifieste su voluniad de que sus,
datos personales:se incluyan en l2 publicacien o informacidn que fos particulares requieran, =n Iz
inteligencia de que Iz falta de su aprobacién sxpresa conlleva su opesicién & que 2 misma sea
‘Proporcicnada por esta dependencia federal - ==~ - - - - oo e e e

¢

- - - OCTAYO.~ Netifiguese personalmenie o por correo ceriiiicado con zcuse de reciho 2l C.
SESLULANO CANPOS RODRIGUEZ, en el domiciio ubicads en Conocide ea I= Locaiidad de

unicipio.ds. e I . R ek

- - -~ AsPlo resolvig déﬁniﬁvémeme y firmz €l G. Dr. Gire Hurtado Hamos, en su caracter de
Delegado de le-Procuraduria Fedoral de Proieccion al Ambients en el Estado deColimg ~====

Atentamente.
EL DELEGADOC FEDERAL.

oo v 3 \‘\\‘ =,
DR. C}RQ:\HLLRTA}ELO‘ RAMOS.
¢ % 3 .

3
g{g” §_Mcg;i?;aﬁ:5a coniestzcion ¢ aclaragion favor de citapal Nimero de Expegie te Administeative,
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