Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion en el Estado de Puebla

Numero de Expediente: PFPA/27.2/2C.27.1/00069-16
Numero de control: 054-04

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
¥ RECURSOS NATURALES

Fecha de

16
Clasificacién 93/Mayn/2018
Unidad Delegacion de la
Administrativa: PROFEPA en el Estado

Reservada:
Perfodo de
Reserva:
Fundamento Articulo 110, fraccién
Legal: Xl dela LFTAIP
Ampliacidn del

Periodo de

Reserva:

Confidencial

3 ailos

Fundamenta
Legal:

Rubrica del Titular
De la Unidad:

Fecha de
Desclasificacion:
Rdbrica y cargo
del

Servidor publico:

Visto, para resolver el expediente administrativo al rubro citado abierto a nombre de la empresa
denominada “SAVAL DE MEXICO, S.A. DE C.V.”, a través de su Representante I.egal con
motivo de la orden de inspeccién ordmana contenida  en el oficio ndamero
PFPA/27.2/2C.27.1.2/1476/16 de fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis.---=---------

1.- Mediante orden de inspeccion antes descrita, signada por la Licenciada LAURA IVONNE
ZAPATA MARTINEZ, Delegada de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Puebla, se ordena visita de inspeccién en materia de residuos peligrosos al propietario,
representante legal, responsable, encargado u ocupante de la empresa denominada “SAVAL DE
MEXICO, S.A. DE C.V.”, ubicada en Calle C, Ndmero 30, Nave 2 y 3, Parque Industrial Puebla
2000, Municipio de Puebla Estadoide PueblayC.P. 72225 #5mcmSa o o 288l Lo L
2.- Con fecha doce de mayo de dos mil dieciséis, en cumplimiento a la orden conferida, descrita
en el resultando que antecede, el €. ADRIAN RAMIREZ GONZALEZ, acreditado con la
credencial folio nimero 001, como Inspector Federal de esta Delegacion de la Procuradurfa
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Puebla, procedié a realizar la visita de
inspeccién a la empresa denominada “SAVAL DE MEXICO, S.A. DE C.V.”, ubicada en Calle C,
Ndmero 30, Nave 2 y 3, Parque Industrial Puebla 2000, Municipio de Puebla Estado de Puebla,
C.P. 72225, entendiéndose la citada diligencia con la C. ,
[ n relacion con el establecimiento que se inspecciona se ostenta como Gerente de
cién de la empresa en referencia, identificindose

atos que quedaron asentados en el acta de inspeccién nimero
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3.- El diecisiete de junio de dos mil dieciséis, se emite acuerdo de emplazamiento en contra de la
empresa denominada “SAVAL DE MEXICO, S.A. DE C.V."”, a través de su Representante
Legal, por el que se instaura procedimiento administrativo, mismo que fue notificado por
personal autorizado de esta Delegacién Federal, el dia uno de septiembre de dos mil dieciséis, y
queda enterado del término de quince dias habiles a efecto de presentar pruebas para desvirtuar
las imputaciones vertidas ensu contra------=-==cccmemmm o mm o m oo oo oo oo

4.- Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, el C. [ N REEEEENEEEN -

su caracter de Representante Legal de la empresa denominada “SAVAL DE MEXICO, S.A. DE
C.V.”, presenta escrito ante esta Autoridad Administrativa, realizando manifestaciones y
ofreciendo pruebas documentales en contestacion al acuerdo de emplazamiento antes descrito;
mismas que son valoradas dentro de la presente resolucién.- - - - = - ----- == ---o-——-oo
5 .- Con la finalidad de no transgredir ninglin derecho, se emite acuerdo administrativo de fecha
diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, por el que se otorga un plazo de tres dias habiles
posteriores a la notificacion del citado acuerdo, para que si a su interés conviene presente
alegatos por escrito, situacion que no se realizé.- - - - -- - --—=-- - --------ocomoooo o
Por lo expuesto, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Puebla, procede a pronunciar la presente Resoluciony----- - -- - --- - -

I.- Que esta Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Puebla es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con
fundamento en el contenido juridico delos articulos 1, 4, 14, 16, 25, 27, 73 Fraccién XVI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 17, 26, 32 bis, quinto transitorio del
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de
noviembre de dos mil; Articulos 1, 2 Fraccién XXXl Inciso A), 4, 45 Fracciones |, Il Ill, V, XY XXX,
46 Fraccion XIX, 68 Parrafos Primero, Segundo, Tercero, Cuarto Y Quinto, Fracciones VIIl, IX, X,
X, XII, XXIl'Y XLIX, Relacionados con el Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto Transitorios
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de noviembre de dos mil doce; Articulos Primero,
parrafos primero inciso b y segundo, punto 20 que dispone: “Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Puebla, con sede en la ciudad de Puebla, cuya
circunscripcién territorial son los limites que legalmente tiene establecido el Estado de Puebla”,
artfculo segundo, PRIMERO y SEGUNDO transitorios del Acuerdo por el que se sefiala el Nombre,
Sede yAircunscripcién Territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal De Proteccion al
nte, en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, Publicado
| Diario Oficial de la Federacién el catorce de febrero de dos mil trece; por los articulos 1, 2, 3,
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50 fraccion Ill, 101, 106, 107, 109, 110, 111 pérrafo segundo, 112, PRIMERO y CUARTO
Transitorio de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos; Articulos 1
fracciones Il al VI, X, 2, 3, 5 fracciones |, Il, VI, XI, XVI, XIX, XXI, 6, 15, Fracciones Ill, IV, V, 150, 151,
151 bisy 152,160 al 169, 170, 171, 172, 173 y 174 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa veintiocho
de enero de mil novecientos ochentay 0chO.- == === == - - oo oo ____________

ll.- Que de la visita de inspeccidén realizada el dia doce de mayo de dos mil dieciséis,
instrumentada en el acta de inspeccién ndmero PFPA/27.2/2C.27.1.5/0132/16, se
desprendieron las siguientes irregularidades:

Asi mismo referente a la orden de visita No. PFPA/27.2/2¢.27.1.2/1476/16, se procede a:

1.- Verificar que el visitado haya presentadoante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
el Aviso de materiales importados de régimen temporal y retorno de sus residuos peligros SEMARNAT-07-021,
mediante el cual notifico acerca de los materiales importados, sefialando su volumen y caracteristicas de peligrosidad,
durante el periodo de enero a diciembre de 2015 de conformidad con la establecido en el articulo 94 primer parrafo de
la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

El visitade NO EXHIBE pedimentos del periodo de enero a diciembre del 2015 y No EXHIBE el acuse de Aviso
de materiales importados de régimen temporal y retorno de sus residuos peligrosos SEMARNAT-07-021,
mediante el cual natificé acerca de los materiales importados, sefialando su velumen y caracteristicas de
peligrosidad del periode requerido.

2.- Verificar si el establecimiento visitado generas residuos peligrosos, que hubiese generado con motivo de la
importacion de mercancias bajo el régimen de importacién temporal, de conformidad con lo establecide en el articulo
93 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuas.

El visitado manifiesta que no. se generan residuos peligrosos, que se deriven de los procesos de produccién con las
sustancias y materias primas IMPORTADAS citadas en la tabla anterior, dichos MATERIALES, de acuerds a lo
manifestado por el visitado se incarporan al producto deseado y requerido con las especificaciones del cliente.

3.- Verificar que el visitado haya presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
el Aviso de materiales importados de régimen temporal y retorno de sus residiios peligrosos SEMARNAT-07-021,
mediante el cual notifico sobre el retorné de residuos peligrosos, asi como los volimenes y caracteristicas de los
residuos peligrosos que se generarona partir de los procesos de re manufacturacién, reciclaje, reprocesamiento, uso u
otro proceso industrial, durante el periodo de enero a diciembre de 2015, de conformidad con los establecido en el
articulo 94 segundo parrafa de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

El visitado NO EXHIBE el acuse de aviso ante la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales
(SEMARNAT), el Aviso de materiales importados de régimen temporal y retorne de sus residuos
peligrosos SEMARNAT-07-021, mediante el cual notifico sobre el retorno de residuos peligrosas, asi como
los voliimenes y caracteristicas de los residuos peligrosos que se generaron a partir de los procesos de re
manufacturacion, reciclaje, reprocesamiento, uso u otro proceso industrial, del periodo requerido.

4.- Verificar que el visitado haya informado a la SEMARNAT, sobre los residuos peligrosos reciclables en el territorio
nacional, acreditando si fueron entregados a un empresa de servicios autorizada, o en su caso las haya reciclado en sus
propias instalaciones de conformidad con lo establecido en el articulo 94 tercer parrafo de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

El visitado manifiesta que en las instalaciones del establecimiento denominado SAVAL DE MEXICO, S.A. DE C.V,,
UBICADAZN CALLE C, NUMERO 30, NAVE 2 Y 3, PARQUE INDUSTRIAL PUEBLA 2000, PUEBLA, PUEBLA, C.P. 72225,
€neran residuos peligrosos, que se deriven de los procesos de produccién con las materias primas IMPORTADAS
as en la tabla anterior, dichos MATERIALES, de acuerdo a lo manifestado por el visitado se incorporan al producto
eseado y requerido con las especificaciones del cliente FABRICACION DE EQUIPO DE TRANSPORTE Y SUS PARTES.
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Lo anterior, en contravencion, a los articulos 1, 6, 40 y 94 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, articulos 1 y 11 del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, 37 TER de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, asi como de la SEMARNAT-07-021, relativa al Aviso de materiales
importados de régimen temporal, retorno de sus residuos peligrosos publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el cinco de noviembre de dos mil quince----------------- - - -
ll.- Realizado un andlisis de las actuaciones que obran en el expediente administrativo citado al
rubro, se tienen valoradas en términos de lo dispuesto por el articulo 93 fracciones Il del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al presente asunto, con el numeral 2 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y este a su vez por lo sefialado en el articulo 160
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente; que de los hechos
instrumentados, en el acta de inspeccién nimero PFPA/27.2/2C.27.1.5/0132/16, se advierten
omisiones que constituyen infracciones en materia de prevencion y gestion integral de los
residuos, por lo cual se le otorgd un plazo de cinco dias habiles a efecto de subsanar las
omisiones observadas en visita de inspeccién; término en el cual se realizan manifestaciones las
cuales fueron valoradas en acuerdo emplazamiento, sin embargo las mismas no fueron
suficientes para para subsanar las omisiones observadas. En razon de lo anterior, se inicia
procedimiento administrativo en contra de la empresa denominada “SAVAL DE MEXICO, S.A.
DE C.V.”, a través de su Representante Legal, quien por conducto del personal autorizado de
esta Delegacion, con fecha uno de septiembre de dos mil dieciséis, le fue notificado el Acuerdo de
Emplazamiento de fecha diecisiete de junio de dos mil dieciséis, por los hechos 'y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccion nimero PFPA/27.2/2C.27.1.5/0132/16 de fecha
doce de mayo de dos mil dieciséis, acuerdo de aviso de inicio de procedimiento por el que se
requieren medidas correctivas, como consecuencia de las irregularidades cometidas en el rubro
de manejo de residuos peligrosos, quedando enterado del término de quince dias habiles, a efecto
de que exponga lo que a su derecho convenga con relacién a los hechos y omisiones asentados
en el acta de inspeccion, y ofrezca las pruebas que estime pertinentes referente a la imposicion
de medidas correctivas, término en el cual son presentadas pruebas y realizadas manifestaciones
para los efectos sefialados, lo que se valora en este momento, asi como todo lo que obre y
conste en el expediente citado al rubro.

Por lo que hace al escrito de prueba presentado el dia veintitrés de septiembre de dos mil
dieciséis, se toma en consideracion a fin de que en este acto sean valoradas; en consecuencia se
tienen por realizadas las manifestaciones hechas a nombre de la empresa denominada “SAVAL
DE MEXICO, S.A. DE C.V.”, a través de su Representante Legal, manifestaciones que se
tiene por reproducidas como si a la letra se insertaran, esto por economia procesal, y se valoran
las pruebas,ofrecidas con fundamento en lo sefialado por los articulos 79, 87, 88, 93 fraccion Il y
0, 197, 202, 203 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
la al presente procedimiento, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley Federal
ocedimiento Administrativo y este a su vez por lo sefialado en el articulo 160 de la Ley
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General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de igual forma se toman en
consideracion todas y cada una de las actuaciones que integran el presente expediente. Es de
precisar que, el acta de inspeccidn de fecha doce de mayo de dos mil dieciséis, se trata de un acto
juridico piblico generado por esta Autoridad Administrativa, y no simplemente de una prueba
documental plblica, siendo esto mas alla del contenido de dicha acta, por lo tanto los requisitos y
las cuestiones que en la misma se vertieron deberan de declararse nulas o anulables para que
estas carezca de valor absoluto, pues tratandose de estos actos, existe siempre la presuncién de
su legitimidad, lo anterior sin perjuicio de que en el desarrollo de los mismos se puedan producir
actos irregulares o viciados, lo que generaria la nulidad o anulabilidad de dichos actos, y se
determinaria por las autoridades competentes de acuerdo a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, por lo tanto, el acta de inspeccién se considera un documento pdblico, y una
potestad de esta Autoridad de realizarla, por lo que ese hecho lleva a que las cuestiones que se
plasman en ellas se consideren ciertas con legitimidad absoluta, en razén de lo anterior, se le da
valor probatorio absoluto a dicho documento, del que se desprende, las omisiones a la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento, por parte de la
empresa “SAVAL DE MEXICO, S.A. DEC.V.”, a través de su Representante Legal.

Analizando las actuaciones que obran dentro del expediente en merito, se acredita que la
empresa inspeccionada a través de su Representante Legal, dej6 de observar la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento, tal y como se observé en la
visita de inspeccién de fecha doce de mayo de dos mil dieciséis, en virtud de que al momento de
la vista de inspeccién no exhibié los pedimentos de los productes o materiales que fueron
importados mediante el registro no. IMMEX: 2167 durante el periodo de enero a diciembre de
dos mil quince conforme a lo establecido con el articulo 94 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos; toda vez que el articulo en referencia sefiala la obligacién que
tiene el Representante Legal de la empresa denominada “SAVAL DE MEXICO, S.A. DE C.V.”, S.
A. DE C.V.”, de contar con tales pedimentos.

Por la omisién antes descrita, esta Autoridad ordend la medida correctiva mediante el acuerdo de
emplazamiento de fecha diecisiete de junio de dos mil dieciséis:

1. Exhibir en un plazo de 15 dias hébiles, ante la Delegacién Federal en el Estado de Puebla de fa Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, los pedimentos de los productos o materiales que hayan sido importados mediante el registro no.
IMMEX: 2167 durante el periodo de enero a diciembre de dos mil quince de conformidad con lo establecide par el articulo
94 de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos.

En cumplimiento a esta medida correctiva, la empresa emplazada a través de su Representante
Legal, exhibe un escrito en fecha veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, por medio del cual
anexa pruebas documentales en archivo electrénico bajo la modalidad de CD (disco compacto),
relativo aj,pedimento 15 43 3670 5002701, con clave de pedimento F4, nimero de factura
FO00000093 de fecha veintisiete de abril de 2015 de la importacién de placa de
pileno con carga de polvo de madera. Por lo que se ha dado cumplimiento a la medida
regierida, subsanando el requerimiento realizado por esta autoridad y por tanto desvirtuando lo
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circunstanciado en el acta de inspeccién nimero PFPA/27.2/2C.27.1.5/0132/16 de fecha doce
de mayo de dos mil dieciséis.

De igual forma como se verifico en visita de inspeccion de fecha de doce de mayo de dos mil
dieciséis, la empresa “SAVAL DE ME’XICO, S.A. DE C.V.”, a través de su Representante
Legal, dej6 de observar en contenido de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos y su Reglamento; en virtud de no realizar sus obligaciones consistentes en la
exhibicion ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del acuse de aviso de
materiales importados de régimen temporal y retorno de sus residuos peligros conforme al
formato sefialado en la norma SEMARNAT-07-021, respecto de los materiales importados,
sefialando su volumen y caracteristicas de peligrosidad, durante el periodo de enero a diciembre
de 2015, de conformidad con el articulos 94 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos. Por la omision antes descrita, esta Autoridad ordend una segunda
medida correctiva mediante el acuerdo de emplazamiento de fecha diecisiete de junio de dos mil
dieciséis, la cual sefala lo siguiente:

2. Deberé exhibir en un plazo de 15 dfas habiles, ante la Delegacién Federal enel Estado de Puebla de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, el acuse de aviso de materiales importados de régimen-temporal y retarno de
sus residuos peligros SEMARNAT-07-021, mediante el cual notifico a la Secretaria de medio Ambiente y Recursos
Naturales, acerca de los materiales importados, sefialanda su volumen y caracterfsticas de peligrosidad, durante el
periodo de enero a diciembre de 2015 de conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Ley General para
la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos.

En relacion a esta medida correctiva, mediante el escrito en fecha vientres de septiembre de dos
mil dieciséis la empresa emplazada a través de su Representante Legal, realiza las siguiente
manifestaciones: “.. mi representada refrenda que al no tener materiales ni productos sujetos al
régimen de importacién temporal desde enero de dos mil quince, no tiene algin acuse de aviso de
materiales importados de régimen temporal y retorno de sus residuos peligrosos SEMANART-07-
021, que presentar ante usted, de acuerdo a lo requerido por el articulo 94 de la ley arriba
mencionada”. Dichas manifestaciones son consideradas en la presente resolucién administrativa,
sin embargo con las mismas, no da dado cumplimiento a la medida requerida y por tanto no
subsana el requerimiento realizado por esta autoridad y tampoco desvirtuar lo circunstanciado en
el acta de inspecci6n nimero PFPA/27.2/2C.27.1.5/0132/16 de fecha doce de mayo de dos
mil dieciséis, toda vez que es obligacion del emplazado notificar a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a través del aviso implementado respecto de los MATERIALES
IMPORTADOS DE REGIMEN TEMPORAL Y RETORNO DE SUS RESIDUOS PELIGROS, de
conformidad con la norma SEMANART-07-021, particularmente del producto sefialado en su
pedimento 15 43 3670 5002701, con clave de pedimento F4, nimero de factura 2015/CX
FO00000093 de fecha veintisiete de abril de 2015.

Por lo antes descrito, asf como la promocién presentada ante esta Autoridad Administrativa en el
término de quince dias otorgado para que se realizaran las manifestaciones correspondientes, en
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través de su Representante Legal, subsano la irregularidad observada respecto al
requerimiento consistente en la exhibicion de los pedimentos de los productos o materiales que
fueron importados mediante el registro no. IMMEX: 2167 durante el periodo de enero a diciembre
de dos mil quince, sin embargo no subsano y tampoco desvirtué el requerimiento relativo a la
exhibicion ante esta Delegacién Federal del acuse de aviso de materiales importados de régimen
temporal y retorno de sus residuos peligros conforme al formato sefalado en la norma
SEMARNAT-07-021, respecto de los materiales importados, sefialando su volumen y
caracteristicas de peligrosidad, durante el periodo de enero a diciembre de 2015. En tal virtud, es
importante sefialar que SUBSANAR implica que una irregularidad existi6, pero se ha regularizado
tal situacion o se ha dado cumplimiento de manera posterior al o los deberes juridicos cuyo
incumplimiento se atribuye al presunto infractor y DESVIRTUAR significa acreditar de manera
fehaciente que la o las presuntas irregularidades detectadas durante la visita de inspeccién no
existen o nunca existieron, esto es, que en todo momento se ha dado cumplimiento a la
normatividad ambiental aplicable, o que no se encontraba sujeto al cumplimiento de determinada
obligacion.

En relacién al parrafo que antecede y toda vez que el Representante Legal de la empresa
denominada “SAVAL DE MEXICO, S.A. DE C.V.", a través de su Representante Legal, en la
especie no aporta algln elemento probatorio para desvirtuar las infracciones, si no mas adn,
existen hechos observados al momento de la inspecci6n, las manifestaciones realizadas durante
el procedimiento administrativo, las constancias que conforman el presente expediente con las
que se acredita el incumplimiento a lo sefialado en la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos y su Reglamento, de lo cual el Representante Legal de la empresa
inspeccionada, es el responsable, tal y como se circunstancio en el cuerpo del acta de inspeccién
nimero PFPA/27.2/2C.27.1.5/0132/16, por tanto esta Delegacion de la Procuradurfa Federal
de Proteccién al Ambiente en el Estado de Puebla, determina que las imputaciones realizadas en
el acuerdo de emplazamiento se consideran vélidas para todos sus efectos y determinaciones en
su contenido, cometidas por la empresa denominada “SAVAL DE MEXICO, S.A. DE C.V.”, a
través de su Representante Legal, lo anterior en razén de que con las actuaciones que
integran el expediente en que se actla, se le tiene como responsable del incumplimiento a los
articulos 1, 6, 40 y 94 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos,
articulos 1 y 11 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, 37 TER de la Ley General del Equilibrie Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como
de la SEMARNAT-07-021, y toda vez que dicha acta de inspeccién es un documento publico y
como tal admite prueba en contrario, para lo que hay que estar de conformidad a lo sefialado en
los articulos 5, 6, 8 y 9 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, puesto que se trata de
un acto juridico piblico generado por una Autoridad y por lo tanto hace prueba plena en el
presente procedimiento, por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93
fraccion IL/129, 130 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
al casoflie nos ocupa, se valora como documental piblica, la cual hace prueba plena para todos
sus egfgctos en vista de no existir ninguna declaracién de invalidez de la misma: aplicando de
ra plena el criterio contenido en la siguiente jurisprudencia:
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ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 129 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria levantadas como
consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones,
tienen la calidad de un documento pdblico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular
desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas. (55-193)
Juicio Atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de
6 votos y 1 con los resolutives.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Cdceres.- Secretario: Lic. Adalberto
G. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afio V, No. 57, septiembre 1992, p. 27.

ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo 202 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccidn al ser levantadas por funcionarios piblicos,
como son los inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba plena de los hechos
asentados en ella, salva que se demuestre lo contrario. (406)

Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos.-
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesds Herrera Martinez.
PRECEDENTE:

Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.-
Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de Jesis Arreola
Chdvez.

RTFF. Afio VIl, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

En razén de lo anterior, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Puebla, y a juicio de los autos que se valoran, se tiene a la empresa denominada
“SAVAL DE MEXICO, S.A. DE C.V.”, a través de su Representante Legal, como infractora de
la normatividad ambiental, al no desvirtda la irregularidad instrumentada en el acta de inspeccién
nimero PFPA/27.2/2C.27.1.5/0132/16 de fecha doce de mayo de dos mil dieciséis,
documental publica que goza de pleno valor probatorio, en la que se circunstanciaron las
omisiones en que incurri6 el emplazado, acta de inspeccién de la que no existe prueba en
contrario.

El incumplir a las disposiciones sefialadas en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos y su Reglamento, conlleva a la violacién de disposiciones legales que regulan la gestion
integral de los residuos peligrosos, por lo que se tiene a la empresa denominada “SAVAL DE
MEXICO, S.A. DE C.V.”, a través de su Representante Legal, como omiso a lo sefialado en la
legislacién ambiental, cuyas acciones y omisiones, desarrolladas por el activo, contravinieron lo
establecido en los articulos 1, 6, 40 y 94 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, articulos 1 y 11 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos, 37 TER de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
s{ como de la SEMARNAT-07-021, actualizdndose lo previsto en las fraccion XVI del
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XXIV. No cumplir los requisitos que esta Ley sefiala en la importacién y exportacion de residuos peligrosos;”.

Estas infracciones se actualizan por el incumplimiento a las obligaciones de Ia empresa
denominada “SAVAL DE MEXICO, S.A. DE C.V.”, a través de su Representante Legal, toda
vez que al momento de la visita de inspeccién, el dia doce de mayo de dos mil dieciséis y al hasta
el momento de resolver las presentes actuaciones, no exhibio ante esta Delegacién Federal del
acuse de aviso de materiales importados de régimen temporal y retorno de sus residuos peligros
conforme al formato sefialado en la norma SEMARNAT-07-021, respecto de los materiales
importados, sefialando su volumen y caracteristicas de peligrosidad, durante el periodo de enero a
diciembre de 2015, con lo cual dejé de observar lo sefialado en los articulos 1, 6 y 40 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, articulos 1, 6, 40 y 94 de la Ley
General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, articulos 1y 11 del Reglamento de
la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, 37 TER de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asf como de la SEMARNAT-07-021, tal y como se
desprende del acta de inspeccién nimero PFPA/27.2/2C.27.1.5/0132/16.

Los anteriores elementos de prueba se establecen a través de las actuaciones contenidas en el
acta de inspeccion PFPA/27.2/2€.27.1.5/0132/16 de fecha doce de mayo de dos mil dieciséis,
con el acuerdo de emplazamiento de fecha diecisiete de junio de dos mil dieciséis, con la cédula de
notificacion de fecha uno de septiembre de dos mil dieciséis, con las pruebas documentales
presentadas durante el procedimiento, documentos que corren agregados en el expediente al
rubro sefialado, y de todo lo actuado en el mismo.-------c-cescoo oo _____
IV.- En vista de las infracciones e irregularidades detalladas en el considerando Il de la presente
resolucion con fundamento en lo establecido por el articulos 101, 106 fraccién XVI, 107, 111,
112 fraccién V de la Ley General Para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, por el
articulo 169 fracciones |y Il, 171 fracciones |, 173, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, por las infracciones cometidas a las legislaciones antes referidas, esta
autoridad de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, Delegacién en el Estado de Puebla
ordena la imposicién de las siguientes sanciones y medidas:

A) Una sancién econémica por los hechos registrados en el acta de inspeccion ndmero
PFPA/27.2/2C.27.1.5/0132/16, de fecha doce de mayo de dos mil dieciséis, los cuales
constituyen violaciones a la Ley General Para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y su
Reglamento, la cual se detalla de la siguiente manera:

1. Por el incumplimiento a la exhibicién del aviso de materiales importados de régimen
temporal y retorno de sus residuos peligros conforme al formato sefialado en la norma
SEMARNAT-07-021, respecto de los materiales importados, sefialando su volumen y
caragteristicas de peligrosidad, durante el periodo de enero a diciembre de 2015, lo que
agtdaliza la fraccién XVI del articulo 106 de la Ley General para la Prevencién y Gestién

egral de los Residuos, se impone una sancién econémica comprendida dentro del articulo
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112 fraccién V de la Ley General Para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
consistente en 100 (cien) Unidades de Medida y Actualizacion, que serd equivalete al
que tenga el salario diario minimo general vigente para todo el pais, siendo en el presente
afio $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.), al momento de imponer la sancion,
equivalente a $7,304.00 M. N. (SIETE MIL TRESCIENTOS CUATRO PESOS 00/100 M.
N.).

Correspondiendo la multa por las razones descritas en los considerandos lll, IV y V de la presente
resolucién, la cual tienen un fin especifico destinado a la integracion de fondos para
desarrollar programas vinculados con la inspeccién y vigilancia en proteccion del medio
ambiente, conforme lo dispone el articulo 175 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial siguiente:

MULTAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FUAR SU MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL
MINIMO ¥ EL MAXIMO DE LAS MISMAS.- Siempre que una disposicién legal sefiala el minimo y el
méaximo de una multa que debe aplicarse a determinada infraccion, la autoridad goza de arbitrio para
fijar el monto de la misma — (lo resaltado en negrita y cursiva es de esta resolucion) —- vy, si bien el
articulo 37, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacion (1967), sefiala algunos de los criterios que
deben justificar dicho monto cuando establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, al
imponer la sancion que corresponda, tomar en cuenta la importancia de la infraccion, las condiciones
del causante y la conveniencia de destruir practicas establecidas, tanto para evadir la prestacion fiscal,
cuanto para infringir ‘en cualquier otra forma las disposiciones legales o reglamentarias, estas
circunstancias constituyen lineamientos genéricos que la autoridad no debe ignorar, pero que habra de
adecuar al caso concreto, tomande en consideracion las caracteristicas peculiares y especificas de éste,
que pueden comprender otros elementos no mencionados explicitamente en la disposicion citada, ya
que del texto de la misma no se desprende que la intencién del legislador haya sido convertir la
aplicacién de las sanciones en una facultad reglada, sino sélo dar una pauta de caracter general que la
autoridad debe seguir a fin de que la sancion que imponga esté debidamente motivada y, si el
sancionado no lo considera asf, toca a él impugnar concretamente las razones dadas por la autoridad y
demostrar que las mismas son inexistentes o inadecuadas para apoyar la cuantificacion de la sancion
impuesta.

« - Revision No. 84/84.- Resuelta en sesién de 24 de agosto de 1984, por unanimidad de 6
votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. del Carmen Arroyo
Moreno. Revisién No. 489/84 - Resuelta en sesién de 12 de junio de 1985, por unanimidad de
7 votos- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez- Secretaria: Lic. Ma. del Carmen
Arrayo Moreno. Revision No. 768/84.- Resuelta en sesion de 18 de septiembre de 1985, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Panente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma.
del Carmen Arroyo Mareno. TESIS DE JURISPRUDENCIA No. 234 (Texto aprobado en sesion de
4 de noviembre de 1985).

R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio VII. No. 71. Noviembre 1985, p. 421

El pago de la sancién impuesta debera de efectuarse, mediante el formato multiple de pago (FMP-
1) para lo cual deberd acudir a las instalaciones de la Unidad Administrativa desconcentrada
Puebla 1, ubicada en Boulevard 5 de Mayo, Nimero 3704, Colonia Anzures, Puebla, Puebla,
# debiendo presentar una identificacién oficial, asi como el presente documento, por
el cual se impone la multa, en el entendido de que si se negara a realizarlo, dicha
dencia procedera legalmente. .
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B) Con fundamento en el 169 fraccion Il de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente y articulo 111 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, se
ordena a la empresa “SAVAL DE MEXICO, S.A. DE C.V.”, a través de su Representante Legal,
presentar en esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Puebla, dentro del término de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion; las pruebas documentales con las que se acredite el cumplimiento
al requerimiento de notificar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través del
aviso implementado respecto de los MATERIALES IMPORTADOS DE REGIMEN TEMPORAL Y
RETORNO DE SUS RESIDUOS PELIGROS, de conformidad con la norma SEMANART-07-021,
particularmente del producto sefialado en su pedimento 15 43 3670 5002701, con clave de
pedimento F4, nimero de factura 2015/CX FO00000093 de fecha veintisiete de abril de 2015.

Lo anterior, con la finalidad de no ser acreedora nuevamente de sanciones administrativas, por
parte de esta Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Puebla-----=c-- . B e B A Somo ol MR e, Teell e oo
V.- En atencion al contenido juridico del articulo 107 de la Ley General para la Prevencién y
Gestién Integral de los Residuos, se toman en consideracion los articulos 171 fraccion | y 173
fracciones LI, 11l IV y V de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, para
que esta Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Puebla,
determine lo siguiente: ;

A).- lLa gravedad de las infracciones asi como los daiios producidos se encuentra
determinada en razon de las irregularidades observadas en el contenido del acta de inspeccion
PFPA/27.2/2C.27.1.5/0132/16, documento que corre agregado en el expediente al rubro
sefalado y de todo lo actuado en el expediente en comento, que al no desvirtuar las
irregularidades descritas en el punto primero del acuerdo de emplazamiento de fecha diecisiete de
junio de dos mil dieciséis, derivadas de las omisiones instrumentadas del acta de inspeccion antes
referida con las que se violenta el marco juridico establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos y su Reglamento.

B).- Por cuanto hace a las condiciones econémicas del infractor, y toda vez que dentro del
expediente en que se actia no se encuentran agregados documentos que las acrediten, se toma
en consideracion el contenido del acta de inspeccién PFPA/27.2/2C.27.1.5/0132/16, en el
apartado de “Situacién Financiera®, asi mismo es de considerar al momento de imponer una
sancion pecuniaria, las actividades econémicas que realiza.

C).- Del inciso anterior, se desprende que al no contar con la documentacién para desvirtuar lo
establegido en el acta de inspeccidn, se deduce que de tal situacién ha obteniendo un beneficio
ecop@imico, pues no se conté con la asesorfa técnica para conducirse conforme a la legislacion
apfidable, situacion que determina el beneficio directamente obtenido.
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D).- El caracter intencional de la accién u omisién se desprende que en autos del asunto que
nos ocupa, la empresa denominada “SAVAL DE MEXICO, S.A. DE C.V."”, a través de su
Representante Legal, no obstante de conocer sus obligaciones, no cumple con las mismas,
siendo que se encontraba obligado a cumplir con las citadas disposiciones legales en tiempo y
forma, cumpliendo con las mismas hasta que esta Autoridad Administrativa ejercié sus facultades
de inspeccién, lo que obligd a subsanar las omisiones observadas.

E).- El grado de participacidn e intervencion, es total y es directo, toda vez que de las
irregularidades observadas que originan violaciones a la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos y su Reglamento, son responsabilidad directa de la empresa denominada
“SAVAL DE MEXICO, S.A. DE C.V.”, a traves de su Representante Legal, en razén de que se
encuentra obligado a cumplir las disposiciones legales descritas en el considerando il de la
presente resolucién, como empresa generadora de residuos peligrosos.

F).- Hecha una minuciosa busqueda en el Archivo General de esta Delegacion, no se advierte
resolucién administrativa firme por la cual se haya sancionado al responsable por las violaciones
descritas en el considerando Il de la presente resolucion, por lo que en términos de la fraccién V del
artfculo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se determina
que la empresa denominada “SAVAL DE MEXICO, S.A. DE C.V.”, a través de su
Representante Legal, no puede considerase como reincidente.- - --------------- -~ -~
Por lo expuesto y fundado conforme a las constancias y actuaciones que obran dentro
del expediente al rubro citado, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estadode Puebla:--- - - - - ------ oo

Primero.- Ha quedado comprobado que la empresa denominada “SAVAL DE MEXICO, S.A. DE
C.V.”, a través de su Representante Legal, incurri6 en violaciones a las disposiciones
contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y a la Ley General
para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento, por las actividades descritas
y analizadas en el considerando Il de la presente resolucién----------------------------

Segundo.- Se impone a la empresa denominada “SAVAL DE MEXICO, S.A. DE C.V.”, a través
de su Representante Legal, una multa de $7,304.00 M. N. (SIETE MIL TRESCIENTOS
CUATRO PESOS 00/100 M. N.), equivalente a cien unidades de medida y actualizacién
(100 U.M.A.), por las razones descritas en los considerandos Ill, IV y V de la presente resolucién, Ia
cual tiene un fin especifico destinado a la integracion de fondos para desarroliar
programaswinculados con la inspeccién y vigilancia en proteccion del medio ambiente,
% dispone el articulo 175 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
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Tercero.- Con el proposito de facilitar el tramite de pago espontdneo del infractor ante las
instituciones bancarias o por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el Servicio
de Administracion Tributaria, se sefiala en la presente resolucién administrativa, el instructivo por

el cual se explica el proceso de pago:

Paso 1:Ingresar a la direccion electrdnica:
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com
http://www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx

Paso 2: seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: registrarse como usuario.

Paso 4: Ingreso de Usuario y contrasefia.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6:.Seleccionar el campo de Direccién General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Selecciona la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que esel 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA,

Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sanciono.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar el campo de descripcion con el ndmero v la fecha de la resolucién administrativa en la que se impuso la multa'y la
Delegacitn o direccién General que lo sanciono.

Paso 13: seleccionar la opcidn Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la "Hoja de Ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizadas por el SAT o bien, en las ventanillas
bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”™.

Paso 16: Presentar ante la Delegacion o Direccién General que sanciond, un escrito libre con la copia del paro realizado.- - - - - - - - -

er&ltemid=446 o la direccidn electrénica

Cuarto.- Tdrnese copia autbgrafa de la presente resolucion a la Unidad Administrativa
desconcentrada Puebla 1, ubicada en Boulevard 5 de Mayo, Nimero 3704, Colonia Anzures,
Puebla, Puebla, C.P.72550, dicha dependencia procederd legalmente, para la ejecucién de la
sancién administrativa impuesta, y una vez realizado lo anterior, lo haga saber a esta Delegacién
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Puebla.- - = - = - - - = == - - - _ _
Quinto.- Se ordena a la empresa denominada “SAVAL DE MF:XICO. S.A. DE C.V.”, a través de
su Representante Legal, el cumplimiento de la medida sefalada en el considerando IV inciso B,
contenida dentro de la presente resolucién administrativa.- - == - - - - ===« = o= o - oo ______
Sexto.- Hagase del conocimiento a la empresa denominada “SAVAL DE MEXICO, S.A. DE cv.”,
a través de su Representante Legal, que la presente resolucion es definitiva en la via
administrativa y contra la misma es procedente el recurso de revision, mismo que podra ser
presentado ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado
de Puebla, sito en Calle 5 Poniente, Néimero 1303, edificio “Papillén”, Quinto Piso, Colonia Centro
en esta Ciudad de Puebla, dentro del término de quince dfas habiles a partir de la formal
notificacién de la presente resolucién, que para el efecto de suspender la ejecucion de las
sanciones se deberd estar a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y la garantia que exhiba para tal efecto, de las previstas en el Cddigo Fiscal de la
Federacion deberd emitirse a nombre de la Tesorerfa de la Federacion.- - - - - - - = ==« - ==~~~ ___
Séptifmo.- Notifiquese personalmente o por correo certificado, con acuse de recibido la presente
reg@lucion administrativa a la empresa denominada “SAVAL DE MEXICO, S.A. DE CV.”, a
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través de su Representante Legal, en el domicilio ubicado en Calle C, Niimero 30, Nave 2y
3, Parque Industrial Puebla 2000, Municipio de Puebla, Estado de Puebla, C.P. 72225.- - - -

OL\{lé Y FIRMA LA LIC. LAURA IYONMKE ZAPATA MARTINEZ, DELEGADA DE LA
PROCUYADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL BIENTE EN EL ESTADO DE PUEBLA.

'
Q—Z;
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