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EXP.No. PFPA/32.3/2C.27.2/0011-16
INSPECCIONADO

En la Ciudad de Hermosillo, Sonora a FT? Bmu f?ﬂ s

VISTO para resolver el expediente administrativo que al rubro se indica, derivado del
procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia, previsto en el Tftulo Sexto de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; Titulo Octavo de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; y Tltulo Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo instaurado en contra

del <. (Y. :iw'=r de la autorizacion de aprovechamiento de recursos forestales
maderables No. DS-SG-1750-POD-1902/14, se dicta la siguiente Resolucién que a la letra dice:

‘ ! RESULTANDO
PRIMERO- Que de la Orden de Inspeccién Extraordinaria emitida bajo Oficio No.
PFPA/32.3/2C.27.2/0019-16, de fecha 01 de Marzo de 2016, y Oficio de Comisién No.
PEPA/32.1/8C.17.4/0001/0196-16, de fecha 01 de Marzo de 2016, se desprende que el C.
Verificador Ambiental se constituyd el dia 03 de Marzo de 2016, en el
Predio “SEmmms., —ssssswes.. Municipio de La Colorada, Sonora, ubicado en las coordenadas
geograficas “ del municipio antes mencionado; con el objeto de
verificar el cumplimiento de las condicionantes contenidas en el Oficio No. DS-SG-1750-POD-1902/14,
de fecha 24 de Febrero de 2014; asf como verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
articulos 51 fracciones | y IX, 55, 58, 60, 62, 64, 66, 69, 71,73,79, 97,98, 99, 104, 106, 108, 115,
116, 117 y 120 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; Articulos 15 fraccion |, 17, 24,
27,30, 53, 54, 55,59,71,72,73,74,77, 83,93, 94, 95,97, 98, 99,102, 103, 104, 105, 107, 108,
109, 110, 114, 115, 116, 117, 118, 126, 151 y 177 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, y en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables en las actividades relacionadas
con las actividades mencionadas. Atendiendo la diligencia con el C.

@G ;. c-icier de Asesor Técnico de las actividades de aprovechamiento de

recursos forestales maderables, del predio “ (| | Sl E® . ce! municipio de La Colorada, Sonora,
a quien después de haberse identificado, se le hizo saber el Motivo de la visita. Hechos que se hicieron

constar en el Acta de Inspeccién No. 019/16 EST F, de fecha 03 de Marzo de 2016, cuya copia fiel obra
en poder con quien se atendid la diligencia.

SEGUNDO.- Que en facha 12 de Julio de 2016, se notificé el acuerdo de emplazamiento emitido bajo
Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.2/0250-16, al C. SNESISSTSSRENENT<n su caricter de presunto
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infractor, en el cual se hizo saber su irregularidad cometida, asi como también se le otorgé el término
de quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente de la notificacion de dicho acuerdo, para que
compareciera a manifestar por escrito lo que a su derecho correspondiera, ofreciendo pruebas que y
rindiera sus manifestaciones tendientes a desvirtuar la irregularidad que le fue notificada, asi misme
designara domicilio para oir y recibir notificaciones y acreditar la personalidad de quien promueva a su
nombre y representacién, conforme a lo establecido en el articulo 167 primer parrafo de la Ley General
de Equilibrio Ecolbgico v Proteccion al Ambiente.

TERCERO.- De autos del presente expediente, se extrae que el C. —,omitié

presentar su defensa, al no comparecer ni presentar pruebas ni argumentos en relacién con los hechos
u omisiones notificados, descritos en el Oficio mencionado en el parrafo anterior; asi misma, no sefalo
personas o profesionales que intervengan en el presente asunto, ni sefialo domicilio distinto para efecto
de ofr o recibir notificaciones inherentes a este procedimiento administrative, no haciendo usa del
derecho que le confiere el articulo 167 primer parrafo de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente,

CUARTO.- Que mediante Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.2/0561-16, de fecha 15 de Agosto de 2016,
se emitié el acuerdo mediante el cual se le hizo de su conocimiento que una vez transcurrido el perfodo
probatorio se le otorgarfa un término de tres dias habiles para que compareciera a manifestar por
escrito los alegatos que a su derecho correspondieran, de conformidad con el articulo 167 segundo
parrafo Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, notificados personalmente el 16
del mismo mes vy afo.

QUINTO.- Que una vez vista el Acta de Inspeccién No. 019/16 EST F, de fecha 03 de Marzo de 2016, asl
corno desahogadas las pruebas que obra dentro del presente expediente, esta Autoridad Federal considera
en base a lo dispuesto en el Articulo 168 de la Ley General de Equilibrioc Ecolégico v Proteccidn al Ambiente
de aplicacién supletoria a la materia, conforme al articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, procede a dictar la Resolucién Administrativa correspondiente y:

CONSIDERANDO
l.- Que esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sonora, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 4°, 14, 16 y 90 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 32
Bis fraccion V, PRIMERO y OCTAVQ Transitarios del Decreto que reforma y adiciona vy deroga diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 30 de Noviembre del afio 2000; articulos 1°, 2° fraccién XXX inciso a), 3°, 19 fracciones |,
II, VI y XI, 40, 41, 42, 45 (ltimo parrafo, 47 y 68 fracciones |X, X, XI, Xll y XLIX del Reglamento Interior de la
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Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
Noviemnbre de 2012; en relacién con los articulos 1° incisos b), d) y &) numeral 25 y 2° del Acuerdo por el que
se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuradurfa Federal de
Proteccién al Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado
en el Diario Oficial de |a Federacion el 14 de Febrero del 2013.

Il- Que como consta en el Acta de Inspeccidon No. 019716 EST F, de fecha 03 de Marzo de 2016, se
desprende que el C.“ presenta el siguiente hecho u omisién, notificado en

fecha 12 de Julio de 2016, mediante Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.2/0250-16:

“a).- Al levantarse el Acta de inspeccidn Ne, 019/16 EST F, de fecha 03 de Marzo de
2016, enelen el Predio " ' Municipio de La Colorada, Sonara, ubicadoe en las
coordenadas geogrdficas , del municipio antes
mencionado, atendiéndase la diligencia con el C.
en su cardcrer de Asesor Técnice de Jas actividodes de aprovechamienta de recursos forestales
maderables, del predio "*s“. del municipio de La Colorada, Sonora, a quien
después de haberse identificado, se le hizo saber el Motivo de la visita; y al proceder a realizar el
recorrido por el mencionado predio, encontrdndose lo siguiente: En dicho predio se realizaron
actividades de aprovechamiento de recursos forestales de mezquite y tésota para la efaboracidn de
carbdn vegetal: en dicho predio se cuenta con un campamento donde existen evidencias de que se
elabord carbén vegetal; mismo que consta de 12 mallas, las cuales, al memento de la inspeccidn se
encuentran vacias e inactivas, Al proceder a realizar un recorrido de inspeccién por las dreas sujetas
al aprovechamiento de recursos forestales, se constatd que dichas actividades consisten en fa
aplicacidn de podas de arbolado de mezquite y tésota, asf come la recoleccidn de lefias muertas de
las mismas especies, De acuerdo a los reslduos de cosecha observados, asf coma la temporalidad de
los cortes realizados en ramas de las especies aprovechadas, se pudo determinar que Jos cortes NO
sen recientes; sin encontrar personal laborando en la poda. Asi mismo, en cumplimiente de la orden
de inspeccidn, se procedid a revisar los términos y condicionantes contenidas en la autorizacidn
carrespondiente, encontrando las siqulentes irregularidades:

1. Al revisar el cumplimienta del términa 2 de la “Autorizacién de aprovechamientos de
recursos forestales maderables que tengan por objeto Ja poda o la extraccién de
arbolada por una sola vez para proyectos de recreacidn o de investigacién y la ejecucién
del Programa de Manejo Farestal de nivel simplificado”, emitide bajo Oficio No. D5-5G-
1750-POD-1202/14, de fecha 24 de Febrero de 2014, la cual a la letra indica que “La
movilizacién de materias primas resultantes del aprovechamiento deberd haceria en
apego_a lo_establecido en el articulo 115 de la Ley General de Desqrrollo Forestal

Sustentable, asi como 95 v 96 de su Reglamente.”; para lo cual ef inspeccionado mostro
oficios No. D5-5G-0716/2014, de fecha 29 de Septiembnre de 2016 (sic), donde se

asignan 20 folios del 13247948 al 13247954, con un volumen autorizado de 280
roneladas, teniéndose a la vista los folios del 13247981(sic) (1/20) al 13247954
(7/20), utilizados y debidamente requisitados. £l resto en blanco sin utilizar, Mostrando
asl mismo el Oficio No, D5-5G-0156/2015, de fecha 12 de Marzo de 2015, donde se
asignan 7 folios del 13253288 al 13253274, con un volumen autorizado de 112
tonefadas, sin gue el inspeccionada mostrara dicha documentacion, incumpliendo con
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el término 9 de la “"Autorizacién de aprovechamientos de recursos forestales
maderables que tengan por objeto la poda o lo extraccién de arbolado por una sola vez
para proyectos de recreacion o de investigacidn y la ejecucidn del Programa de Manejo
Forestal de nivel simplificado”, en relacién con el Articulo 115 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, as/ como con los articulos 95 y 96 de su Reglamento,
pudiéndose configurar lo establecide en el articulo 163 fracciones VI, XI, Xlll, XIV, XXIl y
XXV de Ley General de Desarroilo Forestal Sustentable.

Al revisar el cumplimiento del término 11 de la "Autorizacién de aprovechamientos de
recursos forestales maderables que tengan por objeto la poda o la extraccién de
arbolado por una sola vez para proyectos de recreacién o de investigacién y la efecucidn
del Programa de Manejo Forestal de nivel simplificade”, emitido bajo Oficio No. DS-5G-
1750-POD-1902/14, de fecha 24 de Febrero de 2014, la cual a la letra indica que "De
conformidad con los artfculos 62 fraccién IX de la Ley Generol de Desarrollo Forestal
Sustentable y 27 de su Reglamento. deberd presentar anualmente un informe que sefiale
tﬂLMﬂtﬁ_mwmmmmmmm
Manejo Faresta Ene
m&mmmmmmmlgﬂﬂwﬂmum seinforme.”; Para lo cual, el
inspeccionada mostro informe de fecha 24 de Enero de 2015 (correspondiente a lo
anualidad del 2014), mas sin embargo, no presentd el informe de produccion
correspondiente a lo anualidad del 2015, Incumpliendo con el térming 11 de la
"Autorizacién de aprovechamientos de recursos forestales maderables que tengan por
objeto Ja poda o la extraccién de arbolado por una sola vez para proyectos de recreacion
o de investigacién y la ejecucion del Programa de Manejo Farestal de nivel simplificado”,
en relacién con el Artfculo 62 fraccién IX de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, as/ como con el artfculo 27 de su Reglamento, pudiéndose configurar Jo
establecido en el articulo 163 fracciones Xl y XXIV de Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.”

Considerando que el acta de inspeccion que da inicic al presente procedimiento administrativo
es un documento publico que tiene valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 129 y 202
del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos, lo asentado en la misma se tiene por cierto hasta en tanto el particular lo desvirtie;
al efecto de consideran aplicables las siguientes jurisprudencias:

"ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con dispuesto por
los artfeulo 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de auditoria
levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario plblico en
gjercicio de sus funciones, tienen la calidad de un docurmenta piblico con valor probatorio pleno; por
lo tanta, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los
heches asentados en ellas. (470)" Revisidn No. 841/83 Resuelta en sesién del 22 de Octubre de
1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis. Magistrado penente: Armando Diaz Olivares.-
Secretario: Marcos Garcla José. RTFF. afio VI, No. 70, Octubre de 1985, P. 347.En igual sentido, se
dictd fa tesis dictada en la Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de Septiembre de 1985,
por unanimidad de 8 votos Magistrado ponente: Arrando Diaz Olivares.- Secretaria: Marfa de Jesds
Herrera Martinez. Precedente: Revisidn No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de Agosto de 15984,
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por unanimidad de 6 votos.- Magistrado ponente: Francisce Javier Cardenas Durdn.- Secretario:
Francisco de Jesds Arreola Chavez. RTFF, Afio VII, Mo, 6%, Septiembre de 1985, P, 257.

IL.- Que en virtud de que el C. _nr:n comparecié al presente procedimiento

administrativo para desvirtuar las irregularidades notificadas con anterioridad, la irregularidad
detectada al momento de la inspeccién y notificada en fecha 12 de Julio de 2016, mediante Oficio No.
PFPA/32.5/2C.27.2/0250-16, queda firme, haciendo el acta de Inspeccion No. 019/16 EST F, de
fecha 03 de Marzo de 2016, prueba plena de dicha irregularidad, a la luz de lo establecido en los
articulos 129 y 130 en relacién con el 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria, por lo que resultando también, mas gue un hecho notorio tal irregularidad, por lo que es
aplicable el Articulo 88 del Cddigo Federal de Procedimiento Civiles, que a la letra dice: "Los hechos
notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni aprobados por las
partes.”; Los anteriores argumentos encuentran soporte juridico en el siguiente precedente dictado por
la Supremia Corte de Justicia de la Nacién.

Novena Epoca, Instancia Tribunales Colegiados de Cireuito. Fuente Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo V. Enero de 1997, Tesis XXII.J/12. Pagina
295, HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS
QUE ANTE EL 5E TRAMITAN.

La anterior tercera sala de la Suprema Corte de Justicla de Ja Nacidn, en la Jurisprudencia ndmero
2XXIl, 1/1265, visible en las pdginas 178 y 179 del ditimo apéndice del Semanario Judicial de la
Federacién del rubro; “HECHO NOTORIO LO CONSTITUYE PARA UNA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION UNA EJECUTORIA EMITIDA POR EL
TRIBUNAL EN PLENO.”, sostuvo criterio en el sentido que la emisidn de una ejecutoria
pronunciada con anterioridad por el Pleno o por la propia Sala, constituye para los ministros que
intervinieron en su votacidn y discusién un hecho notorio, el cual puede introducirse como
elemento de prueba en otro juicio, sin necesidad de que se ofrezca como tal o lo aleguen las
partes. Partiendo de lo anterior, es evidente que para un juez de Distrito, un hecho notorio lo
constituyen diversos asuntos que ante el se tramitan y, por lo tante, cuando en un cuaderno
Incidental exista copia fatostdtica de un diverso documento cuyo original abra en el principal, el
Juez Federal, al resolver sobre la medida cautelar v a efecta de evitar que el peticionario de
armparo se le causen dafios y perjuicios de dificil reparacidn, puede tener a la vista aquel juicio y
constatar la existencia del original de dicho documento,

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDQ CIRCUITO, £

“Amparo de revisién 7/96 Ana Marla Rodriguez Cortez. 2 de mayo de 1996. Unanimidad de
votas, Ponente Augusto Benito Herndndez Torres. Secretario, Ramiro Rodriguez Pérez

Amparo de revision 10/96 Carlos Ignacio Terveen Rivera. 16 de mayo de 1996, Unanimidad de
votos. Ponente Augusto Benito Herndndez Torres. Secretario. Ramiro Rodriguez Pérez",
Amparo de revisidn 16/96 Pedro Rodriguez Ldpez. 20 de mayo de 1996. Unanimidad de votes,

Ponente Augusto Benito Herndndez Tarres, Secretario. Ramiro Rodriguez Pérez, Queja 37/96, Ma,
Guadalupe Macin Luna de Becerra, 22 de agosto de 1996, Unanimidad de votos, Ponente Augusto
Benito Herndndez Torres. Secretario. Ramira Rodriguez Pérez

Amparo Directo 859/96. Victoria Petronila Ramirez. 28 de noviembre de 1996, v
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Unanimidad de votos. Ponente Augusto Benito Herndndez Torres, Secretario. Ramiro Rodriguez

Pérez"”

Por lo que se desprende de las consideraciones de hecho y de derecho antes expuestas, que el -
S cumpli6 en el cumplimiento de los términos 9 y 11 de la “Autorizacion de
aprovechamientos de recursos forestales maderables que tengan por objeto la poda o la extraccién de
arbolado por una sola vez para proyectos de recreacion o de investigacion y la ejecucion del Programa de
Manejo Forestal de nivel simplificado”, emitido bajo Oficio No. DS-5G-1750-POD-1902/14, de fecha 24
de Febrero de 2014, en relacién con los articulos 115 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, asi como con los articulos 95 y 96 de su Reglamento, pudiéndose configurar lo establecido
en el articulo 163 fracciones VI, XI, Xlll, XIV, XXIl y XXIV de Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(en el caso del incumplimiento del término 9, antes mencionado), asi como en relacién con el Articulo 62
fraccién IX de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como con el articulo 27 de su
Reglamento, pudiéndose configurar lo establecido en el artfculo 163 fracciones Xll y XXIV de Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable (en el caso del incumplimiento del término 11, antes mencionado).
Mismos que a |a letra dicen (separandolo segtn la irregularidad):

“Término 9.- Lq mavilizacién de materias primas resultantes del aprovechamienta

deberd hacerla en apego a lo establecido en el articulo 115 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, asfcome 25 y 96 de su Reglamento.

ARTICULO 115. Quienes realicen el tronsporte de las materias primas faresmfas sus
productos y subproductos, incluida madera userrada o con escuadria, con excepcidn de

aqueuas destinudns al uso domésnca geﬂﬁcéumww

acuerdﬂ con Jo prewstﬂ en el Reglamenm nnrmas aﬂcrales memcanus 0 demds dlspusicmnes
aplicables,

Articulo 95. La legal procedencia para efectos del transporte de las materias primas
forestales, sus productos y subproductes, incluida madera aserrada o con escuadria, se
acreditard con los documentos siguientes:

I. Remisién forestal, cuando se trasladen del lugar de su aprovechamiento al centro de
almacenamiento o de transformacidn u otro desting;

Il. Reernbarque forestal, cuande se trasladen del centro de almocenamiente o de
transformacidn a cualquier destine;

1ll. Pedimento aduanal, cuando se importen y trasladen del recinto fiscal o fiscalizado a un
centro de almacenamiento o de transformacion u otro destine, incluyendo drboles de navidad,
o

IV. Comprobantes fiscales, en los gue se indique el codigo de identificacion, en los casos que
asl lo sefiale el presente Reglamenta.

Articulo 96. Los titulares de aprovechamientos forestales y de plantaciones forestales
comercinles interesados en obtener remisiones forestales, deberdn solicitarlo o la Secretaria
mediante el formate que expida, el cual deberd contener lo siguiente:
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I. Para realizar el trdmite por primera vez:

Il Para tramites subsecuentes, ademds de lo previsto en los incisos b) y ¢) de la fraccién
anterior, se
deberd indicar:

ARTICULO 183, Son infracciones a lo establecido en esta ley:

VI, Por el incumplimiento de las condicionantes sefialadas en las autorizaciones de los

programas de manejo forestal;

X1, Carecer de la documentacién o los sistemas de control establecidos para acreditar la legal
pracedencia de materias primas forestales, obtenidas en el apravechamiento o plantacion
forestal comercial respectivo;

X1 Transportar, almacenar, transformar o paseer materias primas forestales, sin contar con
la documentacién o los sistemas de control establecidos para acreditar su legal pracedencia;

XIV. Amparar materias primas forestales que no hubieran sido abtenidas de conformidad con
las disposiciones de esta ley, su reglamento o de las normas oficiales mexicanas aplicables, a
fin de simular su legal procedencia;

XXII. Utilizar mds de una vez, alterar o requisitar inadecuadamente, la dacumentacién o
sistemnas de control establecidos para el transporte o comercializacién de recursas forestales:

XXIV. Cualquier otra contravencian a lo dispuesto en la presente Ley.

Término 11.- De ¢ i f accio di

memmﬂ«mmmum_@mm

ggggLL[Lo_mmpuau rogra ad restal. EIt
d,gbgﬂ:ﬁ contener la mtgcmgqéﬂ de Enero a Diciembre v mggﬂgggge dentrg Qgi

er bimestre si ano gue se infor

ARTICULO 62. Lﬂuﬁulntﬂx.ﬂsigagmhnumm& forestales y de plantaciones
forestales comerciales ESTARAN OBLIGADOS a

Df Presentar informes periddicos, en su caso avalados por el responsable técnico sobre la

efecucion, desarrolle y cumplirmiento del programa de manejo forestal, La periodicidad de la
presentacion de diches informes se establecerd en el Reglamento y en la autorizacién
correspondiente;

Articulo 27, Los informes a los que se refiere el articulo 62, fraccién IX, de la Ley, respecto a

los aprovechamientos forestales, se deberdn presentar anualmente mediante escrito

libre que deberd contener los siguientes datos:

I. Nombre, denominacién o razén social y damicilio del titular del aprovechamiento y ndmera
de oficio de auterizacidn;
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il. Periodo que se informa;

Ill. Actividades realizadas comprometidas presentadas en cuedros comparatives entre lo
programado y lo realizado, en el que se indiquen el porcentaje de avance y las causas de Ia
variacion;

V. Estada sanitario del recurso forestal, considerandn ataques de plagas o enfermedades y el
grado de infestacién expresado en un porcentaje de la superficie total;

V. Volumenes cosechados y saldes, por superficie, producto y especie. Para materias primas y
praductos maderables, se deberdn expresar en metros clbicos; y para productos y recursos no
maderables, en metros cdbicos, litros o kilogramos;

V. Relacién de marqueo, en su caso;

VII. Relacién de remisiones forestales expedidas en el perindo que se informa, y

VI Firma del titular del aprovechamiente y, en su case, del prestader de servicios técnices.

Los informes respecto de autorizaciones o avisos de aprovechamienta con vigencla menor a un
afio se deberdn presentar dentro de los treinta dlas naturales siguientes a su conclusion. Los
informes de las autorizaciones o avisos con vigencia de un afio o mayor, deberdn contener la
informacién de enero a diciembre y presentarse dentro del primer bimestre sigulente del afio
gue seinforme.

ARTICULO 163. Son Infracciones a lo establecido en esta ley:

XII. Incumplir con la obligacién de dar los avisos o presentar los infarmes a que se reflere esta
ley;

XXIV. Cualquier otra contravencion a lo dispuesto en la presente Ley.

En cuanto al incumplimiento del término @ tenemos que en el acta de inspeccién No. 019/16 EST F, de
fecha 03 de Marzo de 2016, se asentod que:

“El inspeccionado mostro oficios No. DS-SD-0716/2014, de fecha 29 de Septiembre de
2016 (sic), donde se asignan 20 folios del 13247948 al 13247867, volumen autorizado
180 toneladas, teniéndose a la vista los folios del 132479481 (sic) (1/20), al 13247954
(7/20) utilizados debidamente requisitados, el resto en blanco sin utilizar y No. DS-5G-
0156/2015 de fecha 12 de Marzo de 2015, donde se asignan 7 folios del 13253288 al
13253274, volumen autorizado 112 toneladas, no se tuve a la dicho documentacion
(sic).”

Entonces, como bien se puede apreciar, la omisién central consiste en que durante la visita de inspeccion,
as/ como en el tiempo en que durd el presente procedimiento administrativo, el inspeccionado, no presento
la documnentacién forestal oficial que alude el parrafo anterior, con lo cual incumple con el articulo 115 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como con los articulos 95 y 96 de su Reglamento

§g[r_q||g Egrestal Sustentg,hlg ya gue si bien es cierto, el mspecclonado Cuenta con |as remisiones
forestales, esta autoridad no cuenta con los elementas necesarios para establecer con certeza qué fue lo

que hizo con esos documentos y por ende, con la materia prima que pudiese amparar. Lo cual, da margeni_ﬁ
>
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una diversidad de supuestos que podrian ser objeto de una verificacién posterior, ya que al no tener
certeza de qué fue lo que hizo con dicha documentacién y con la materia prima que pudiese amparar con
dicha documentacién, deja abierta la posibilidad de que se estén cometiendo acciones ilicitas respecto a
dichos controles, pero come ya se dijo, eso serfa materia de otro procedimiento, dado que en el acta de
inspeccion no se establecen elementos que hagan presumibles la constitucién de actividades ilicitas
respecto a dicha documentacién; mas sin embargo, el hecho de no presentar a |a autoridad administrativa
las remisiones forestales, cuando fueron requeridas en su momento, deja firme la irregularidad y por ende
el incumplimiento al término 9 de la autorizacién respectiva, en relacion con los articulos mencionados,
como ya quedé asentado parrafos arriba.

Por otra parte, en cuanto a la omision de presentar los informes que hace alusién el término 11 de la
“Autorizacién de aprovechamientos de recursos forestales maderables que tengan por objeto la poda o la
extraccion de arbolado por una sola vez para proyectos de recreacion o de investigacion y la ejecucion del
Programa de Manejo Forestal de nivel simplificado”, emitido bajo Oficio No. DS-SG-1750-POD-1%02/14,
de fecha 24 de Febrero de 2014, también deja firme que dicha omisién constituye una infraccion
contenida en el articulo 163 fracciones Xl y XXIV de Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
La cual, no amerita mayor razonamiento que la obligacién no cumplida, habiendo tenide 2 momentos para
su cumplimiento: Durante la inspeccién y durante la sustanciacion del presente procedimiento
administrativo. Y al haberse notificado personalmente el emplazamiento en fecha 12 de Julio de 2016, se
da por enterado el hoy infractor de las obligaciones sefialadas en el oficio No.
PFPA/32.5/2C.27.2/0250-16, haciendo caso omiso a las prevenciones que en & se le hicieron.

Par lo anteriormente razonado y con fundamento en el Artfculo 166 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, se toman en consideracién los siguientes criterios para la imposicién de |a
sancién correspondiente:

A).- LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE ASi COMO EL TIPO,
LOCALIZACION Y CANTIDAD DE RECURSO DANADO: Tomando en consideracion que el numeral
166 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, establece dentro de sus criterios para la
imposicién de sanciones POR INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL, la gravedad de la
infraccién a la normatividad ecolégica, por dafios producidos, por ende, es de establecerse que el C.
G - o omitir cumplir cabalmente con los términos 9 y 11 de su autorizacién de
aprovechamiento forestal; y al no presentar el balance del recurso forestal aprovechado, asf como del
carbon vegetal vendido, a partir de los medios de control para ello, como son las remisiones forestales,
cuya omision representa un desbalance para los criterios que esta autoridad pudiera tomar en cuenta
para establecer si el inspeccionado esta llevando a cabo sus actividades de apravechamiento forestal

Xr
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dentro de los canones legales, y sin perjuicio y menoscabo al ambiente, Pues los medios de control, como
las remisiones forestales, estan disefiados para servir de indicador de como la persona autorizada para
emnitirlas, esta llevando a cabo sus actividades dentro de lo permisible. Es decir que, segin el acta de
inspeccién No. 019716 EST F, de fecha 03 de Marzo de 2016, la actividad del inspeccionado es la de
“Aprovechamiento de recursos forestales maderables para la elaboracién de carbdn vegetal”, en un area
aproximada de 2,931.23 hectéreas, de las cuales, segln se desprende de |a autorizacion para tal efecto,
sera mediante |a recoleccién de lefias muertas dispersas y arbolado muerto causado por condiciones
naturales, teniendo derecho a aprovechar 2,773.00 m* de materia forestal dentro de la anualidad 1
(24/Feb/2014-23/Feb/2015), en una superficie de 660.30 hectareas; asi como 1,613.00'm? en la
anualidad 2 (24/Feb/2015-23/Feb/2016) en un area de 388.50 hectareas, debiendo haber un receso en
la anualidad 3 (24/Feb/2016-23/Feb/2017), en los que debera aprovechar en términos generales la
cantidad de 4,386.00 m?, en ese tiempo. Por lo que para tener la certeza de que asl fue, se necesitan
entre otras cosas, contar con los sistemas de control impuestos por la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), pues en ellos se establece la cantidad autorizada para su distribucién,
asi como los mecanismos legales para su transportacidén y salida del centro de aprovechamiento.
Entonces, al no contar con estos controles, se vulnera |a capacidad de inspeccién y de regulacién para la
autoridad, pues no se cuenta con los medios necesarios para establecer si la actividad llevada a cabo por
el inspeccionado esté dentro de los pardmetros legales para ello. Situacion que se debe evitar si se quiere
seguir aprovechando de manera sustentable y legal los recursos forestales a los que hace uso. Por otra
parte, en cuanto a la omisién de presentacion de informes, el resultado es el mismo, pues la autoridad
desconace las caracterfsticas con que las actividades de aprovechamiento se estan llevando a cabo. Por lo
que las omisiones encontradas tipifican como violacion a los preceptos de la misma Ley, constituyendo
una infraccién que debe ser sancionada conforme lo establece el numeral 164 de la Ley en cita, con
multa, clausura, entre otras, cuya sancion pecuniaria de acuerdo a lo establecido en la fraccién | del
articulo 165 de la misma Ley en cita, fluctta con el equivalente de 40 a 1,000 veces de salario minima
vigente en el Distrito Federal en el momento al momento de cometerse la infraccion.

B).- EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO: Por e C (Y <o s'ste en haber
realizado las actividades propias del aprovechamiento para el cual obtuvo autorizacion, sin haber
cumplido cabalmente con los términos establecidos en el documento gue autoriza su actividad, por lo que
las omisiones encontradas representan un beneficio directo para el infractor al no efectuar en su
oportunidad la inversiébn necesaria para lograr el acatamiento de la normatividad ambiental ya
sefialada, por lo que como consecuencia de lo anterior se reduce una inversion en perjuicio del equilibrio
ecolégico v la proteccian al ambiente, lo cual se debe evitar.

C).- EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION: De las constancias que cbran

\
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dentro de autos el C.—actué con conocimiento de causa, toda vez que por

tales sus actividades se requiere saber que para su realizacién previamente debe cerciorarse de que
cuenta con las autorizaciones correspondientes, por consiguiente el cumplimiento a las autorizaciones
obtenidas, asi mismo estad sujeta por interés plblico a acatar las disposiciones de la normatividad
ambiental ya que su cumplimiento es obligatorio a partir de que existe la legislacién ambiental vigente y
no a partir del requerimiento de la Autoridad, por lo tanto su conducta es omisiva a la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, sus Reglamentos y demas disposiciones relativas en las materias
sefialadas, demuestra su intencionalidad.

D).- EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y REALIZACION DE
LA INFRACCION: En este aspecto jurfdico, el C. k es de establecerse en primer
lugar que el inspeccionado cuenta con autorizacidn por parte de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para el aprovechamiento descrito anteriormente, y por tanto, esta obligado a acatar
al pie de la letra los términes que en ella se establecen, siendo el titular de |a autorizacion el responsable
directo de la ejecucion del programa de manejo forestal, tal y como lo indica la autorizacion al respecto.
Por lo que la responsabilidad directa y por tanto, el grado de participacién e intervencién queda fijado en
la persona que esta autorizada para el aprovechamiento descrito.

E).- LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR: A efecto de
determinar |a capacidad econémica del C. (D v - caso de ser necesario, una
sancién justa y equitativa a las condiciones econdmicas del infractor, al respecto es de considerarse que
aun y cuando se le solicitd al infractor durante el levantamiento del acta de inspeccion, asl como en el
acuerdo de emplazamiento, que aportara elementos probatorios sobre su situacién econdmica, hiza caso
omiso a tal peticién, por lo que dada la actividad del inspeccionado, el giro comercial, asi comao los
implementos, insumos, maquinaria y herramientas con las que se vale para la fabricacion de carbdn
vegetal, se considera que obtiene la remuneracién suficiente para solventar la sancién que a continuacién
se le indica, la cual a juicio de esta autoridad, no resulta exagerada, sino mas bien mddica, en relacién al
tipo de infraccién que se trata.

F).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA: De |a blsqueda en los archivos de esta Delegacién se desprende
que el C, _ NO ES REINCIDENTE toda vez que de acuerdo el Articulo 170 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, que a la letra dice: “Articulo 170.- Para los efectos de esta ley, se
considera reincidentes al infractor que incurra mds de una vez en conductas que impliquen infracciones a un
mismo precepto en un periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se
hizo censtar la primera infraccidn, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.”; no habiéndose encontrado
procedimientos administrativos relacionados con la referida persona, 5
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Por lo que la irregularidades establecida en el Articulo 163 Fracciones VI, Xl y XXIV de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, en la que incurre el C. (G D v coforme a lo
sstablecido en el Articulo 164 Fraccién |, de la citada Ley, que establece lo siguiente:- “Las infracciones
establecidas en el articulo anterior de esta ley, serdn sancionados administrativamente por la
Secretar(a, en la resolucién que ponga fin al procedimiento de inspeccién respectivo, con una o mas de
las siguientes sanciones: ..Il.- Imposicion de Multa;” asf como el Articulo 165 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, establece lo siguiente: “La imposicion de las multas a que se refiere el
articulo anterior, se determinara en la forma siguiente: ... "La imposicién de las multas a que se refiere el
articulo anterior, se determinard en la forma siguiente: I.- Con el equivalente de 40 a 1,000 veces la
Unidad de Medida y Actualizacién a quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones V, VI, XIL,
XV, XVI, XX y XXV del articulo 163 de esta Ley”

lll- Asimismo, tada vez que no existe ninguna causa de excepcion prevista en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, que de ellas emanen que liberan al infractor del cumplimiento de las
obligaciones expresas y la cual debié asumir; y conforme a los Articulas 70, 73 y 74 de la Ley Federal

de Procedimiento Administrative, es de imponérsele el C. * que por haber
contravenida lo establecido en el articulo 163 fracciones VI, XIl 'y XXIV de Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, es decir, por no presentar a esta Delegacién de PROFEPA, las remisiones

forestales que hace alusién el acta de inspeccion No. 019/16 EST F, de fecha 03 de Marzo de 2016, asi
como los informes respectivos, esta Autoridad Federal aplica la sancion consistente en:

a) Multa por la cantidad de $7,304.00 (SON: Siete mil trescientos cuatro pesos 00/100
MN), equivalente a 100 veces la unidad de medida y actualizacién diaria, al momento de
cometerse la infraccién, por no haber presentado las remisiones forestales correspondientes en
los términos legales para ello y sustentada por el contenido de la Jurisprudencia de aplicacion
por analogfa, emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacién y publicada en la Revista del Tribunal
Fiscal de la Federacién, Segunda Epoca, afio VI, No. 71, noviembre 1995 pég. 421: "MULTAS
ADMINISTRATIVAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO CUANDO LA LEY SENALA EL
MINIMO DE LAS MISMAS”,

b) AMONESTACION ESCRITA, consistente en el apercibimiento de qué debera cumplir al pie de
la letra con los términos y condicionantes de la autorizacién para el aprovechamiento de
recursos forestales, contenida en el Oficio NO. DS-SG-1750-POD-1902/14, de fecha 24 de
Febrera de 2014 y por no presentar en su momento los informes requeridos por la autoridad. Por
Gltimo advertirle que la reincidencia en faltas de esta u otra naturaleza seran sancionadas en
lo sucesivo con mayor rigor, conforme a lo establecido en el articulo el Articulo 164 Fraccion
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de la misma Ley que establece lo siguiente:- “Las infracciones establecidas en el articulo
anterior de esta ley, seran sancionados administrativamente por |a Secretarfa, en la resolucién
que ponga fin al procedimiento de inspeccién respectivo, con una o méas de las siguientes
sanciones..l.- Amonestacion.”

IV.- Por otra parte de conformidad con lo establecido en los Articulos 160 y 167 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, en relacién con el Articulo 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, se le notifica al C—I. que las medidas
correctivas y acciones que debe llevar a cabo para subsanar la irregularidad que motivaron dicha
sancion, asi como los plazos para su realizacion son las siguientes:

Considerando que al momento de |a visita de inspeccién se detectd que el C.—

no presento las remisiones forestales requeridas por el inspector federal, asi como los informes a que
hace alusion el acta de inspeccion No. 019/16 EST F, de fecha 03 de Marzo de 2016; debera adoptar las
siguientes:

MEDIEiS Y PLAZOS A ADOPTAR ;
1)-EC. eberd presentar ante esta Delegacién las remisiones forestales

(7 folios Autorizados en el Oficio No. DS-SG-015682015, de fecha 12 de Marzo de 2015), para lo cual se
otorga un plazo de 10 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion de
la presente resolucién administrativa, lo anterior de conformidad con lo establecido en el Articulo 32 de [a
Ley Federal de Procedimiento Administrativa,

2).-El C. _aberé presentar ante esta Delegacidn los informes indicadas en

el término 11 de la autorizacién de aprovechamiento forestal, contenidas en el Oficio No. DS-5G-1750-
POD-1902/14, de fecha 24 de Febrero de 2014 (y como a la fecha de |a emisién de la presente resolucion,
la anualidad 2 del aprovechamiento ya fenecid, deberd presentar a esta Delegacidn, 1 informe por cada
anualidad (1 y 2) descritas en el Término 3 de la autorizacidn de aprovechamiento antes descrita), para lo
cual se otorga un plazo de 10 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucién administrativa, lo anterior de conformidad con lo establecido en el
Articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

3)- En lo sucesivo y de manera inmediata, deberd cumplir cabalmente con los términos y
obligaciones contenidos en |a autorizacién de aprovechamiento forestal, cantenidas en el Oficio No. DS-5G-
1750-POD-1902/14, de fecha 24 de Febrero de 2014, \\

MULTA IMPUESTA: $7.304.00 BLVD. LUIS DONALDO COLOSIO Y CIRCUITO INTERICOR PONIENTE, ( /
MEDIDAS CORRECTIVAS: 3 EDIFICIO "5, 2° PISO, COL. VILLA SATELITE, HERMOSILLO, SONORA, C.P. 83200 "
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OFICIO No. PFPA/32.5/2C.27.2/0733-16

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
¥ RECURS0S NATURALES

e EXP. NO. PFPA/32.3/2C.27.2/0011-16
qoatde

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se.

; RESUELVE ‘

PRIMERO.- En virtud de haber infringido lo dispuesto por el Articulo 163 fracciones VI, Xll y XXIV de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se sanciona al C. (i [ | N NI . --
MULTA por la cantidad de $7,304.00 (SON: Siete mil trescientos cuatro pesos 00/100 MN),
equivalente a 100 veces la unidad de medida y actualizacidn diaria, al momento de cometerse la
infraccion, por no haber presentado las remisiones forestales correspondientes en los términos legales
para ello. Asi como AMONESTACION ESCRITA, consistente en el apercibimientc de qué debera
cumplir al pie de la letra con los términos y condicionantes de la autorizacién para el aprovechamiento
de recursos forestales, contenida en el Oficio NO, DS-SG-1750-POD-1202/14, de fecha 24 de Febrero
de 2014 y por no presentar en su momento los informes requeridos por esta autoridad.

SEGUNDO.- Se ordena al C. (D |- ¢ - caho las medidas correctivas y acciones

sefialadas en el Considerando |V de |a presente Resolucidn, en la forma vy plazos que en el mismo se
establecen,

TERCERO.- Los plazos otorgados para la realizacién de las medidas correctivas, empezaran a correr a partir
del dia siguiente de la notificacién de la presente resolucion, y una vez vencidos, dentro de los cinco dias
siguientes, debiéndose informar a esta Delegacién sobre su cumplimiento, acciones y montos de las
inversiones realizadas y por realizar para cumplir con dichas medidas y se le apercibe de que en caso de no
cumplir las medidas correctivas dentro de los plazos establecidos, podra imponerse multa por cada dia que
transcurra sin obedecer al mandato, y en caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos
veces el monto ariginalmente impuesto, sin exceder del doble maximo permitido, asi como podra ordenarse
la clausura definitiva del Establecimiento, en base lo establecido en el 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente, concordancia con los Articulos 164 y 165 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; lo anterior con independencia de que en caso de incumplir las medidas
sefialadas se accionara penalmente en su contra por contravenir a lo que establece el Articulo 420 Quater
fraccién V del Cédigo Penal Federal.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 3° Fraccidon XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, en concordancia con el Articulo 171 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, se le hace saber a la infractor que el recurso que procede en contra de la presente

resolucién administrativa, es el de revision; para el cual se le otorgan 15 dias habiles a partir de que
surta efectos la presente notificacion para su interposicion en esta Delegacion.

MULTA IMPUESTA: 57.304.00 BLVD. LUIS DONALDIO COLOSIO Y CIRCUITO INTERIOR PONIENTE, (
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OFICIO No. PFPA/32.5/2C.27.2/0733-16

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
¥ RECLURSOS NATURALES

EXP. NO. PFPA/32.3/2C.27.2/0011-16

QUINTQ.- A efecto de impulsar el PROGRAMA NACIO ORIA l se exhorta a la

empresa infractora a la posibilidad de conmutar la multa aqui impuesta por la adhesién voluntaria al
Programa Nacional de referencia, lo anterior de conformidad con lo -establecido en el articulo 9° del
Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccibn al Ambiente en materia de
Autorregulacién y Auditorfas Ambientales, para lo cual se hace del conocimiento del particular lo siguiente:
= Previo a la solicitud conmutacién de la multa impuesta, deberdn inscribirse al Programa Nacional de
Auditoria Ambiental,
 Una vez generado el Plan de Accion correspondiente, podran solicitar el beneficio de referencia, ya
gue esta autoridad girard oficio a la Subprocuradurfa de Auditorfa Ambiental, a efecto de que se
informe el grado de avance del proceso de certificacién aquf referido, y de no encontrar datos de
inscripcién a dicho programa, se negard la conmutacion de multa salicitada.
 Para mayor informacién acercarse a la Subdelegacion de Auditorfa Ambiental de esta Delegacion en
la direccion contenida en el siguiente parrafo.

SEXTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3° fraccién XIV de la Ley citada en el resolutivo
inmediato anterior, se |e hace saber al interesado que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las Oficinas de esta Delegacion
ubicadas en BLVD. LUIS DONALDO COLOSIO Y CIRCUITO INTERIOR PONIENTE EDIFICIO B, 2DO
PISO, COLONIA VILLA SATELITE, C.P, 83200, HERMOSILLO, SONORA.

SEPTIMO.- En caso de no interesarse en el beneficio descrito en el punto SEXTO, de la presente
resolucion, la multa impuesta en el primer resolutivo, debera ser cubierta ante las Agencias Fiscales

Est ns oenl sorerias untamiento de su localidad, en el término

de quince dfas habiles siguientes al a fecha de |a notificacién de la presente resolucion.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente o por correo certificade con acuse de recibo al Interesado,

Representante Legal o Apoderado al C. (D < < domicilio sefialado para ofr y
recibir notiﬂcamoiiil sito  en:

ASTLO PROVEYO Y FIRMA EL LIC. JORGE CARLOS FLORES MONGE, DELEQ@Q&&E}& A PROCURADU%\A\(_
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE SONORA. ~ £u, 571 “‘“ﬁ
9
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