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ASUNTO: | PIVIINIS
Exp. Admvo. No ,_g@lj, /: %%‘" 7.4/0022-16

En la ciudad de Hermosillo, Soriora, a | § OV - 2016

VISTO el expediente administrativo que al rubro se indica, derivado del “procedimiento
administrativo de verificacion extraordinaria, previsto en los Capitulos | y ll, del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar territorial, Vias Navegables Playas,‘ Zona Federal Mariftimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y Titulo Tercero, Capitulos |, I, IV, VI, X, Xl y Titulo Cuarto de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, instaurado en contra del C. l
queala

letra dice:

la Orden de Inspeccion “Extraordinaria emitida. mediante Oficio No.
PFPA/32.3/2C.27.4/0049-16 de fecha 19 de agosto de 2016 'y Oficios de Comisién
PFPA/32.1/8C.17.4/0001/0671-16 de fecha 15 de agosto de . 2016 vy
PFPA/32.1/8C.17.4/0001/0684-16 de fecha 19 de agosto de 2016, se desprende que los
Verificadores Ambientales CC.uii NS | S
M inspectores adscritos a esta Procuradurfa, se constituyeron en la Zona Federal Marftimo
Terrestre localizada en el en las coordenadas geograficas LN
m Estado de Sonora; cuyo obijetivo
fue verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas.en los articulos.17, 29 fracciones |, Il Il
IV, Vi, VI, VIL VI, IX, X y X1, y 52 del Reglamento para-el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y articulos
194D, 232, 233 y 234 de la Ley Federal de Derechos en vigor, aplicables a la ocupacion, uso,
aprovechamiento y/o explotacién de la Zona Federal Maritimo Terrestre, terrenos ganados al mar,
cualquier otro depésito que se forme con aguas. marftimas y terrenos adjuntos a dichas 4reas, con
relacion al Titulo de Concesién de Zona Federal Maritimo Terrestre, verificar el cumplimiento de sus
términos y condicionantes. Habiéndose. entendido la diligencia con el aEEEGEG—_—G—
N, < su cardcter de Titular de. la Zona Federal Maritimo Terrestre que se
inspecciona, hechos que se hicieron constar en el Acta de Inspeccién No. 049/16 ZF de fecha 21
de agosto de 2016. e 3 =i i s e '
SEGUNDO.- Que con fecha 28 de septiembre del 2016, se notific el acuerdo de emplazamiento
emitido bajo Oficio Ne. PFPA/32.5/2C.27.4/0718-16 2| ST S T R Ty

€n su caracter de representante legal del infractor el C R T

en el cual se le hizo saber la irregularidad cometida, asi como también se le

MEDIDAS CORRECTIVAS: 02
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L3

otorgé el término de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de Ia notificacién de \\»
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dicho acuerdo, para que ofreciera sus pruebas 'y rindiera sus manifestaciones tendientes a
desvirtuar la irregularidad que le fue notificada. - T,

TERCERO.- Que con fecha 10 de octubre de 2016, comparecié ¢l Gl
SRS, h:ciendo uso del derecho que le confiere el numeral 72 de la Ley Federal de
.Procedimiento Administrativo y 53 (ltimo parrafo del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento

del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Y

Mar; quien manifest6 su voluntad de renunciar a los quince dfas sefialados en el Acuerdo de
Emplazamiento, a los cinco dias de alegatos y reiteré el domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones inherentes al presente asunto, el ubicado en ISR
EESSTReS e Re SES SESE, 105 cunco ) PSR aTE
SR para que en su nombre y representacion reciba tanto la documentacién como cualquier
tipo de informacién referente a este asunto. Visto lo anterior, en este acto se tiene a bien suprimir
dichos tiempos y proceder a dictar la resolucién administrativa que conforme a derecho
corresponda. - - o Wiy ;
CUARTO.- Que una vez vistas y evaluadas todas y cada una de las constancias que conforman el
presente procedimiento administrativo, tomando en consideracién lo manifestado por el
inspeccionado y no habiendo pruebas por desahogar, esta Autoridad Federal considera que en base a
lo dispuesto en el Articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, es procedente
dictar la Resolucion Administrativa correspondientey: © . |

b ND
L- Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Sonora, es competente por razém de materia y territorio para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo con fundamento en lo dispuesto en los articulos 4° quinto pérrafo,
14y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2° fraccién 1, 12, 17, 17 Bis, 18,
26, 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal; 1°, 2°, 3°, 13, 14, 15,
16 fracciones V y X, 19, 28, 50, 57 fraccién I, 59 parrafo primero y 77 dela Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1°, 2° fraccién XXXI punto a, 3°, 19 fracciones | y II, 40, 41, 42, 45.
altimo parrafo, 47 y 68 fracciones IX, X, XI, Xll y XLIX del Reglamento Interior de la Secretarfa del
Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
noviembre de 2012; en relacién con los articulos PRIMERO incisos b), d) y e), punto 25 y SEGUNDO
del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la
Procuraduria Federal de Protecciéri al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona
Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 14 de febrero
del afio 2013. !

IL.- Que como consta en el Acta de Inspeccién No. 049/16 ZF de fecha 21 de agosto de 2016: se
desprende que el— llevé a cabo el siguiente hecho u

omision.
MEDIDAS CORRECTIVAS: ﬂkﬂ
MONTO DE MULTA: $11,686.40 (ONCE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 40/100 M.N) \ #
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a).- Que Al momento de realizarse a visita de inspeccion en fecha 21 de agosto de 2016, en
la Zona Federal Marftimo Terrestre localizada en el s/n en las
coordenadas geogréficas i N |\ SR - municipio e AEEIN FRRYSS
d se levanté el Acta de Inspeccion No. 049716 ZF, sitio que es ocupado por el C.
y cuya superF cie. corresmndmnte a la Zona Federal es de
aproximadamente 292m? en los que se observé. la siguiente ‘construccion que consta de: un
restaurante de dos plantas, 4rea de terraza, escalinatas dé. cemento. La superficie ocupada se
observa limpia y el acceso peatonal el drea federal ocupada es de apmxlmadamente siete metros.
Ante tales hechos se solicita al inspeccionado la documentacién qué acredite la legal ocupacién de la
Zona Federal Maritimo Terrestre, manifestando que no cuenta con ninguna_autorizacién de la
SEMARNAT pero que va a realizar el tramite para obtener el titulo de concesion de la zona,
presentando al momento de la inspeccion: Copia fotostatica del escrito denominado “Solicitud de
Ampliacién de Concesién de Zona Federal Marftimo Terrestre para 1a (. copia
fotostatica del Oficio no. DFS-SGPA-UZF-360/2015 de fecha 05 de junio de 2015, copia fotostatica
del Oficio no. SGPA-DGZFMTAC-DMIAC-REQ-1199/15 de fecha 25.de noviembre de 2015, copia
fotostatica del recibo de Eaio con folio 08831 de fecha 15 de enero de 2016 expedido por el

Ayuntamiento de a favor del C. m por concepto de

Zona Federal Maritimo Terrestre referente al pago anual del afio 2016, copia_fotostatica de
declaracién general de pago de derechos a favor del C.
correspondiente al periodo del mes de enero a diciembre de 2016 .por concepto de uso, goce o
aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre, copia .de Orden de Inspeccién no.
PFPA/SON/IV/54/932-05 de 22 de agosto de 2005, copia del acta 509 ZF de fecha 01 de
septiembre de 2005, copia de la Resolucién Administrativa no. PFPA/SON/S1/54/01440-06 de 08
de febrero de 2007, copia fotostdtica de la Declaracién General de Pago de Dérechos a favor del C.
v Correspondiente al mes de enero de 2002
por pago, recepcién y estudio de la solicitud de prérroga“de concesién no. DZF-194/92 con una
superficie de 73.37 m? copia fotostatica del escrito denominado “Manifiesto de Impacto
Ambiental Modalidad Particular del: proyecto Solicitud de Ampliacién de Concesién de Zona
Federal Maritimo Terrestre para | , municipio de , copia
fotostética de Declaracién General de Pago de Derechos a favor de“
@y correspondiente al mes de enero de 2003 por pago recepcién y evaluacién del Manifiesto
de Impacto Ambiental Modalidad Particular del proyecto Solicitud de ampliacién de Concesién de
Zona Federal Maritimo Terrestre para |a NSNS Copia fotostitica de Declaracion
General de Pago de Deréechos a favor de correspondiente al mes
de febrero de 2002 por otorgamiento de la autorizacién MIA particular para |2 SENE
dos fojas con fotografias y dos.planos denomlnados de C1. y ) correspond:entES a3 |z DO

El hecho u omisi6n anteriormente citada infringe la siguiente disposicién legal, Articulo 74 Fraccién \>
MEDIDAS CORRECTIVAS: 02 %
MONTO DE MULTA: $11,686.40 (ONCE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 40/100 MN.) "'zf‘
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| del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

Considerando que el acta‘circunstan;{gdg que da inicio al presente procedimiento administrativo es
un documento publico’ que fue circunstanciada por servidores publicos en legal ejercicio de sus

atribuciones, sin que exista elemento de prueba alguno que obre en el expediente del que se trata \_

con el que se desvirtde su legalidad, tal como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, tiene valor probatorio pleno de conformidad en relacién con los
articulos 93 fraccién Il, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion
supletoria a los procedimientos administrativos; lo asentado en la misma se tiene por cierto hasta
en tanto el particular lo desvirtde. Al efecto se consideran aplicables las siguientes jurisprudencias:

"ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con
dispuesto por los articulo 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las
- actas de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento
plblico con valor probatorio pleno; por lo tanto, corresponde al particular desvirtuar lo
asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas. (470)"

Revisién No. 841/83 Resuelta en sesién del 22 de Octubre de 1985, por unanimidad de 9
votos en cuanto a la tesis. Magistrado ponente: Armando Diaz Olivares.-Secretario:
- Marcos Garcfa José. RTFF. Afio VIl, No. 70, Octubre de 1985, P. 347.

En igual sentido, se dicté Ia tesis dictada en la:

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de Septiembre de 1985, por unanimidad
de 8 votos Magistrado ponente: Armando ‘Diaz Olivares.- Secretaria: Maria de Jests
Herrera Martinez. Precedente: :

Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de Agosto de 1984, por unanimidad de 6
votos.- Magistrado ponente: Francisco Javier Cdrdenas Durdn.- Secretario: Francisco de
Jests Arreola Chdvez. ‘

RTFF. Afio VI, No. 69, Septiembre de 1985, P. 257.

“ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el Articulo
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccion al ser
levantadas por funcionarios publicos, como son los inspectores, constituyen un
documento publico por lo que hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo
que se demuestre lo contrario.” (406)

4
MEDIDAS CORRECTIVAS: ozv
MONTO DE MULTA: $11,686.40 (ONCE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 40/100 M.N.)_
5
BLVD. LUIS DONALDO COLOSIO Y CIRCUITO INTERIOR PONIENTE EDIFICIO B, 2DO PISO, 3

COLONIA VILLA SATELITE, C.P. 83200, HERMOSILLO, SONORA 1
HOJA 4 DE 12 /



655292

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION SONORA
- SUBDELEGACION JURIDICA

=i OFICIO No.
s otmoNEET: PFPA/32.5/2C.27.4/0847-16

Y RECURZOS NATURALES

Revision No. 124/84.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1985, por
unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic.
Ma. de Jesis Herrera Martinez. PRECEDENTE: -

Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de agosto de 1984, por unanimidad de 6
votos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cdrdenas Durdn.- Secretario: Lic.
Francisco de Jest(s Arreola Chévez. ; ;

RTFF. Afio VII, No. 69, septiembre de 1985, p. 251.

“ACTAS DE VISITA.- DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS DURANTE
LA INSPECCION.- Las actas que se levanten con motivo de una visita:domiciliaria
deben contener con todo detalle los hechos .observados  por los visitadores,
independientemente de que éstos consignen:6.no.el derecho que consideren violado por
el particular, pues en todo caso corresponde a otra.autoridad; canalizar esos hechos y
ubicarlos dentro del derecho al emitir.las resoluciones. que ‘en su caso correspondan.”
(472) Y .

Revisién No. 1111/83.— Resuelta en sesién de 2 de.febfefb de 1984, por unanimidad de
7 votos.- Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. de
Jestis Herrera Martinez. : '

RTFF. Afio V, No. 50, febrero de 1984, p, 664.

En virtud de que el infractor compareci6 al presente procedimiento admiinistrativo en fecha 10 de
octubre de 2016 con escrito donde renuncia a los 15 dias.que se:le otorgaron para presentar y
manifestar lo que a su derecho conviniera, asi coma ‘al térmirio de 5.dias para la presentacién de sus
alegatos, allandndose al presente procedimiento administrativo; 'y réalizado un anilisis de
actuaciones que obran en el expediente en el que se actta, esta Autoridad de procuracion de justicia
ambiental determina que es de razonarse que en relacién al hecho:

a).- Que Al momiento de realizarse Id visita dé inspeccién én fecha 21 de agosto de 2016, en la Zona
Federal Maritimo Terrestre localizada en el en las coordenadas
geogréficas del'municipio de TREEEEEG_—
se levanto el Acta de Inspeccién No. 049/16 ZF; sitio que es ‘ocupado por ‘el C. N
)y cuya superficie  correspondiente a la Zona Federal es de
aproximadamente 292m?, en los que se observé la siguiente construccion ‘que. consta de: un
restaurante de dos plantas, drea de terraza, escalinatas de cemento. La superficie ocupada se
observa limpia y el acceso peatonal el drea federal ocupadaés de aproximadamente siete metros.
Ante tales hechos se salicita al inspeccionado la documentacion que acredite la legal ocupacién de la

. } MEDIDAS CORRECTIVAS: 02
MONTO DE MULTA: $11,686.40 (ONCE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 40/100 M.N.)
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Zona Federal Maritimo Terrestre, manifestando que no cuenta con ninguna autorizacién de la
SEMARNAT pero que va a realizar el trdmite para thener el titulo de concesién de la zona,
presentando al momento de la inspeccion: Copia fotostatica del escrito denominado “Solicitud de
Ampliacion de Concesidn de Zona Federal Maritimo Terrestre para la , copia
fotostatica del Oficio no. DFS-SGPA-UZF-360/2015 de fecha 05 de junio de 2015, copia fotostética
del Oficio no. SGPA-DGZFMTAC-DMIAC-REQ-1199/15 de fecha 25 de noviembre de 2015, copia
fotostatica del recibo de pago con folio 08831 de fecha 15 de enero de 2016 expedido por el
Ayuntamiento de Puerto Pefiasco a favor del C. por concepto de
Zona Federal Maritimo Terrestre referente al pago anual del afio 2016, copia fotostitica de
declaracién general de pago de derechos a favor del
correspondiente al periodo del-mes de enero a diciembre de 2016 por concepto de uso, goce o
aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre, copia de Orden de Inspecciéon no.
PFPA/SON/IV/54/932-05 de 22 de agosto de 2005, copia del acta 509 ZF de fecha 01 de
septiembre de 2005, copiade la Resolucién Administrativa no. PFPA/SON/S]/54/01440-06 de 08
de febrero de 2007, copia fotostatica de la Declaraciéon General de Pago de Derechos a favor del C.

*ymorrﬁpondiénte al mes de enero de 2002
por pago, recepcion y estudio de la solicitud de prorroga de concesién no. DZF-194/92 con una

superficie de 73.37 m? copia fotostatica del escrito denominado “Manifiesto de Impacto

Ambiental Modalidad Particular del proyecto Solicitud de Ampliacién de Concesién de Zona
Federal Maritimo Terrestre para Ia_ municipio deﬁ, copia
fotostatica de Declaracién General de Pago de Derechos a favor ded

correspondiente al mes de enero de' 2003 por pago recepcién y evaluacién del Manifiesto
de Impacto Ambiental Modalidad Particular del proyecto Solicitud de ampliacién de Concesién de
Zona Federal Maritimo -Terrestre para la copia fotostatica de Declaracion
General de Pago de Derechos a favor de correspondiente al mes
de febrero de 2002 por-otorgamiento de la autorizacién MIA particular para la
dos fojas con fotografias y dos planos denominados de C1 y C2 correspondientes a la

Respecto a la irregularidad marcada en el inciso a) esta ha quedado plenamente probada ya que el C.
—nn cuenta con concesién, autorizacién o permiso para
uso, aprovechamiento y explotacién de la Zona Federal Maritimo Terrestre. La normatividad
aplicable al caso concreto, establece en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en
el articulo 74 Fraccion |, mismo que a la letra dice: "Son infracciones para los efectos del capitulo Il de
este reglamento las siguientes... Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los
terrenos ganados al mar o cualquier otro deposito que se forme con aguas marinas, en
contravencion a lo dispuesto en la ley y sus reglamentos y a las condiciones establecidas en las

concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas”.

MEDIDAS CORRECTIVAS: 02
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Sobre el particular, es de razonar que en fecha 21 de agosto del 2016 durante el levantamiento del
Acta de Inspeccion No. 049/16 ZF, se. mostro a los suscritas inspectores diversa documentacion
presentada por el C.ﬂ de la cual se desprende el hecho de
que en efecto acredita fehacientemente. que cuenta con el trimite ante la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para la obtencién del titulo de concesién para Zona Federal Maritimo
Terrestre. Por. lo anterior y referente a la irregularidad marcada en el inciso a), como lo es ocupar la

Zona Federal sin autorizacién de la autoridad competente de autos, se desprende que la parte
interesada ha realizado gestiones encaminadas a la obtencién de dicha autorizacién por parte de la

Secretarfa; la misma documentacién se tiene por admitida y desahogada por su sola presentacion

naturaleza de las misma. Por lo anterior, se desprende que actualmente, Eld
— se encuentra realizando los trdmites correspondientes ante la autoridad
competente para efecto de obtener la concesién para ocupar la Zona Federal, constancias que obran
en autos del presente expediente. Por lo que en este acto, no obstante lo anterior del contenido
presentado por la multireferida persona; se-desprende el hecho que sele notificara por esta
Delegacion el no contar con concesién, permiso6 autorizacién para-lalegal ocupacion de la Zona
Federal como cierto, y con las manifestaciones y probanzas  ofrecidas -no se desvirtia tal
irregularidad, de la cual se acredité existencia al momento de levantar el acta de inspeccion en

- comento; ya que con lo expresado y pruebas ofrecidas se viene ratificando la irregularidad que se le
notificara al hoy ocupante de la Zona Federal por parte de esta Autoridad.

Respecto a lo anterior es de resaltar que no obstante de haber demostrado plenamente ante esta
Autoridad el hecho de encontrarse tramitando ante la Secretaria-del-Medio.Ambiente y Recursos
Naturales el permiso o autorizacién correspondiente para la.legal ocupacién de la Zona Federal,
también lo es que hasta el momento de concluir el periodo para ofrecimiento de pruebas, el
interesado no demostré haber obtenido dicha autorizacién; .por lo’ que queda de manifiesto Yy
debidamente probado que el ocupante de |a Zona Federal inspeccionada:no tuenta con la concesién,
permiso o autorizacién para ocupar el bien inmueble ubicado en
en las coordenadas geogréficas
tal y como se desprende del contenido del Acta de Inspeccion 049/16 ZF por lo
que, ante tal situacion la Ley General de ‘Bienes Nacionales establece que para la ocupacion de la
Zona Federal se requiere de la autorizacién correspondiente tal Yy comolo prevé en su articulo 8°:

“Todos los habitantes de la.Republica .pueden:usar de los bienes .de:uso comun, .sin mds
restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentas administrativos.
Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun,.se requiere -concesion o
permiso otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan las leyes”.

En relacién a lo anterior la Ley Suprema como es la Constitucién Politica de los -Estados Unidos
Mexicanos, contempla en su articulo 27, lo siguiente: %
MEDIDAS CORRECTIVAS: 02 Y _~

'MONTO DE MULTA: $11,686.40 (ONCE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 40/100 M.N.)
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"..La Nacion tendrd en todo tiempo el Derecho de .imponer a la propiedad privada
modalidades que dicte el’interés publico; asi como el de: regular .en beneficio social, el
apmvez:ha’miento _d;é los elgmeqtps naturglgsjgygc:_ﬁptipges ‘r;l,e,__apropr'ac_ién..."

"Son propiedad de la'Nacién las aguas de Ios mares temmnales en la extensién y términos
que fije el Derecho Internacmnal 3 L
“El Dominio -de !a ‘Nacién es-inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
‘aprovechamiento 'de los Recursos de que 'se’trata; por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones
otorgadas por el Ejecutwo Federa! de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan
las leyes™. R it

De todo lo_anterior se razona que para acreditar Ia Iegal ocupacmn de la Zona Federal Maritimo
Terrestre siempre se ha contemplado obtener.e| titulo- respectivo y por tal motivo no se
esta afectando al ya que es menester de todo
ocupante de las playas:o terrenos satuados enZona Federal Maritimo Terrestre el contar con el titulo
de Concesion respectivo.

Aunado a lo anterior la hoy :parte infractora no desvirt(a la irregularidad en estudio ya que no
acredita fehacientemente que en tal ocupacion se cuente con autorizacion.

ll.- Por lo anteriormente razonado:y fundamentado, tomando en consideracion lo dispuesto en el
articulo 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con el articulo 75 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos-Ganados al Mar, es de tomarse en cuenta las siguientes
situaciones de hecho y de derecho como lo son:

A).- El beneficio obtenido por el infractor:

En el presente asunto se desprende que por el tipo de irregularidades cometidas por el presunto
infractor, como lo es.ocupar y/o realizar obras en Zona Federal Maritimo Terrestre sin contar con
el titulo de concesién, permiso o autorizacién por parte de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, al cual estaba y esta obligado a contar previo a la ocupacion, viene omitiendo
el pago de las obligaciones que esto ‘conlleva; por lo que al no haber realizado el pago de los
derechos durante el periodo que ha venido ocupando la Zona Federal el beneficio obtenido es
considerable. De igual manera, mientras que la Autoridad ‘Ambiental reconoce que el area es
ocupada por und con area de terraza y escalinatas de cemento que
tiene como .actividad la preparacién de alimentos y productos del mar para uso general;
actividades que en alg(in momento pudieron, pueden o podran ocasionar algin dafio al entorno. La

MEDIDAS CORRECTIVAS: 02
MONTO DE MULTA: $11,636.40 (ONCE MIL SEISCIENTOS QCHENTA Y SEIS PESOS 40/100 M.N.)
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omisién, ademas de representar un beneficio econémico directo por parte del —
dta.mbién representa un dafio al ambiente. |

B).- En cuanto al caricter inténcional de la accién u omisién constitutiva de la infraccién:

De las constancias que obran en los autos se desprende gue la infraccion cometida a la
normatividad ambiental por parte del * como lo es
ocupar la Zona Federal Maritimo Terrestre sin la coricesion necesaria, queda implicita, pues éste
dltimo conocfa de antemano que. para estar legalmente ocipande y aprovechando la Zona
Federal, estaba y est4 obligado-a contar con la autorizacién.expedida por parte de la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, por lo que su cumplimiento es obligatorio a partir de que
existe la legislacién ambiental vigente y no a partir del requerimiento de la Autoridad. Por lo tanto su
conducta es omisiva a la Ley General de Bienes Nacionales y el Reglamenhto para el Uso y
Aprovechamiento del Mar territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar y demés disposiciones legales relativas aplicables en la materia sefialada,
pues en su momento debid de implementar las gestiones necésarias 'y evitar incurrir en dichas
irregularidades.

C).- En cuanto a la gravedad de lainfraccién:. | ,

Tomando en consideracion que el numeral 75 del Reglarmento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar
establece los criterios para la imposicion de sanciones POR INFRACCIONES A LA LEY GENERAL DE
BIENES NACIONALES'Y AL MISMO REGLAMENTO, siends uno de ellos la gravedad de la faltay a
las circunstancias que medien en cada caso concreto, y conforme a'lo sefialado en el articulo del
Reglamento en cita, el cual establéce como minimo 50 Unidades de Medida y Actualizacién y un
maximo de 500 Unidades de Medida'y Actualizacién, al momento de imponerse la sancién, si bien
es cierto que la infraccién en la que incurrié el
ocupante de una superficie aproximada dée 292 m?
en las coordenadas geogréficas del municipio
de conforme al articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, amerita la interposicién de Deritincia Penal ante el Agente del Ministerio
Publico Federal, correspondiéndole una sancién de 2 afios 2712 afios de prisién y multa de trescientas
a quinientas veces el salario minimo vigente para el Distrito’ Federal, y ademas que las obras e
instalaciones que sim concesién o permiso se realicen en los bienes de propiédad federal, se perderan
en beneficio de la Nacion; en su'caso fa Secfetarfa del-Medio' Ambiente Recursos Naturales y Pesca
ordenard que las obras o instalaciones'sean demolidas por cuenta del infractor. sin que proceda
indernnizacion o compensacion alguna, como lo establécen los articulos 96 y 97 de la Ley General de
Bienes Nacionales. Resultando de lo anterior que la infraccion en que_ incurrié el

‘ocupante de la Zona Federal ubicada _v
U — ‘ MEIDIDAS CORRECTIVASI 02 \of
MONTO DE MULTA: $11,686.40 (ONCE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 40/100 M.N.)_~
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s/n en Jas coordenadas geoiréf cas.‘_ del municipio de I

tipifica .como violaciones a los preceptos ‘de la misma Ley y su
Reglamento, constituyendo infracciones que deben ser sancionadas pecuniariamente conforme lo
establece el numeral 75 del Reglamento para.el Uso,y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal "Maritimo’ Terrestre” y Terrenos Ganados al Mar; por lo que en el
caso concreto, resalta el hecho, que la persona antes referida, al momento de practlcarse laVisitade . | _,
Inspeccmn No. 049/16 ZF de fecha 21 de agosto del 2016, no contaba con concesion, autorizacion -
0 permlso para uso, aprovechamlento y explgtac:on de la Zona Federal Maritimo Terrestre, misma
omisién que no fue desvirtuada por el interesado; por lo cual la irregularidad persiste, y se encuentra
estrictamente Regulada por Ia nc:rmatlwdad Senalada en. el presente considerando.

f

D).- En cuanto a la remudencla del mfractnr* .

Que una vez realizada una busqueda en'los archivos que ‘obran en esta Delegacién se desprende que
no existen otros expedxentes en Ins que se haya sancionado al

por la misma mfraccnon por lo que no se considera como reincidente.

E).- En cuanto a las condiciones economicas del inspeccionado:

A efecto de determinar la capacidad economica del, LY

en caso de ser necesaria la aplicacion de una. sanci6n justa y equitativa a las condiciones econémicas

del infractor, al respecto es de considerarse que al momento de emplazarlo se. le hizo saber al

interesado que deberia -aportar. los elementos probatorios necesarlos para determinar sus

condiciones econdmicas; manifestando durante. el levantamiento del Acta de Inspeccién No.

049/16 ZF de fecha 21 de agosto de 2016, que aunque no cuenta con documentos probatorios :

para acreditar su ingreso econémlcq 'y sefiala desconocer sus percepciones mensuales por la -/

actividad que realiza, manifiesta que para desarrollar sus actwldades cuenta con 12 (doce)
empleados. Esta Delegacion toma en cuenta dichos elementos a fin de que el monto de la multa a

aplicar sea justo y equitativo a las condiciones econémicas del infractor.

IV.- Asimismo, toda vez que no existe. ninguna causa de excepcion prevista en el Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar que liberaran al infractor del cumplimiento de la obligacion
expresa y la cual debié asumir con fundamento en lo establecido en los articulos 74 fraccion | del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 70, 73 y 74 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo es de imponérsele al Por
no contar con concesion, autorizacién o permiso para uso, aprovechamiento y explotacion de la Zona

Federal Maritimo Terrestre ubicada en w
geograficas MINEGEG_—EE | municipio de

obligacién expresa en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del \7’
MEDIDAS CORRECTIVAS: 02
MONTO DE MULTA: 311 686.40 (ONCE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 40/100 M.N.)

BLVD. LUIS DONALDO COLOSIO Y CIRCUITO INTERIOR FONIENTE EDIFICIO B, 2DO PISO,
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Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, al momento de practicarse la visita de inspeccién No. 049716 ZF de fecha 21 de agosto de
; acreedor a una multa por la cantidad de
$11,686.40 (Son: ONCE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 407 J..OD M N. ) equwalente
a 160 Unidades de Medida y Actualizacién al momentc: dei mpmnerse la sanx:lén

Por lo anteriormente expues‘.to lo hace acreedor al
una multa total por la cantidad de $11,686.40 (Son. ONCE MIL SEISCIENTDS OCHENTA Y SEIS

PESOS 40/100 M.N.) equivalente a 160 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal al
momento de imponerse la sancién. .

V.- Asimismo, atendiendo a lo establecido en los. Articulos 81 y 82 de la. Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletc)rta alaleydela materia, sé le hace saber al C.
dque en relacién a fa omisién asentada en el Acta de
Inspeccion No. 049/16 ZF de fecha 21 de agosto.de 2016, debera. acatar el cumplimiento a las
siguientes medidas correctivas en la forma que se sefnala: ‘

1-ElC debera exhibir el titulo de concesién, de
la superficie de Zona Federal Maritimo Terrestre, en un plazo de 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente al que surta efectos la presente.notificacion.

2.- — deberé ‘abstenerse de construir y/o

realizar obras o actividades en-Zona Federal Marﬁ::mo Terrestre sino cuenta con titulo de concesion
respectivo. Plazo inmediato. - 2 :

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

PRIMERO.- Se le impone alj unajmu ta porla cantidad
de $11,686.40 (Son: ONCE MIL. SEISCIENTDS EJCHENTA 'Y.-SEIS - .PESOS 40/100 .M:N.)
equivalente a 160 Unidades:de Medida:y’ Actualizacién al; momento de mponerse la-sancion, con
apoyo en los considerandos I, Ill, y IV de esta Resolucién. % e

SEGUNDO.- Se ordena a! (S < <. c::%cte: e ocupante
de la Zona Federal Maritimo Terrestre, lleve -a- cabo- las. ‘miedidas. correctivas sefialadas en el
considerando V de la presente resolucién, en la forma y plazos que en el mismo se establece.

MEDIDAS CORRECTIVAS: 02

hv2

MONTO DE MULTA: $11, 486.40 (ONCE MIL sn:smnm‘os OCHENTA Y SEIS PESOS 40/100 M. N.\/ /(
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TERCERO.- Los plazos otorga
a partir del dia siguiente de'|

dos para Ia realizacion de las medidas correctivas, empezaran a correr
ucién v una vez vencidos, dentro de
los cinco dias siguientes, al _ en su caracter de
ocupante de la Zona Fec[e Marﬁ;n‘n '*T'errestre deb.era mfom'lar a esta Delegacion sobre su
curmnplimiento, accxones y ‘montos de las inversiones realizadas'y por realizar para cumplir con dichas _
medidas. Se le apercibe de que en caso de no cumplir las medidas correctivas dentro de los plazos fw
establecidos, podra imponerse multa por. cada dia que transcurra sin obedecer al mandato, y en
caso de reincidencia, el monto-de’ Ia mu[ta ‘podra ser hasta por dos veces el monto originalmente
impuesto, sin exceder del doble maxm'\o permitido.

CUARTO.- La parte interesada cuenta con plazo de 15 dias hébiles siguientes a aquel en que surta
efectos la notificacién de la presente resolucién, para interponer Recurso de Revision establecido en
el Titulo Sexto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ante esta misma Delegacion de la
Procuraduria Federal de Pmteccmn al Ambmnte, 0 |ntentar Ia via ]udmal correspondlente

QUINTO.- Se le notifica que en caso de reincidencia, se le Impondra la sancién econdmica maxima a
que se refiere el articulo 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

SEXTO.- Si el infractor opta por no mterponer el Recurso Admlmstratlvo de Revision la multa
impuesta en el primer resolutivo, debera ser cubierta ante las Agencias Fiscales del Estado, o en su
defecto, en las Tesorerias del Ayuntamiento de su localidad en el término de 15 dias habiles
siguientes a la fecha de la notificacién de'ld presente Resolucion: Debiendo presentar el original de la ;
constancia de pago de la multa impuesta en estas oficinas, lo anterior para efecto de estar en - e
condiciones de archivar el presente expediente para lo que a su persona respecta como asunto total
y legalmente concluido.

SEPTIMO - Notifiquese personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, al interesado,
representante o apoderadolegal, el presente acuerdo al d
SN < su caricter deinfractor: y/o S SsRRTE DR OETE RO I ST e L
SR -~ <! domicilio sefialado ‘para ofr.

se ubica en:

Asi lo praveyé y firma el LIC. JORGE CARLOS FLORES MONGE, Delegado de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estagdo\de Sonora.

JCFM/BECM/Klsv®

' recibir notificaciones en el acta de inspecci

MEDIDAS CORRECTIVAS: 02
MONTO DE MULTA: $1] 36.40 (OMNCE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 40/100 M.N.)
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