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En Naucalpan de Juarez, Estado de México a los veintinueve dias del mes

de julio del afo dos mil dieciséis.

Visto para resolver el expediente administrativo en el que se actua, aperturado con
motivo de la visita de inspeccién practicada a la persona moral cuyo nombre o
denominacion es NUEVA GENERACION MANUFACTURAS, S.A. DE C.V., con
domicilio ubicado en Avenida Tezozomoc No. 239, Colonia Fraccionamiento
Industrial San Antonio, Delegacion Azcapotzalco, Ciudad de México, Codigo Postal
02760, y con Registro Federal de Contribuyentes (RFC) NGM0204229P8, y toda vez
que el término de tres dias habiles sefialado en el articulo 167 segundo parrafo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente ha transcurrido; de
conformidad con lo establecido en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se dicta la presente resolucion al tenor de lo
siguiente:
RESULTANDO

1.- Que con fecha diez de marzo de dos mil dieciséis, el Delegado en la Zona
Metropolitana del Valle de México de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
emitid la Orden de Inspeccion nimero PFPA/39.2/2C.27.1/076/16 a efecto de verificar
que el establecimiento denominado NUEVA GENERACION MANUFACTURAS, S.A. de
C.V., diera cumplimiento a sus obligaciones ambientales en materia de residuos
peligrosos.

2.- Que con fecha quince de marzo de dos mil dieciséis, los CC. Alejandro Lopez Minor
y Concepcion Solis Ruiz, se constituyeron en el domicilio del establecimiento con la
finalidad de dar cumplimiento al objeto de la Orden sefialada en el punto inmediato
anterior, asentando los hechos y omisiones detectados durante dicha diligencia en el
acta de inspeccién numero PFPA/39.2/2C.27.1/076/16.

3.- Que con fecha quince de marzo de dos mil dieciséis, se le hizo del conocimiento al
inspeccionado que de conformidad con lo establecido en el articulo 164 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, podia realizar
manifestaciones dentro del acta de inspeccion o presentarlas por escrito en el término de
cinco dias habiles posteriores a la fecha en que se practicé la diligencia, transcurriendo
dicho término del dieciséis al veintitrés de marzo de dos mil dieciséis.

4.- Que el inspeccionado presentd escrito con fecha veintiocho de marzo de dos mil
dieciséis; sin embargo el mismo fue presentado fuera del término de cinco dias senalado
en el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
No obstante de ello, dicho escrito se tuvo por presentado mediante acuerdo numero
351/16 de fecha dieciocho de abril de dos mil dieciséis.
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5.- Que en virtud de las irregularidades asentadas en el acta de inspeccién antes
referida, con fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, se emitid el acuerdo de
emplazamiento nimero 069/16, notificandose personalmente con fecha treinta de mayo
de dos mil dieciséis, mediante el cual se le hizo del conocimiento al establecimiento que
nos ocupa, que de conformidad con lo establecido en el articulo 167 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, contaba con un término de quince
dias habiles para realizar manifestaciones y ofrecer pruebas en relacién con el
mencionado acuerdo; dicho término transcurrié del treinta y uno de mayo al veinte
de junio de dos mil dieciséis.

6.- Que con fecha dos de junio de dos mil dieciséis, el C. Luis Osornio Macias,
comparecio por escrito a efectos de desahogar la prevencion realizada mediante
acuerdo numero 069/16 de fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, acreditando su
personalidad como apoderado legal del establecimiento que nos ocupa.

7.- Que con fecha trece de junio de dos mil dieciséis, el C. Luis Osornio Macias
comparecio por escrito realizando manifestaciones y ofreciendo documentos como
medios de prueba en relacion con el acuerdo de emplazamiento antes sefialado.

8.- Que habiendo transcurrido el término de quince dias; con fecha veintidés de junio de
dos mil dieciséis, se ordené mediante acuerdo nimero 585/16, se llevara a cabo una
visita de verificacion al establecimiento que nos ocupa a efecto de constatar el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas por esta autoridad.

9.- Que con fecha veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, se emiti® la Orden de
Verificacion numero PFPA/39.2/302/16, con la finalidad de constatar que el
establecimiento que nos ocupa hubiera dado cumplimento a las medidas correctivas
ordenadas mediante el acuerdo niimero 069/16.

10.- Que con fecha veintinueve de junio de dos mil dieciséis, las CC. Julieta Rodriguez
Tenorio y Tiffany Sandoval Sierra, se constituyeron en el establecimiento que nos
ocupa a efecto de dar cumplimiento a la Orden sefalada en el punto inmediato anterior,
asentando los hechos y omisiones detectados durante dicha diligencia en el acta de
verificacion numero PFPA/39.2/2C.27.1/056/16-VA; asimismo, se le hizo del
conocimiento al inspeccionado que de conformidad con lo establecido en el articulo 164
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, podia realizar
observaciones dentro del acta, o en su defecto comparecer por escrito en el término de
cinco dias habiles posteriores a la fecha en que se practicé la Diligencia; dicho término
transcurrio del treinta de junio al seis de julio de dos mil dieciséis.

11.- Que el inspeccionado no hizo uso de su derecho, por lo que de conformidad con lo

establecido en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene
por perdido su derecho.
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12.- Que no habiendo diligencias pendientes por desahogar, con fecha dieciocho de julio
de dos mil dieciséis, mediante acuerdo niumero 677/16, y notificado por rotulén con fecha
diecinueve de julio de dos mil dieciséis, se ordené la apertura del periodo de alegatos,
haciendo del conocimiento al inspeccionado que de conformidad con lo establecido en el
articulo 167 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, contaba con un término de tres dias habiles contados a partir de que surtiera
efectos la notificacion del mencionado acurdo; dicho término transcurrié del veintiuno al
veinticinco de julio de dos mil dieciséis.

13.- Que el inspeccionado no hizo uso de su derecho, omitiendo presentar por escrito
sus alegatos, por lo que de conformidad con lo establecido en el articulo 288 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene por perdido su derecho.

14.- Que una vez que ha sido debidamente analizado el contenido de las constancias
que integran los autos del expediente en que se actua y:

CONSIDERANDO

I.- Que con fundamento en lo que establecen los articulos 10, 40 quinto parrafo, 14, 16 y
27 tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2
fraccion |, 11, 14, 16, 17, 26 y 32-Bis fracciones V y XLII de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal vigente; 1, 2 fraccion XXXI letra a, 3, 41, 45 fracciones |,
V, X, XLIX y ultimo parrafo, 46 fraccion XIX, 68 fracciones I1X, X y XI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; PRIMERO
Numeral 32 y SEGUNDO del Acuerdo en el que se sefiala Nombre, Sede vy
Circunscripcion Territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de
México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero del 2013; Articulo
UNICO fraccion | inciso g) del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las
unidades administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 31 de Agosto de 2011; articulo 1
fraccion XIll, 2 en todas sus fracciones, 6, 7 fraccion VIl y VIII, 8, 40, 101, 104; 1 fraccion
X, 4, 5 fraccion IV, Vi y XIX, 6, 150, 160, 161, 168, 169, 170 y 173, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; Articulo 1 fraccion XIll, 2, 6, 7 fraccion
VIl y XXIX, 8, 40, 101, 106 fracciones II, XII, XIV, XVIll y XXIV, 107 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos vigente; 1, 72, 154, 155, 156, 157,
158 y 160 del Reglamento de la Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral de los
Residuos vigente; y 1, 2, 3 en todas sus fracciones, 14, 50, 59 y 77 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo vigente, corresponde a los Delegados de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en los Estados emitir las resoluciones
correspondientes a los procedimientos administrativos, segin proceda por violaciones a
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento.
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Il.- Que como se desprende del Acuerdo de Emplazamiento y medidas correctivas
numero 069/16 de fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, se encontraron las
siguientes irregularidades:

EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS:

a) El establecimiento no cuenta con registro como generador de residuos
peligrosos para los consistentes en lamparas fluorescentes, filtros sucios,
aceite gastado soluble, aceite lubricante usado y bolsas vacias que
contuvieron material peligroso.

b) Los envases que contienen los residuos peligrosos, no cuentan con etiquetas
en las que se indique, caracteristica de peligrosidad, fecha de ingreso al
almacén temporal, nombre del residuo.

c) No envasa los residuos peligrosos consistentes en lamparas fluorescentes en
contenedores que retinan las caracteristicas de seguridad.

lll.- Con fundamento en el articulo 197 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
esta autoridad se aboca solo al analisis de las constancias que integran el expediente en
que se actua, que tienen relacion directa con el fondo del asunto que se resuelve.

La irregularidad sefialada en el inciso a) consistente en que no presenta registro
como generador de residuos peligrosos para: lamparas fluorescentes, filtros sucios,
aceite gastado soluble, aceite lubricante usado y bolsas vacias que contuvieron
material peligroso, contraviene lo establecido en los articulos 43 y 46, de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en relacion con el 43 de
su Reglamento; ademas de incurrir en la comision de la infraccion prevista en el articulo
106 fraccion XIV de la citada Ley.

Por lo que hace a esta irregularidad, es de sefalar que el inspeccionado mediante
escrito presentado con fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, presento las
siguientes probanzas.

e DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de la Constancia
de Recepcion del Tramite Modificacion a los registros y autorizaciones
en materia de residuos peligrosos, Modalidad A. Actualizacion de
Datos en Registros y Autorizaciones.- Modificacion al registro de
Generadores por Actualizacién, con fecha de recepcion 28 de marzo de
2016 por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; sin
embargo, se advierte que con dicha probanza Unicamente se puede
presumir que la inspeccionada cuenta con un registro como generador de
residuos peligrosos, no obstante de ello dicha probanza se relaciona con la
que a continuacion se indica.
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e DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del formato
SEMARNAT-07-17 Registro de Generadores de Residuos Peligrosos
con sello de recibido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de fecha 28 de marzo de 2016, en la que se declara que el
establecimiento denominado NUEVA GENERACION MANUFACTURAS,
S.A. de C.V. genera los residuos peligrosos consistentes en Acetona
Contaminada, Aceite canola contaminado, darex contaminado, trapo
contaminado, cera liquida, electrolito sucio, resina contaminada, lamparas
fluorescentes, filtros de colector de polvos de zinc, soluble
contaminado, aceite lubricante gastado, agua contaminada con aceite,
envases vacios que contuvieron residuos peligrosos y/o sustancias
quimicas, lodo con acetona, carton contaminado, thiner contaminado,
residuos de pintura, aserrin contaminado, asfalto contaminado, acido
cromico + sulfato de sodio (Palmerton) Sicapent (desecho de sustancia
quimica).

Por lo que hace a las anteriores probanzas, es de sefialar que con las mismas el
inspeccionado acredita haber dado cumplimiento a su obligacién de contar con registro
como generador de residuos peligrosos, en ese sentido se le hace del conocimiento que
la conducta del inspeccionado SE TIENE POR SUBSNADA; lo anterior en la inteligencia
de que al momento de la visita de inspeccioén el establecimiento no contaba con registro
para los residuos consistentes en lamparas fluorescentes, filtros sucios, aceite
gastado soluble, aceite lubricante usado y bolsas vacias que contuvieron material
peligroso, por lo que el no haber dado cumplimiento a su obligacién y en virtud de
acreditarse la infraccidn prevista en el articulo 106 fraccién XIV de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en términos de lo establecido en el
articulo 106 y 112 de dicha Ley, el establecimiento se ha hecho acreedor a la sancién
que esta Delegacion determine imponer por haberse acreditado la comision de la
infraccion anteriormente sefalada. Asimismo, el haber dado cumplimiento a la medida
correctiva y corregir la irregularidad constituye un atenuante al momento de imponer la
sancién correspondiente en términos de lo sefalado en el articulo 111 segundo parrafo
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

La irregularidad senalada en el inciso b) consistente en que durante la visita de
inspeccidon se observé que los envases que contienen los residuos peligrosos, no
cuentan con etiquetas en las que se indique, caracteristica de peligrosidad, fecha
de ingreso al almacén temporal y nombre del residuo, contraviene lo dispuesto por
los articulos 45 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;
46 fraccion | y IV, del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos; actualizando la hipotesis de infraccion prevista en el articulo
106 Fraccion XV de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos.
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Por lo que hace a esta irregularidad, es de sefialar que mediante escrito presentado con
fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, el inspeccionado ofrecid6 como
probanzas las siguientes:

o« FOTOGRAFIAS.- Consistentes en seis impresiones fotograficas
comparativas (tres en la parte derecha de las hojas y tres en la parte
izquierda) en donde se observan residuos peligrosos en envases sin
etiquetas en las imagenes de la parte izquierda y con etiquetas en las
imagenes que se encuentran en la parte derecha.

Por lo que hace a las fotografias ofrecidas por el promovente, de conformidad con lo
establecido en los articulos 79, 87, 93 fraccion VII, 188, 197 y 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, esta autoridad se avoca a su valoracion:

En términos de lo establecido en el articulo 217 del Cdodigo Federal de procedimientos
civiles se advierte que las fotografias ofrecidas por el promovente carecen de las
siguientes formalidades:

Certificacion de Lugar: Esta autoridad no puede determinar que los
residuos peligrosos que se observan en las fotografias, pertenezcan a los
que se generan en el establecimiento sujeto a inspeccion, y que dichas
fotografias aiin hayan sido obtenidas en el lugar en donde se lleva a cabo
la actividad que pretende acreditar el promovente, por lo que no se tiene
certeza de que el inspeccionado haya llevado a cabo sus obligaciones.

Certificacion de Tiempo: En las fotografias no se observa la fecha y
hora en que fueron tomadas, por lo que esta autoridad no puede
determinar si las mismas fueron tomadas con anterioridad o posterioridad
a la visita de inspeccion de fecha quince de marzo de dos mil dieciséis.

Certificacion de Circunstancia: Asimismo, derivado del analisis de las
fotografias exhibidas, no es posible apreciar bajo qué circunstancias
fueron obtenidas estas fotografias; lo anterior en virtud de que si bien es
cierto que en las fotografias se observa que los envases cuentan con
etiquetas en las que se sefialan datos como lo es las caracteristicas de
peligrosidad, fecha de entrada al almacén, nombre del generador,
también lo es que esta autoridad no tiene certeza de que el residuo que
se indica en las etiquetas sea el que realmente se encuentra en el envase
que indica que lo contiene. No obstante de lo anterior, es menester
indicar que no es posible observar en dichas probanzas el cumplimiento
de las obligaciones ambientales establecidas por la normatividad vigente
aplicable.
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Derivado de lo anterior, se le hace del conocimiento al inspeccionado que con
fundamento en los articulos 197 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
queda al prudente arbitrio del juzgador el valor probatorio que otorgara a las pruebas
fotograficas, mismas que no son suficientes para determinar que el inspeccionado ha
llevado a cabo el cumplimiento de sus obligaciones ambientales y que solo constituye
un indicio de que asi se encuentra la situacion que pretendié acreditar. Lo anterior se
puede robustecer con la siguiente Tesis Aislada que a la letra dice:

Octava Epoca, Registro: 216975, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo XI, Marzo de 1993, Materia(s): Comin, Pagina:
284, Tesis Aislada.

FOTOGRAFIAS. SU VALOR PROBATORIO.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, el valor probatorio de las
fotografias de documentos o de cualesquiera otras aportadas por los
descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al
prudente arbitrio judicial como indicios, y debe estimarse acertado el criterio
del juzgador si considera insuficientes las fotografias para acreditar el hecho
de la posesion aducido en la demanda de amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 163/92. Sucesion intestamentaria a bienes de Vicente
Diaz. 6 de octubre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Narvaez Barker. Secretario: Alejandro Garcia Gomez.

Por lo tanto, al carecer las fotografias de las caracteristicas anteriormente senaladas,
NO SE OTORGA VALOR PROBATORIO a las fotografias ofrecidas por el promovente.

En ese sentido, y en virtud que con las fotografias Gnicamente se puede advertir que asi
pudieran ocurrir las circunstancias que pretende acreditar el inspeccionado, se toma en
cuenta lo circunstanciado en el acta de verificacion nimero PFPA/39.2/2C.27.1/056/16-
VA de fecha veintinueve de junio de dos mil dieciséis, de la cual se desprende lo
siguiente:

1. El inspeccionado etiqueta los envases que contienen los residuos
peligrosos, se indica el nombre del generador, caracteristicas de
peligrosidad, nombre del residuos peligrosos y fecha de ingreso al
almacén temporal.

Dicha Acta de Verificacion, tiene el caracter de PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA, en
virtud de haber sido levantada por inspectores adscritos a ésta Delegacién en la Zona
Metropolitana del Valle de México de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
quienes tienen el caracter de servidores publicos, constituye un documento publico por
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lo que hace prueba plena de los hechos asentados en ella, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 93 fraccion Il, 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos administrativos de
caracter federal, sirve de apoyo a lo anterior el criterio jurisprudencial que a la letra dice:

“ACTAS DE INSPECCION.-VALOR PROBATORIO.- De conformidad
con el Articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las
actas de inspeccion al ser levantadas por funcionarios ptblicos, como
son los inspectores, constituye un documento publico por lo que hace
prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se
demuestre lo contrario.” Revision No. 124/84.- Resuelta en sesién de
17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado
Ponente: Armando Dias Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. De Jesls
Herrera Martinez.” '

Asimismo, dicha acta se presume de valida por el simple hecho de realizarse por un
servidor publico en estricto apego a sus funciones y como lo sefiala el articulo 8 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al presente
asunto, sera valida hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional.

En virtud de lo anterior, esta autoridad determina que el inspeccionado ha dado
cumplimiento a su obligacién de colocar etiquetas a los envases que contienen los
residuos peligrosos que genera; por lo tanto, la presente irregularidad SE TIENE POR
SUBSANADA; lo anterior en la inteligencia de que al momento de la visita de inspeccion
de fecha quince de marzo de dos mil quince, no se observd que el inspeccionado llevara
a cabo dicha obligacion; sin embargo el haber dado cumplimiento a la medida correctiva
y corregir la irregularidad constituye un atenuante al momento de imponer la sancion
correspondiente en términos de lo sefialado en el articulo 111 segundo parrafo de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

La irreqularidad sefialada en el inciso c) consistente en que durante la visita de
inspeccion se observd que el inspeccionado no envasa los residuos peligrosos
consistentes en lamparas fluorescentes en contenedores que reunan las
caracteristicas de seguridad, contraviene lo dispuesto por los articulos 45 de la Ley
General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos; 46 fraccion I, del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;
actualizando la hipétesis de infraccion prevista en el articulo 106 Fraccion XV de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Por lo que hace a esta irregularidad, es de sefalar que mediante escrito presentado con
fecha veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, el inspeccionado ofrecid como
probanzas las siguientes:
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e« FOTOGRAFIAS.- Consistentes en cuatro impresiones fotograficas
comparativas (dos en la parte derecha de las hojas y dos en la parte
izquierda) en donde se observan residuos peligrosos sin envasar en las
imagenes de la parte izquierda, y envasadas en las imagenes que se
encuentran en la parte derecha.

Por lo que hace a las fotografias ofrecidas por el promovente, de conformidad con lo
establecido en los articulos 79, 87, 93 fraccién VII, 188, 197 y 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, esta autoridad se avoca a su valoracion:

En términos de lo establecido en el articulo 217 del Cédigo Federal de procedimientos
civiles se advierte que las fotografias ofrecidas por el promovente carecen de las
siguientes formalidades:

Certificacion de Lugar: Esta autoridad no puede determinar que los
residuos peligrosos que se observan en las fotografias, pertenezcan a los
que se generan en el establecimiento sujeto a inspeccion, y que dichas
fotografias aun hayan sido obtenidas en el lugar en donde se lleva a cabo
la actividad que pretende acreditar el promovente, por lo que no se tiene
certeza de que el inspeccionado haya llevado a cabo sus obligaciones.

Certificacion de Tiempo: En las fotografias no se observa la fecha y
hora en que fueron tomadas, por lo que esta autoridad no puede
determinar si las mismas fueron tomadas con anterioridad o posterioridad
a la visita de inspeccion de fecha quince de marzo de dos mil dieciséis.

Certificacion de Circunstancia: Asimismo, derivado del analisis de las
fotografias exhibidas, no es posible apreciar bajo qué circunstancias
fueron obtenidas estas fotografias; lo anterior en virtud de que si bien es
cierto que en las fotografias se observa que las lamparas fluorescentes
no estan envasadas y que posteriormente se envasaron, también lo es
que en las imagenes no es posible observar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas por la normatividad vigente
aplicable.

Derivado de lo anterior, se le hace del conocimiento al inspeccionado que con
fundamento en los articulos 197 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
queda al prudente arbitrio del juzgador el valor probatorio que otorgara a las pruebas
fotograficas, mismas que no son suficientes para determinar que el inspeccionado ha
llevado a cabo el cumplimiento de sus obligaciones ambientales y que solo constituye
un indicio de que asi se encuentra la situacion que pretendié acreditar.

Por lo tanto, al carecer las fotografias de las caracteristicas anteriormente sehaladas,
NO SE OTORGA VALOR PROBATORIO a las fotografias ofrecidas por el promovente.
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En ese sentido, y en virtud que con las fotografias Ginicamente se puede advertir que asi
pudieran ocurrir las circunstancias que pretende acreditar el inspeccionado, se toma en
cuenta lo circunstanciado en el acta de verificacion nimero PFPA/39.2/2C.27.1/056/16-
VA de fecha veintinueve de junio de dos mil dieciséis, de la cual se desprende lo
siguiente:

2.- Los residuos peligrosos se envasan en tambores metélicos que
cuentan con tapa y arillo metalico con capacidad de 200 litros.

Dicha Acta de Verificacion, tiene el caracter de PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA, en
virtud de haber sido levantada por inspectores adscritos a ésta Delegacion en la Zona
Metropolitana del Valle de México de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
quienes tienen el caracter de servidores publicos, constituye un documento publico por
lo que hace prueba plena de los hechos asentados en ella, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 93 fraccion I, 129, 130 y 202 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en los procedimientos administrativos de
caracter federal, sirve de apoyo a lo anterior el criterio jurisprudencial que a la letra dice:

“ACTAS DE INSPECCION.-VALOR PROBATORIO.- De conformidad
con el Articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las
actas de inspeccion al ser levantadas por funcionarios publicos, como
son los inspectores, constituye un documento publico por lo que hace
prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se
demuestre lo contrario.” Revision No. 124/84.- Resuelta en sesién de
17 de septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado
Ponente: Armando Dias Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. De Jesds
Herrera Martinez.”

Asimismo, dicha acta se presume de valida por el simple hecho de realizarse por un
servidor publico en estricto apego a sus funciones y como lo sefala el articulo 8 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al presente
asunto, sera valida hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional.

En virtud de lo anterior, esta autoridad determina que el inspeccionado ha dado
cumplimiento a su obligacidon de envasar los residuos peligrosos que genera; por lo
tanto, la presente irregularidad SE TIENE POR SUBSANADA; lo anterior en la
inteligencia de que al momento de la visita de inspeccion de fecha quince de marzo de
dos mil quince, no se observo que el inspeccionado llevara a cabo dicha obligacion; sin
embargo el haber dado cumplimiento a la medida correctiva y corregir la irregularidad
constituye un atenuante al momento de imponer la sancion correspondiente en términos
de lo senalado en el articulo 111 segundo parrafo de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos.
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IV.- Que del analisis realizado a las constancias que obran en autos, asi como a las
pruebas ofrecidas, mismas que fueron valoradas de conformidad con lo establecido por
los articulos 79, 93 fracciones Il y Ill, 129, 133, 197, 200, 202, 203, 207, 210 y 210-A del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en los procedimientos
administrativo federales, se desprende que el inspeccionado HA SUBSANADO las
irreqularidades por las que esta autoridad instauré procedimiento; sin embargo, al haber
violado los preceptos legales, lo hizo cometer las infracciones previstas en el articulo
106 fracciones XIV y XV de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos, para lo cual ésta autoridad determina que por su negligencia, debe ser
sujeto a sancion.

V.- Que han quedado establecidas las infracciones cometidas por el inspeccionado, por
lo cual es procedente imponer las sanciones conducentes, para lo cual, de conformidad
con lo establecido en el articulo 107 de la Ley general para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, debe tomarse en cuenta lo establecido en el articulo 173 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, por lo que se determina
con base en:

LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

Con fundamento en el articulo 173 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, es de sefalar que las anteriores infracciones en materia de
residuos peligrosos, asi como la conducta del inspeccionado, son acciones que
contravienen lo dispuesto en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos y su Reglamento, por lo que el haber infringido la Legislacién Ambiental
vigente en la materia, misma que es Federal y de OBSERVANCIA OBLIGATORIA y de
INTERES PUBLICO, al tener dicho caracter el multicitado ordenamiento, y el infringir las
disposiciones que para los efectos se han establecido, conlleva a quien las infrinja, ser
acreedor de una sancion.

En ese sentido, al acreditarse la comision de las infracciones previstas en las fracciones
XIV y XXIV del articulo 106 de la Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral de
los Residuos, que a la letra dicen:

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Articulo 106.- De conformidad con esta Ley y su Reglamento, seran sancionadas las
personas que lleven a cabo cualquiera de las siguientes actividades:

XIV. No registrarse como generador de residuos peligrosos cuando tenga la obligacion
de hacerlo en los términos de esta Ley;

XV. No dar cumplimiento a la normatividad relativa a la identificacion, clasificacion,
envase y etiquetado de los residuos peligrosos.
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Es de seifalar, que por lo que hace a las infraccion senalada en la fraccion XIV del
dispositivo legal anteriormente citado, al ser un tramite administrativo, que se debi6
realizar desde el momento en que se iniciaron operaciones, se le hace del conocimiento
al inspeccionado que si bien la misma no es grave, en la inteligencia de que aun por la
negligencia de no haberlas llevado a cabo en su debido momento; con las mismas no se
actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion | del articulo 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, que a la letra dice:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente
ARTICULO 173.- Para la imposicién de las sanciones por infracciones a esta Ley, se tomara
en cuenta:

. La gravedad de la infraccion, considerando principalmente los siguientes criterios: los
dainos que se hubieran producido o puedan producirse en la salud publica; la generacion
de desequilibrios ecoldgicos; la afectacion de recursos naturales o de la biodiversidad v,
en su caso, los niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en la norma oficial
mexicana aplicable;

e El énfasis es propio.

No obstante de lo anterior, se le hace del conocimiento al inspeccionado que al
haberse acreditado la comisién de las infracciones antes sefialadas, debe ser sujeto a
sancion como se desprende del multicitado articulo 106 de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

En ese sentido, resulta importante sefialar que el registrarse como generador de
residuos peligrosos, permite a las autoridades conocer los niveles de residuos que se
generan con motivo de las actividades de las empresas, razén por la cual es
importante hacer del conocimiento de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, los residuos que se manejan en los establecimientos para asi poder hacer
frente oportuno ante cualquier emergencia.

Ahora bien, por lo que hace a la infraccion cometida, sefialada en el articulo 106
fraccion XV de la multicitada Ley, se le hace del conocimiento al inspeccionado lo
siguiente: '

El llevar a cabo la identificacion con etiquetas en los envases que contienen los residuos
peligrosos consistentes en lamparas fluorescentes, filtros sucios, aceite gastado
soluble, aceite lubricante usado y bolsas vacias que contuvieron material
peligroso, permite a quienes llevan a cabo su manejo considerar las caracteristicas de
compatibilidad al llevar a cabo su almacenamiento, reduciendo significativamente con
ello los riesgos que se pudieran ocasionar si al realizar dicha actividad se produjeran
derrames de ellos, o en su defecto entraran en contacto con el ser humano.

Dicha situacion se traduce, que si se llegase a presentar cualquier accidente en donde
se vea involucrado el manejo de residuos peligrosos con etiquetas que sefalen el
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nombre y caracteristicas de peligrosidad del residuo, permite a los cuerpos de
emergencia hacer frente oportunamente en caso de cualquier contingencia y evitar
efectos adversos a la salud publica y al ambiente, pues al tener certeza de los residuos
que se estan manejando, se estaria atendiendo eficazmente las emergencias que se
presenten.

Asimismo, se ha demostrado que en los sitios de operacién de maquinarias y equipos,
en los sitios de manejo de desechos y efluentes, bote de material, existe el riesgo de
ocasionar contaminacion del suelo por derrame de aceites, lubricantes, solventes y otras
sustancias contaminantes, asi como durante la operacion por inadecuado manejo y
transmision

Los aceites residuales generados representan mas del 60% de los aceites lubricantes
consumidos, esto hace que los aceites usados sean uno de los residuos contaminantes
mas abundantes que se generan actualmente, pudiendo alcanzarse la cifra de 24
millones de Tamaino.

Los lubricantes se contaminan durante su utilizacion con productos organicos de
oxidacion y otras materias tales como carbén, producto del desgaste de los metales y
otros sélidos, lo que reduce su calidad. Cuando la cantidad de estos contaminantes es
excesiva el lubricante ya no cumple lo que de él se demandaba y debe ser reemplazado
por otro nuevo. Estos son los llamados Aceites Usados, de Desecho o Residuales y
deben ser recogidos y reciclados para evitar la contaminaciéon del medio ambiente
y para preservar los recursos naturales.

Los aceites usados se estan eliminando por procedimientos tales como el vertido en
terrenos y cauces de agua o la combustiéon indiscriminada que no aprovechan su
autentico valor potencial, produciendo, por el contrario, peligrosas contaminaciones.

Un aceite usado, por su naturaleza y composicion, se presta a ser utilizado como medio
portador de cualquier producto organico toxico o peligroso que de forma fraudulenta
haya sido mezclado con el aceite para eliminarlo a un coste bajo. Esta es una practica
gue se da con excesiva frecuencia, ocasionando contaminaciones en los aceites usados
a todas luces imprevisibles.

La eliminaciéon del aceite usado por combustion solo o mezclado con fuel-oil (aceite
combustible), también origina graves problemas de contaminacion, a menos que se
adopten severas medidas para depurar los gases resultantes.

Los compuestos de cloro, fosforo, azufre, presentes en el aceite usado dan gases de
combustion toxicos que deben ser depurados por via hiUmeda.

Otro gran problema asociado al anterior lo crea el plomo que emitido al aire en
particulas de tamaio submicrénico perjudica la salud de los seres humanos, sobre todo
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de los nifios. El plomo es el mas volatil de los componentes metalicos que forman las
cenizas de los aceites usados, por lo que puede afirmarse que, practicamente, cuando
se quema aceite todo el plomo es emitido por las chimeneas.

La cantidad de plomo presente en el aceite usado oscilo del 1 al 1,5 por 100 en, peso y
proviene de las gasolinas y de los aditivos. Estudios realizados en los Paises Bajos han
estimado que si llegaran a quemarse las 70.000 toneladas afio de aceite usado que
pueden recogerse, se recargaria la atmoésfera con 350 toneladas adicionales de plomo,
lo que representaria una tercera parte mas de lo que actualmente emiten los escapes de
los vehiculos.

Se ha demostrado que el mercurio contenido en las [amparas de alégeno, al entrar en
contacto con la piel humana, en el peor de los casos produce cancer, y que por las
caracteristicas tanto de volatilidad como de peligrosidad de los polvos, al entrar en
contacto con el aire que respiramos, se traduce a que estamos mas expuestos a
contraer enfermedades respiratorias cronicas, como lo son: el asma; la enfermedad
pulmonar obstructiva cronica (EPOC); las alergias respiratorias; y la hipertension
pulmonar, que de acuerdo a la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), los principales
factores de riesgo para contraer dichas enfermedades son la contaminacién exterior y la
exposicion a riesgos ocupacionales como el polvo y productos quimicos.

El incremento en la generacion de residuos sélidos urbanos no es la tnica problematica
a la que se enfrentan las autoridades ambientales actualmente en México, ya que el
volumen de residuos peligrosos que se genera cada afio también se ha incrementado;
ademas, la poca infraestructura en México y la incorrecta disposicion final de residuos
peligrosos, ha provocado que estos se dispongan de forma clandestina o se descarguen
en el drenaje, ocasionando un aumento de sitios contaminados.

Los residuos son generados en todas las actividades que el hombre realiza, ya sea a
nivel personal o colectivo, en zonas urbanas, agricolas o industriales. Asi, los residuos

peligrosos se generan practicamente en todas las actividades humanas, inclusive en el
hogar.

La industria utiliza materias primas, energia, capital y trabajo humano para generar
bienes necesarios o consumibles para la sociedad, pero también, sus procesos
productivos arrojan al ambiente subproductos indeseables para los cuales,
generalmente, no hay precios positivos ni mercados. Entre ellos estan las emisiones de
contaminantes a la atmosfera, las descargas de aguas residuales y los residuos
peligrosos.

Por todo lo anterior, se determina que la infraccion prevista en la fraccion XV del articulo
106 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, cometida
por la persona moral cuyo nombre o denominacion es NUEVA GENERACION
MANUFACTURAS, S.A. DE C.V., SON GRAVES, tomando en consideracién que las
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mismas pudieran generar un desequilibrio ecolégico; ademas de incrementar el potencial
de riesgo en cuanto a los dafios que pudieran producirse en la salud publica.

LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 173 fraccion Il de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a efecto de determinar las condiciones
economicas de la persona moral cuyo nombre o denominacion es Nueva Generacion
Manufacturas, S.A. de C.V., se hace constar que, mediante acuerdo de emplazamiento
y medidas correctivas nimero 069/16, de fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciséis,
en el numeral CUARTO, se solicité al inspeccionado que de conformidad con lo
establecido en el articulo 173 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, aportara los elementos probatorios para efecto de determinar su
situaciéon econémica, DERECHO QUE NO EJERCE EL INSPECCIONADO, por lo que,
segun lo dispuesto en los articulos 288 y 329 del Cdodigo Federal de Procedimientos
Civiles, se le tiene por perdido ese derecho, asi como por no suscitando controversia
sobre las condiciones econémicas asentadas en el Acta de Inspeccion nimero
PFPA/39.2/2C.27.1/056/16 de fecha quince de marzo de dos mil dieciséis. Por tanto,
esta Delegacion estima sus condiciones econdémicas, a partir de las constancias que
obran en autos, en particular, del acta de inspeccion en cuya foja cuatro se asenté que
para la actividad que desarrolla, consistente en

Se eliminan dos I2neas, cinco palabras y dos signos con fundamento en el art?culo 113
fracci-n Il de la LFTAIP por tratarse de informaci-n fiscal.

Asimismo, como se advierte en este punto, es obligacion del inspeccionado aportar los
elementos probatorios necesarios para determinar sus condiciones econoémicas. Sirve al
caso que nos ocupa la siguiente tesis que a la letra dice:

CARGA DE LA PRUEBA.- NATURALEZA Y CONSECUENCIAS.-

Partiendo de la consideracion de los sujetos encargados de la funcion
Jjurisdiccional desconocen e ignoran la manera en que ocurrieron los hechos
controvertidos, nuestro legislador optdé, atento a lo dispuesto por el articulo 81
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, por asignarle a cada uno de los
contendientes, la responsabilidad juridica de probar, acreditar, o, demostrar los
hechos que afirmen, a fin de que de esa manera, los citados érganos estatales
se encuentren en condiciones de verificar la veracidad y exactitud de las
proposiciones al efecto externadas por las partes; realizandose asi, a expensa
de la prueba producida, una especie de reconstruccién de los hechos motivo
del conflicto, admitiendo aquellos que han sido acreditados y descartando o
desestimando aquellos otros que no han sido objeto de la demostracion. Por
tanto, es claro que las solas aseveraciones sin prueba alguna que las sustente,
constituyen simples afirmaciones legalmente inatendibles atento a lo dispuesto
por el mencionado articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

.
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precepto éste, en el que nuestro legislador, en mérito de la equidad e igualdad
de las partes, adopté la decision de repartir la responsabilidad o carga
probatoria en los términos antes dichos. (64)

Juicio No. 1122/02-02-01-2.- Resuelto por la Sala Regional del Noroeste Il del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 15 de enero de 2003,
por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: José Mauricio Fernandez y
Cuevas.- Secretario: Lic. Lazaro Figueroa Ruiz.

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio Ill. Tomo II. No. 29. Mayo 2003. p. 506.

Por lo que en ese contexto y para efectos de determinar la sancién econémica a la que
se ha hecho acreedor la inspeccionada y en su caso ajustar la correspondiente sancién
por las infracciones antes descritas, ésta autoridad ha determinado que es una persona
moral que percibe un ingreso por la actividad que realiza consistente en | EEEEEGE
I isma que le permite contar con empleados y cubrir los gastos
que se requieren por tal motivo, y consecuentemente obtener una ganancia; elementos
que permiten determinar su estabilidad y permanencia econémica del establecimiento a
través de los anos; aunado al provecho y rendimiento que se obtiene del esfuerzo
humano como un factor de la produccién que hace presumir lo redituable, en
condiciones generales de la erogacion que por ello tiene que efectuar, como
contraprestacion del trabajo personal subordinado de | o cual es
indicativo de su capacidad econdmica, puesto que tales erogaciones, corresponden a
manifestaciones de riqueza de quienes las efectian, lo que constituye elementos que
nos permiten determinar la capacidad econémica del establecimiento, concluyendo que
la misma es suficiente para cubrir el monto de la multa que se le impone, por
comprobarse infracciones a la normatividad ambiental, sin que afecte su funcionamiento,
permitiendo que sean compatibles, la sancién, la proteccion al ambiente, el
funcionamiento normal del establecimiento y la conservacién del empleo, asi lo ha
considerado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al emitir la
jurisprudencia, que a la letra dice:

Se eliminaron seis palabras y un signo con fundamento en el artculo 113 fracci-n Il de

la LFTAIP por tratarse de informaci- n fiscal.

“NOMINA, IMPUESTO SOBRE, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA AL GRAVAR ACTIVIDADES
MERCANTILES QUE OCUPAN UN ALTO PORCENTAJE DE
TRABAJADORES”. Si un quejoso alega que no desarrolla una actividad
notoriamente artesanal y ocupa un gran numero de mano de obra por lo que
genera una ganancia minima, debe considerarse que se ftrata de razones
insuficientes para acreditar que el impuesto sea ruinoso; especificamente si no
se precisa, siquiera cual es la ganancia minima que no le permite afrontar el
pago de la tasa del 2 % del Impuesto sobre ndminas que, ademas, como gasto
efectuado de manera necesaria en el proceso de produccion, es una partida
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deducible para efectos del Impuesto Sobre la Renta, en términos del articulo 24
fraccion I, de la ley de la materia, por lo que su impacto en los resultados
financieros es minimo. Por otra parte si la actividad mercantil ocupa y requiere
de un alto numero de trabajadores, ello es indicativo normalmente del provecho
y rendimiento que se obtiene del esfuerzo humano como un factor de
produccién, que hace presumir lo redituable, en condiciones generales de esa
erogacion, lo que se reafirma si no se llega a demostrar que la generalidad de
empresas de la rama mercantil a la que pertenezca la quejosa, estén
financieramente impedidas para soportar el pago del impuesto, resultando
insuficiente aducir una situacién hipotética y en abstracto para pretender
acreditar la desproporcionalidad e injusticia de las condiciones en que se ha
sido decretado el tributo.

Amparo en Revision 3097/88 Pasteleria La Paloma, S.A de C.V. 12 de
diciembre de 1989. 5 votos.

Amparo en Revision 1272/90 Alberto Joel Espinoza Méndez. 3 de septiembre
de 1990. 5 votos.

Amparo en Revision 1825/89 Rectificaciones Marina S.A. de C.V. 23 de
noviembre de 1990. 5 votos.

Amparo en Revision 1539/90 Maria del Rosario Cachafeiro Garcia. 13 de
diciembre de 1990. 5 votos.

Amparo en Revisién 1720/90. Administraciones y Coordinaciones S.A. de
C.V.13 de diciembre de 1990. 5 votos.

Tesis de jurisprudencia 5/91 aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal
en sesion privada celebrada el catorce de enero de mil novecientos noventa y
uno. Cinco votos. Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion, Octava
éepoca Tomo VI, febrero, 1991, pag. 59.

Los datos sobre la situacion econémica del establecimiento asi como su actividad fueron
tomados de las constancias que obran en el expediente en el que se actia; elementos
que nos permiten determinar que la capacidad econémica de la persona moral cuyo
nombre o denominacion es Nueva Generacion Manufacturas, S.A. de C.V., resulta
suficiente para cubrir el monto de la multa que se le impone, por comprobarse
infracciones a la normatividad ambiental, sin que afecte su funcionamiento, permitiendo
que sean compatibles, la sancion, la proteccion al ambiente, el funcionamiento normal
del establecimiento y la conservacion del empleo.
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LA REINCIDENCIA.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 173 fraccion Ill de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de la blisqueda realizada en los archivos de esta
Delegacion no se encontré dato alguno que permita determinar que la persona moral
cuyo nombre o denominacion es: Nueva Generacion Manufacturas, S.A. de C.V., haya
constituido reincidencia.

EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION.

Con fundamento en el articulo 173 fraccion IV, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, a efecto de determinar el caracter intencional o negligente
de la accién u omisién, y de las constancias que integran los autos del expediente
administrativo que se resuelve, asi como de los hechos u omisiones a que se refieren los
considerandos que anteceden, en particular de la naturaleza de la actividad desarrollada
por el establecimiento denominado Nueva Generacion Manufacturas, S.A. de C.V., es
factible colegir que para que una conducta sea considerada intencional se requiere la
concurrencia de dos factores, a saber: uno cognoscitivo que se traduce en tener
conocimiento no sélo de la obligacién o necesidad de llevar a cabo las acciones
referidas con antelaciéon y que constituyen las violaciones a la legislacién ambiental en
materia de residuos peligrosos, sino que el carecer de los mismos, constituiria una
infraccién; y un elemento volitivo que se traduce en un guerer, en un ejercicio de la
voluntad, en el que, a pesar de que el establecimiento denominado Nueva Generacion
Manufacturas, S.A. de C.V., no contaba con los mismos, de todos modos realizaba las
actividades en materia de residuos peligrosos, con lo que se comete las infracciones que
se le imputa.

Ahora bien, al suponer la inspeccionada que no tenia que contar con un registro como
generador de residuos peligrosos para lamparas fluorescentes, filtros sucios, aceite
gastado soluble, aceite lubricante usado y bolsas vacias que contuvieron material
peligroso, asi como envasar e identificar adecuadamente los residuos peligrosos, se
deduce que el infractor no tenia el elemento cognoscitivo para realizar dicha infraccion,
tampoco existi6 el elemento volitivo, acreditandose con lo anterior que no existié el
caracter intencional de la infraccion antes mencionada, asi se concluye que las
infracciones acreditadas sefialadas en los articulos 106 fracciones XIV y XV de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, SON DE CARACTER
NEGLIGENTE.

EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 173 fraccion V de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Al no haber llevado a cabo sus obligaciones
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ambientales como lo son: registrarse como generador de residuos peligrosos, identificar,
etiquetar y envasar adecuadamente los residuos peligrosos que genera el
establecimiento con motivo de su actividad, a efecto de que la persona moral cuyo
nombre o denominacion es: Nueva Generaciéon Manufacturas, S.A. de C.V., diera
cumplimiento a lo establecido en la legislacion ambiental vigente, le representa un
beneficio directamente obtenido consistente en un ahorro en dinero, al no haber
implementado las etiquetas y adquirir envases para sus residuos peligrosos y en tiempo
al no haber registrado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales los
residuos consistentes en lamparas fluorescentes, filtros sucios, aceite gastado
soluble, aceite lubricante usado y bolsas vacias que contuvieron material
peligroso; considerando que el tramite se puede hacer desde el portal electrénico y no
genera ningln costo.

VI.- Una vez hechas las consideraciones previstas en el articulo 173 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se tiene que por la comision de las
infracciones antes descritas, resulta procedente sancionar a la persona moral cuyo
nombre o denominacién es Nueva Generacién Manufacturas, S.A. de C.V., de
conformidad con lo establecido en el articulo 112 fraccidén V de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Articulo 112.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, y disposiciones que de ella emanen
seran sancionadas administrativamente por la Secretaria, con una o mas de las siguientes
sanciones:

V. Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal al momento de imponer la sancion.

Por lo que esta autoridad tiene arbitrio para determinar el monto de la multa que se
impone a la empresa, toda vez que la ley de la materia en el precepto legal que se cita,
establece que la autoridad debera imponer multas por infracciones a esta ley entre
veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
al momento de imponer la sancion, criterio legal que se robustece con el contenido de la
jurisprudencia de aplicacion por analogia en el presente caso, emitida por el Tribunal
Fiscal de la Federacion y publicada en la Revista del Tribunal de la Federacién, Segunda
Epoca, Afio VII, No. 71, Noviembre 1985 Pag. 421.

“MULTAS ADMINISTRATIVAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA
FIJAR SU MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO DE
LAS MISMAS”. Siempre que una disposicion sefiala el minimo y el maximo de
una multa que debe aplicarse a determinada infraccién, la autoridad goza de
arbitrio para fijar el monto de la misma, y si bien el articulo 37 fraccién I, del
Codigo Fiscal de la Federacion (1967) sefiala algunos criterios que deban
Jjustificar dicho monto cuando establece la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, al imponer la sancién que corresponda, tomara en cuenta la importancia
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de la infraccion, las condiciones del causante y la conveniencia de destruir
practicas establecidas, tanto para evadir la prestacion fiscal cuanto para infringir
en cualquier otra forma las disposiciones legales o reglamentarias, estas
circunstancias constituyen lineamientos genéricos que la autoridad no debe
ignorar, pero que habra de adecuar al caso concreto, tomando en consideracion
las caracteristicas peculiares y especificas de éste, que pueden comprender
otros elementos no mencionados explicitamente en la disposicién citada, que del
texto de la misma no se desprende la intencion del legislador haya sido convertir
la aplicacion de las sanciones en una facultad reglada, sino solo dar una pauta
que la autoridad deba seguir a fin de que la sancién que imponga esté
debidamente motivada, y si el sancionado no lo considera asi toca a él impugnar
concretamente las razones dadas por la auforidad y demostrar que las mismas
son inexistentes o inadecuados para apoyar la cuantificaciéon de la sancion
impuesta.

Revision N°. 84184.- Resuelta en sesion de 24 de agosto de 1994, por
unanimidad de seis vofos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez
Secretaria Lic. Maria del Carmen Arroyo Moreno; .Revision N°. 489184.-Resuelta
en sesion de 12 de junio de 1985, por unanimidad de siete votos.-Magistrado
Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez Secretaria Lic. Maria del Carmen Arroyo
Moreno. Revision N°. 786184.-Resuelta en sesién de 18 de septiembre de 1985,
por unanimidad de siete votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortinas Gutiérrez
Secretaria Lic. Maria del Carmen Arroyo Moreno.

Por todo lo anterior y considerando ademas el andlisis de las causas atenuantes, con
fundamento en los articulos 68 fraccion Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 101 y 112 fraccion V de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos; y 77 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se procede a imponer al inspeccionado las siguientes sanciones:

EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS.

1.- Por la irregularidad consistente en que no presenta registro como generador de
residuos peligrosos para: lamparas fluorescentes, filtros sucios, aceite gastado
soluble, aceite lubricante usado y bolsas vacias que contuvieron material
peligroso, contraviniendo lo establecido en los articulos 43 y 46, de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en relacion con el 43 de su
Reglamento; ademas de incurrir en la comision de la infraccion prevista en el articulo
106 fraccion XIV de la citada Ley; se sanciona al inspeccionado con una MULTA de
$21,912.00 (Veintiin mil novecientos doce pesos 00/100 M.N.) correspondientes a
trescientas veces (300) la Unidad de Medida y Actualizacion equivalente a $73.04
(Setenta y tres pesos 04/100 M.N.); lo anterior de acuerdo al Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacion del salario minimo,

Boulevard El Pipila No. 1, Col. Tecamachalco, Naucalpan de Juarez, Estado de México, C.P. 53950



DELEGACION EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO

l INSPECCIONADO NUEVA GENERACION MANUFACTURAS,

“ S.A.DEC.V.
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/39.2/2C.27.1/00052-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 235/16

I’RU(Z?UR(\[)QRI‘:\ FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintisiete de enero de dos mil
dieciséis y que entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion.

2.- Por la irregularidad consistente en que durante la visita de inspeccion se observo
que los envases que contienen los residuos peligrosos, no cuentan con etiquetas en
las que se indique, caracteristica de peligrosidad, fecha de ingreso al almacén temporal
y nombre del residuo, contraviniendo lo dispuesto por los articulos 45 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; y 46 fraccion | y IV, del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;
actualizando la hipétesis de infraccion prevista en el articulo 106 Fraccion XV de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; se sanciona al
inspeccionado con una MULTA de $25,564.00 (Veinticinco mil quinientos sesenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.) correspondientes a trescientas cincuenta veces (350) la
Unidad de Medida y Actualizacion equivalente a $73.04 (Setenta y tres pesos 04/100
M.N.); lo anterior de acuerdo al Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia veintisiete de enero de dos mil dieciséis y que entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

3.- Por la irregularidad consistente en que durante la visita de inspeccion se observé
que el inspeccionado no envasa los residuos peligrosos consistentes en lamparas
fluorescentes en contenedores que reunan las caracteristicas de seguridad,
contraviniendo lo dispuesto por los articulos 45 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos; 46 fraccion lll, del Reglamento de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; actualizando la hipotesis de infraccion
prevista en el articulo 106 Fraccion XV de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos; se sanciona al inspeccionado con una MULTA de $10, 956.00
(Diez mil novecientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.) correspondientes a ciento
cincuenta veces (150) la Unidad de Medida y Actualizacion equivalente a $73.04
(Setenta y tres pesos 04/100 M.N.); lo anterior de acuerdo al Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacion del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintisiete de enero de dos mil
dieciséis y que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

VII.- Por todo lo anterior y de conformidad con lo establecido en el articulo 112 fraccién V
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, se impone a la
persona moral cuyo nombre o denominacion es Nueva Generacién Manufacturas, S.A.
de C.V., una multa global de $58,432.00 (Cincuenta y ocho mil cuatrocientos treinta
y dos PESOS 00/100 M.N.), correspondientes a ochocientas veces (800) la Unidad de
Medida y Actualizacion equivalente a $73.04 (Setenta y tres pesos 04/100 M.N.); lo
anterior de acuerdo al Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de

Boulevard El Pipila No. 1, Col. Tecamachalco, Naucalpan de Juarez, Estado de México, C.P. 53950

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE (/3)(9



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO

INSPECCIONADO: NUEVA GENERACION MANUFACTURAS,

" S.AA.DECV. -
EXP. ADMVO. NUM.: PFPA/39.2/2C.27.1/00052-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 235/16

I’E’.(,)(ITUR;\DURL\ FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
veintisiete de enero de dos mil dieciséis y que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 57 fraccion | y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ésta
Delegacion en la Zona Metropolitana del Valle de México de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, procede a resolver en definitiva y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 68 fraccion X| del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 171 fraccion | de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 101 y 112 fraccion V de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; 160 primer parrafo del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y
77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y por haber cometido las
infracciones sefaladas en el articulo 106 fracciones XIV y XV de la Ley General para la
Prevencién y Gestiéon Integral de los Residuos, se sanciona a la persona moral cuyo
nombre o denominacion es: Nueva Generacion Manufacturas, S.A. de C.V., con una
multa global de $58,432.00 (Cincuenta y ocho mil cuatrocientos treinta y dos PESOS
00/100 M.N.), correspondientes a ochocientas veces (800) la Unidad de Medida y
Actualizacion equivalente a $73.04 (Setenta y tres pesos 04/100 M.N.); lo anterior de
acuerdo al Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el dia
veintisiete de enero de dos mil dieciséis y que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

SEGUNDO.- El pago de la multa impuesta debera efectuarse en cualquier sucursal
bancaria, para lo cual se anexa instructivo del proceso de pago. Asimismo se le hace del
conocimiento al interesado, que debera informar a ésta autoridad dentro de los quince
dias habiles siguientes a la legal notificacién de la presente resolucion, a efectos de
tener por cumplimentada la sancion impuesta, APERCIBIDO que en caso de no pagar la
multa impuesta en la presente resoluciéon, se enviara copia certificada al Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) de la Administracion Local de Recaudacién Fiscal de
Naucalpan de Juarez, Estado de México, con Clave para su identificacion ndmero
PEPA/39.1/2C.27.1/00052/16/235/16 para _que la haga efectiva a través del
procedimiento administrativo de ejecucién, quien puede imponer los cargos y gastos de
ejecucion que procedan.

TERCERO.- Se le hace saber al sancionado que tiene la opcidon de conmutar el monto
total de la multa impuesta en la presente resolucién, por la realizacién de inversiones
equivalentes en la adquisicion e instalacion de equipo para evitar la contaminacion o en
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la_proteccién, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos naturales, con
fundamento en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y en el Articulo 161 del Reglamento de
la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, para lo cual dentro
del plazo de quince dias habiles siguientes a la notificacion de la presente
resolucion, podran presentar por escrito la_solicitud y el proyecto de inversion
respectivo. En caso de no presentarse dicho proyecto contara con treinta dias habiles
adicionales para su presentacion. Si la solicitud y/o el proyecto se presentaren fuera del
plazo referido, se tendran por no presentados y se ordenard su archivo, no se
consideraran viables los proyectos cuyas inversiones tengan como finalidad
corregir las irregularidades detectadas por la autoridad, o bien dar cumplimiento a
las medidas correctivas que hayan sido ordenadas al infractor, o pretendan invertir
en obras que guarden relacion con las obligaciones a las que se esta sujeto por
disposicion de la normatividad ambiental o con obligaciones contenidas en
condicionantes de licencias, permisos o autorizaciones. Y que para el efecto de
suspender la ejecucion del cobro de la multa, debera garantizar el pago de la misma
mediante alguna de las formas previstas en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

CUARTO.- Se le hace del conocimiento al C. Luis Osornio Macias, en su calidad de
apoderado legal de la persona moral denominada Nueva Generacién Manufacturas,
S.A. de C.V,, que la Delegacion de esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en la Zona Metropolitana del Valle de México, sin perjuicio de lo anterior, podra realizar
nuevas visitas de inspeccion y/o verificacion seglin sea el caso, a fin de constatar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la legislacién ambiental vigente,
Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones afines a la materia.

QUINTO.- Digase al C. Luis Osornio Macias, en su calidad de apoderado legal de la
persona moral denominada Nueva Generacion Manufacturas, S.A. de C.V., que la
presente resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma es procedente
el recurso de revision, mismo que podra ser presentado dentro del término de quince
dias habiles contados a partir de la formal notificacidn de la presente resolucion.

SEXTO.- En cumplimiento a lo ordenado en el numeral Decimoséptimo de los
Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el dia treinta de septiembre de dos mil cinco, se hace de su conocimiento
que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos,
incorporados y tratados en el Sistema de Datos Personales de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 113 fraccion | y Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, vigente, con la finalidad de
garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos
personales, con el propodsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su
transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado
en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(www.inai.org.mx), y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o
Municipal, con la finalidad de que éstas puedan actuar dentro del ambito de su
respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos
remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de
México es responsable del Sistema de Datos Personales, y la direccion donde el
interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la
ubicada en las oficinas de esta Delegacion, sita en Boulevard el Pipila No. 1, Colonia
Tecamachalco, Estado de México, Cédigo Postal 53950.

SEPTIMO.- Girese Oficio a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
unicamente para hacer de su conocimiento del presente procedimiento administrativo.

Con fundamento en los articulos 167 Bis fraccion I, 167 Bis 1y 167 Bis 3 primer parrafo
de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente NOTIFIQUIESE
PERSONALMENTE al C. Luis Osornio Macias, en su calidad de apoderado legal de la
persona moral denominada Nueva Generacién Manufacturas, S.A. de C.V., en el
domicilio ubicado en Avenida Tezozomoc No. 239, Colonia Fraccionamiento

Industrial San Antonio, Delegacion Azcapotzalco, Ciudad de México, Codigo Postal
02760.

Asi lo Resolvié y firma el Lic. Roberto Gémez Collado, Delegado en la Zona
Metropolitana del Valle de México de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
CUMPLASE.

NM cyle/'
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CEDULA DE NOTIFICACION POR COMPARECENCIA

En Tecamachalco, Naucalpan de Juarez, Estado de México, siendo las cinco horas con treinta
minutos del dia cuatro de agosto del afio dos mil dieciséis, se presentd en las oficinas de esta
Subdelegacién Juridica de la Delegacién en la Zona Metropolitana del Valle de México, el C. LUIS
OSORNIO MACIAS, en su caracter de representante legal del establecimiento denominado
NUEVA GENERACION MANUFACTURAS, S.A. DE C.V,, personalidad que se encuentra
acreditada y reconocida en los autos del procedimiento administrativo citado al rubro, asimismo
exhibe Credencial para votar expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral, con clave de
elector y de la misma se distingue una fotografia en su parte izquierda
que concuerda con los rasgos fisicos del compareciente, la cual contiene firma autdégrafa, misma
que usa en todos sus actos publicos y privados y de la cual se agrega copia simple a la presente,
asimismo se procede a hacer entrega de forma personal de la Resolucién Administrativa 235/16
de fecha veintinueve de julio dos mil dieciséis, constantes de 12 fojas utiles de las cuales 12
(doce) fojas se encuentran escritas por ambos lados y ninguna de ellas por un solo lado, y las
cuales contienen firma autbégrafa del Lic. Roberto Goémez Collado, Delegado en la Zona
Metropolitana del Valle de México de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En virtud de lo anterior y con fundamento en el articulo 16 fraccién III de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo; se hace entrega al compareciente de las copias certificadas que
solicito, quien firma al calce para los efectos legales conducentes.

POR LA pELEGACION EL COMPARECIENTE

; rd
N~ ,//
ZEPEDA BELTRAN C. LUIS OSORNIO MACIAS

LIC. JOSE ’ARys/Nﬁb(

SE ELIMINO UN NPMERO POR TRATARSE DE INFORMACIEN CONFIDENCIAL
CON FUNDAMENTO EN LO ARTICULO 113 FRACCICN | DE LA LFTAIP
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