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En la Ciudad de Aguascalientes, Estado de Aguascalientes, a los veintidos dias del mes de abril de dos mil
dieciséis.

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia instaurado a al C. [ INRGGEGEGEGE -» s ¢rminos del Titulo Sexto,
Capitulos 1, Il, Ill y IV de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente; Titulo Octavo,
Capitulos I, Il y IV de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; Titulo Quinto, Capitulo Unico del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; esta Delegacion de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes, dicta la siguiente resolucion:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspeccion nimero FO-00006-15, de fecha diecisiete de febrero de dos mil
quince, se comisiond a personal de inspeccion adscrito a esta Delegacion para que realizara una visita de
inspeccion al C. , en el Predio donde pretende desarrollarse el

SEGUNDO.- En ejecucion a la orden de inspeccion descrita en el Resultando anterior, los CC. Inspectores
adscritos a esta Delegacion el C. Ing. Eliseo Cruz Santos, y el C. Biol. Julio César Garcia Zamarripa, practicaron

visita de inspeccion al _ levantandose al efecto el acta nimero FO-00006-

15, levantada el dia diecinueve de febrero de dos mil quince.

TERCERO.- Que en fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, se presenté ante esta Delegacion un escrito /

el cual se encuentra suscrito por el C. , quien pretendia ostentarse como
Representante Legal del C. sin anexar a dicho escrito ninguna documental

de la cual se desprendiera la personalidad con la que pretendia comparecer ante esta autoridad.

/)
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A este escrito recayd el acuerdo niimero PFPA/8.5/2C.27.2/0258/2015, de fecha diez de marzo de dos mil
quince, en el cual en su punto PRIMERO se previno al C. , para que en un
plazo de 10 (diez) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtiera efectos la notificacion
del presente acuerdo, presentara por escrito el original o copia certificada, de los documentos con los cuales se
acreditara la personalidad con la cual pretendia comparecer ante esta autoridad el C. ]
-, en términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

CUARTO.- Que al C. NS |- fuc notificado con fecha diez de abril de dos mil
quince, el acuerdo nimero PFPA/8.5/2C.27.2/0258/2015, de fecha diez de marzo de dos mil quince, en el que se
le comunico el inicio del procedimiento administrativo, para que dentro del término de quince dias habiles a partir
de que surtiera efectos la notificacion, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y en su caso,
aportara las pruebas en relacion con los hechos u omisiones que en el acta de inspeccién forestal nimero FO-
00006-15, levantada el dia diecinueve de febrero de dos mil quince, se asentaron. Dicho plazo transcurrié del
trece de abril al cuatro de mayo de dos mil quince, siendo inhabiles los dias once, doce, dieciocho, diecinueve,
veinticinco, veintiséis de abril, y primero, dos y tres de mayo de dos mil quince, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi como del Acuerdo por el que se hace del
conocimiento del puablico en general los dias del mes de diciembre de 2014 y los del afio 2015, que seran
considerados como inhabiles para efectos de los actos y procedimientos administrativos substanciados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos administrativos desconcentrados.

QUINTO.- Que en fecha cuatro de mayo de dos mil quince, el C.| EEGcGTGTGEE o

ante esta Delegacion mediante un escrito suscrito por el C. || GGG < < cual hizo las
manifestaciones y aportd las documentales que a su derecho convinieron, en relacion con los hechos asentados

en el acta de inspeccion forestal numero FO-00006-15, levantada el dia diecinueve de febrero de dos mil quince.

A este escrito recayo el acuerdo con oficio nimero PFPA/8.5/2C.27.2/0505/2015, de fecha veintisiete de mayo
de dos mil quince, en el cual se tuvo compareciendo en contestacion al Acuerdo de Emplazamiento con oficio
numero PFPAJ8.5/2C.27.2/0258/2015, de fecha diez de marzo de dos mil quince, asi como dando cumplimiento
a la prevencion que se encuentra contenida en el punto PRIMERO de dicho acuerdo, correspondiente al
expediente citado al rubro, haciendo las manifestaciones que a su derecho corresponden, asi como ofreciendo
las pruebas que estimé pertinentes las cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, mismas que
seran tomadas en consideracion dentro de la presente resolucién administrativa.
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SEXTO.- Que en fecha seis de noviembre de dos mil quince, se emiti6 el oficio nimero
PFPA/8.5/2C.27.2/11206/2015, el cual esta dirigido a la Subdelegacion de Inspeccion de Recursos Naturales de
esta Delegacion, por medio del cual se le solicité diera cumplimiento a lo ordenado en el punto TERCERO del
acuerdo de inicio de procedimiento nimero PFPA/8.5/2C.27.2/0258/2015, de fecha diez de marzo de dos mil
quince, en el sentido de llevar a cabo visita de verificacion de medida, a fin de que se estableciera si el C.

. b llcvado a cabo las medidas ordenadas.

A este escrito recayd el acuerdo con oficio nimero PFPA/8.5/2C.27.2/0128/2016, de fecha once de febrero de
dos mil dieciséis, en el cual se tuvo por presentado el escrito de referencia, compareciendo en contestacion al
Acuerdo de Emplazamiento con nimero de oficio PFPA/8.5/2C.27.2/0258/2015, de fecha diez de marzo de dos
mil quince, por lo cual se tuvo haciendo las manifestaciones y ofreciendo las pruebas que a su derecho
convinieron, mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza, las cuales seran analizadas y
valoradas en términos de Ley en la presente resolucion administrativa.

SEPTIMO.- Que mediante acuerdo nimero PFPA/8.5/2C.27.2/0136/2016, de fecha treinta y uno de marzo de
dos mil dieciséis, y notificado por estrados en fecha siete de abril de dos mil dieciséis, se le hizo saber al C.
. < de conformidad con lo establecido por el articulo 167 de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, los autos del Expediente al rubro indicado estaban a su
disposicion en el Archivo General de esta Delegacion en el Estado de Aguascalientes de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, una vez desahogadas las pruebas exhibidas y a fin de dictar resolucion administrativa
presentaran por escrito Alegatos, dentro del término de 3 (tres) dias habiles, el cual transcurrio del once al
trece de abril de dos mil dieciséis, y transcurrido dicho término se pasarian los autos a Resolucién Administrativa
Definitiva, sin que hicieran uso de ese derecho ya que no comparecieron a efecto de formular alegatos.

OCTAVO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, mediante el proveido descrito en
el Resultando que antecede, esta Delegacion ordend dictar la presente resolucion, y

CONSIDERANDO [/

l.- Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes,
es competente por razon de materia, grado y territorio, para resolver el presente procedimiento administrativo,
determinar las infracciones, imponer las sanciones, asi como las medidas técnicas y correctivas que procedan,
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de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asf como, en su caso, determinar las acciones
necesarias para que la inspeccionada subsane las irregularidades que motivaron las imposicion de las
sanciones, teniendo por objetivo el cumplimiento de las normas juridicas aplicables a la prevencién y control de
la contaminacion ambiental, a la proteccion, preservacion y restauracion de los recursos naturales, asi como el
ordenamiento ecolégico de competencia federal, de conformidad con lo establecido en los articulos 4 pérrafo
quinto, 14, 16 y 27 tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 fraccion X, 4, 5
fracciones V, VI, X, XIl'y XIX, 6, 150, 160, 167, 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 4, 168 parrafo primero,
169, 171 fraccion 1 y 173 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 160 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable,; 1°, 2°, 17, 18, 26 y 32 Bis fracciones |, II, V y XLIl de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; Articulos 1, 2, 3 en todas sus fracciones, 8, 9, 12, 13, 14, 186, 50,
57 fraccién | 'y 59 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo; 79, 87, 93 fracciones Il y IIl, 129, 130, 133,
136,197, 200, 202, 203, 207 y 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos de caracter federal; 1, 2 fraccion XXX inciso a), 3, 41, 42, 43, 45 fracciones LV,
X'y XLIX'y ltimo pérrafo, 46 fraccion XIX, 47 parrafo segundo, cuarto y quinto, 68 parrafos primero, segundo,
tercero, cuarto y quinto, fracciones VIII, IX, X, X, XII, XIX y XLIV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre del
2012; 45 Bis del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha 31 de octubre de 2014; Articulos Primero parrafo primero, incisos a), b) y e) y segundo parrafo numeral
1y Articulo Segundo del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona
Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2013; y .
Articulo anico fraccion | inciso g) del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, publicado en el diario Oficial de la
federacion el 31 de agosto de 2011.

IL.- Que del analisis y valoracion del acta de inspeccion descrita en el Resultando Segundo de la presente
resolucion._esta autoridad determind procedente instaurar procedimiento administrativo al C.

I e acuerdo con nimero de oficio PFPAISSI2C.27.211253/2014, de fecha

veintiocho de noviembre de dos mil catorce, toda vez que incurrié en la siguiente irregularidad:

.- Contravenir lo establecido en los articulos 122 segundo parrafo, y 124 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, ya que al momento de la visita de inspeccion no se observaron acciones para prevenir,

combatir y controlar el incendio forestal ocurrido en la Fraccion del Predio donde pretende desarrollarse el
povec [
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.
m por no realizar la apertura de brechas corta fuego perimetrales,
el cercado del mismo con postes y alambre para impedir el acceso a personas ajenas, el chaponeo de pastos y
podas a la vegetacion para evitar la acumulacion de material combustible para reducir los factores de riesgo de
propagacion de incendios forestales, ya que fue afectada una superficie aproximada de 8,776.75 m2 (ocho mil
setecientos setenta y seis punto setenta y cinco metros cuadrados), de terreno forestal constituido de vegetacion
tipo matorral xeréfilo donde predominan especies arbustivas y herbaceas y en un porcentaje mas pequefio
elementos arbéreos tales como Mezquite (Prosopis sp.), Garrufio (Mimosa sp.), y Nopal (Opuntia sp.), este
incendio se presentd en la fraccion de terreno que presenta con mayor severidad impactos acumulativos por la
accion de la mano del hombre, y donde existe la presencia de vegetacion arbérea y arbustiva es mas escasa que
en el resto del terreno, el incendio afecté principaimente herbaceas y pastos, ademéas de lo anterior, también se
tuvieron a la vista arboles y arbustos con lesiones por accion del fuego, ya que estos arboles tienen areas
calcinadas en su corteza y follaje y presentan una coloracién oscura negruzca, y se determiné que los ejemplares
de arboles y arbustos afectados por el incendio, se encuentran en pie, algunos empiezan a tener rebrote de
follaje verde por lo que se consider6 que estan vivos, y algunos otros se observaron sin follaje, sin embargo al
momento de la visita de inspeccion no se pudo determinar si estos arboles se encuentran vivos o muertos, por
ser temporada de secas, ademas de lo anterior, en la capa superficial de suelo se tienen residuos de cenizas
producto de la vegetacion calcinada tanto de herbaceas como de pastos, y en cuanto al dafio ocasionado a la
vegetacion, se establecio que todo el arbolado se encuentra de pie es un total de 33 (treinta y tres) arboles, y 11
(once) arboles, sin retofio, sin poder determinar si estos (ltimos estan muertos, lo anterior da como resultado un
total de 44 (cuarenta y cuatro) arboles afectados, lo que da un area basal de 0.681 m2 (cero punto seiscientos
ochenta y un metros cuadrados, y un total de volumen en metros clibicos de 2.433 m3 (dos punto cuatrocientos
treinta y tres metros cubicos), en cuanto a los Pastizales y Hierbas, se observd al momento de la visita de
inspeccion que su cantidad es indeterminada, ya que cubren toda la superficie donde se presenté el incendio, ya
que a fojas con nimeros tres, cuatro, cinco y seis, del acta de inspeccién con nimero FO-00006-15, levantada el
dia diecinueve de febrero de dos mil quince, se observé lo siguiente:

“Al VISITADO se le dice que el objeto de la orden de inspeccién nos ordena realizar la visita de
inspeccion con el objeto de verificar si se presentd un incendio forestal en el predio donde se
pretende desarrollar el proyecto

por lo que al VISITADO se le solicita que nos guie en un recorrido
perimetral por los limites de la superficie de terreno que ocupa dicho proyecto. El VISITADO
accede y nos conduce en el recorrido solicitado, donde se obtiene la siguiente informacion:

DESCRIPCION EN GENERAL DEL PREDIO DONDE SE PRETENDE DESARROLLAR EL
PROYECTO :
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EI' VISITADO se le dice que el objeto de la orden de inspeccion nos ordena reahzar la visita de
inspeccion con el objeto de verificar si se presenté un incendio f;
por lo que al VISITADO se le solicita que nos guie en un recorrido

pretende desarrollar el proyecto
perimetral por los limites de la superficie de terreno que ocupa dicho proyecto. El VISITADO

accede y nos conaduce en el recorrido solicitado, donde se obtiene la siguiente informacion

DESCRIPCION EN GENERAL DEL PREDIO DONDE SE PRETENDE DESARROLLAR EL

PROYECTO
El' VISITADO puso a la vista los limites del predio donde pretende d

predio del citado proyecto se encuentra delimitado casi en su totalidad por la presencia ya
sea de cerco de alambre de puas, en otro tramo con malla ciclénica (en ambos casos rota en
algunas secciones), ademas por las presencia de bhardas de ladrillo de casas que colindan con

el area del proyecto, asi como un pequefio tramo sin ninguna de las anteriores

Ademas durante el recorrido se pudo observar que el predio donde se pretende realizar
este proyecto tiene evidencias que el mismo ha sido sujeto a impacto acumulativos por
la accion de la mano del hombre, en su interior se observan senderos aparentemente en
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uso, asi como apilamientos de tierra y escombro dejados en el lugar desde hace tiempo,

Durante el recorrido realizado se tiene a la vista que una fraccién del predio donde
pretende desarrollar el proyecto si fue sujeto de un incendio, presentindose este en la
fraccion de terreno que presenta con mayor severidad los impactos acumulativos antes
descritos y donde la presencia de vegetacion arbérea y arbustiva es mucho mas escasa
en_comparacion al resto del predio, el incendio afecté principalmente a herbaceas y
pastos. En este lugar se tiene a la vista a drboles y arbustos con lesiones por accién del
fuego, va que tienen areas calcinadas en su corteza y follaje y presentan una coloracién
obscura negruzca. Los ejemplares de arboles y arbustos afectados por el incendio se
encuentran en pie, algunos empiezan a tener rebrote de follaje verde por lo gue se
considera que estan vivos, algunos otros sin follaje por el momento no se puede
determinar por el momento si se encuentran vivos o muerfos, ya que estamos en
temporada se secas. Ademas en la capa superficial de suelo se tiene residuos de
cenizas producto de vegetacién calcinada fanto de herbaceas como de pastos. Dado
gue se han presenfado escasas lluvias a ultimas fechas, en el suelo ha empezado
regeneracion natural pastos y herbaceas.

Respecto a la vegetacion presente en el predio donde pretende desarrollarse el proyecto
este presenta en general una vegetacion del
tipo xerdfilo caracteristica de zonas éridas y semiaridas, donde predominan especies
arbustivas y herbaceas que florecen durante el periodo de lluvias y que por el momento en
apariencia estan secas, asi como pastos de diversas especies que se estan regenerando,
siendo la presencia de elementos arb6reos la mas pobre. Dentro de las especies presentes en
el predio se tiene a la vista a especies como Mezquite (Prosopis sp.), Huizache (Acacia sp.),
Garrufio (Mimosa sp.), Nopal (Opuntia sp.), herbaceas y pastos diversos.

Al VISITADO se le menciona que en el objeto de la orden de inspeccion se nos ordena
establecer las coordenadas que delimiten el area que fue sujeta de incendio, por lo que al
VISITADO se le solicita que nos guie en un recorrido al interior del predio por los limites donde
se presenté el incendio, el VISITADO accede y nos conduce en el mismo y se toman las
siguientes coordenadas:

Coordenadas donde se presenté en incendio:

000076

X Y

782317 | 2423154

%
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782363 2423291
782367 2423294
782426 2423296
782436 | 2423311
782456 2423298
782446 2423285
782464 2423280 -
782451 2423241
782428 2423233
782421 | 2423247
782407 2423239
782399 2423245
782397 2423233
782366 2423200
782355 2423193
782328 | 2423147
782317 2423154

A continuacion se hace referencia a:
Superficie afectada: Ocho mil setecientos setenta y seis punto setenta y cinco metros
cuadrados (8776.75 m2).....

Datos (sic) ocasionados a la vegetacion:

‘ARBOLADO AFECTADO POR INCENDIO”

ARBOLADO ADULTO

Genero Cantidad Digmetro en Aftura en Area BAsal Volumen
centimetros | metros (M2) (M3 via®)

Prosopis sp. 18 10 3.0 0.141 0.424

Prosopis sp. 05 12 3.0 0.056 0.169

Prosopis sp. 14 15 3.5 0.247 0.865

Prosopis sp. 06 20 4.0 0.188 0.755

Prosopis sp.

01 25 4.5 0.049 0.220 [1/

Observaciones: Todo el arbolado se encuentra en pie, del total de arboles 33 de ellos
presentan retofio y 11 sin retofio. Pero de estos ultimos de momento no se puede
determinar de momento si estan muertos. No hay arbolado derribado por lo gue no se
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obtiene el Volumen rollo total arbol (rta). Total arboles: 44, Total Area Basal: 0.681 m2,
Total volumen en metros ctbicos: 2.433 m3.

ARBUSTOS Y MATORRALES

PASTIZALES Y HIERBAS: Su cantidad es indeterminada ya que cubren toda el area
incendiada, su regeneracion estd en proceso ya que se observa brotes nuevos en toda
la superficie donde se presenté el incendio.

Cabe hacer mencién que en el trabajo de campo efectuado en la fraccion de terreno afectado
por el incendio, no se llevaron a cabo sitios de muestreo ya que el incendio afecto una
Superficie menor a una hectérea (1 ha.) y la que presenta impactos acumulativos por la accion
del hombre, el arbolado adulto afectado por la accion del incendio forestal se encuentra
disperso y no conforma rodales de ningtn género ni especie. Ademas es importante sefialar
gue esta visita de inspeccidn_se realiza a mas de 30 dias de que ocurrié el incendio, por
lo que las condiciones originales del sitio han sido modificadas por los elementos
naturales como lo es la presencia de_lluvias recientes y las actividades antropogénicas
de la gente que frecuenta el predio del proyecto, a pesar de los letreros que existen y
que la sefalan como propiedad privada y otros que prohiben hacer fogatas (roto en el

piso).

Por otra parte, al VISITADO se le pregunta respecto a las acciones que e/ C. | EGczIzzIN

, promovente del proyecto tomo para prevenir, combatir y controlar el incendio
forestal que se presento en dicho predio, el VISITADO manifiesta que el promovente no
tenia conocimiento del incendio que se presentd en el predio del proyecto, por lo cual
no_se realiz6 ninguna accién para su prevencion, desconociendo las causas que
provocaron el mismo.”

(Lo resaltado y subrayado es nuestro.)

ll.- Que al acta de inspeccion namero FO-00006-15, levantada el dia diecinueve de febrero de dos mil quince, [
se anexaron las siguientes documentales: {

1.- Original de un escrito de fecha dieciocho de febrero de dos mil quince, el cual se encuentra suscrito por el C.
Licenciado | ror medio del cual informa que él seria la persona que atenderia la visita de
inspeccion que se levantaria por parte de personal de esta Delegacion.
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2.- Un total de cuarenta y un impresiones fotograficas las cuales fueron tomadas al momento de la visita de
inspeccion.

Que al escrito con fecha de presentacion ante esta Delegacion de cuatro de mayo de dos mil quince, se
anexaron las siguientes documentales:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- La cual se hace consistir en la copia cotejada de la copia certificada del
Instrumento Notarial nimero dieciocho mil ochocientos sesenta, (18,860), volumen quinientos cuarenta (540),
pasado ante la fe del Notario Pablico niimero treinta y seis del Estado de Aguascalientes, el Il
I

Indicando que con dicha prueba se acredita la personalidad con la que comparece el C._,
en su caracter de Apoderado Legal del C. ﬂ

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- La cual se hace consistir en el acuse original de presentacion de denuncia que el
CHIIEEEE - . c:iidad de Representante Legal del C.—,

hubiera presentado a efecto de que se realicen las indagatorias correspondientes para conocer al o los
responsable(s) de los dafios ocasionados al predio multicitado, entendiéndose por estos dafio y extraccion de la
malla y alambrado, dafio y extraccion de letreros que prohiben el paso e inicio de fogatas, dafios a la vegetacion

del predio, asi como la invasion a dicha propiedad.

Dicha prueba se relaciona y acredita los extremos expuestos en el presente escrito, misma que merece pleno
valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por el articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, conforme a su articulo 3°.

3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- la cual se hace consistir en todo lo actuado y por actuar dentro del
presente procedimiento administrativo.

4.- PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto Legal y Humano.

IV.- De lo anterior, esta autoridad se aboca solo al anélisis de las constancias que integran el expediente en que
se actla, que tienen relacion directa con el fondo del asunto que se resuelve, por lo que se realiza el siguiente
razonamiento l6gico-juridico, con fundamento en el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de orden federal.

En principio, es de indicar que el objeto de la orden de inspeccion fue el verificar si el predio ha sido objeto de un
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incendio forestal, en caso de que asi sea, las acciones que ha realizado para prevenir, combatir y controlar el
incendio forestal que se ha presentado en el predio, se investigaran las causas que ocasionaron el o los
incendios que se han presentado en su predio y determinar si estos fueron provocados intencionalmente o por
imprudencia, cuantificar la superficie afectada por incendios, establecer las coordenadas que delimitan el area o
areas que han sido objeto de incendios y determinar los dafios ocasionados a la vegetacion por dichos
incendios, y toda vez que al momento de la visita de inspeccion no se observaron acciones para prevenir,

combatir y controlar el incendio forestal ocurrido en la Fraccion del Predio donde pretende desarrollarse el
proyecto
SIGUIE

por no realizar la apertura de brechas corta fuego
perimetrales, el cercado del mismo con postes y alambre para impedir el acceso a personas ajenas, el chaponeo
de pastos y podas a la vegetacion para evitar la acumulacién de material combustible para reducir los factores
de riesgo de propagacion de incendios forestales, ya que fue afectada una superficie aproximada de 8,776.75
m2 (ocho mil setecientos setenta y seis punto setenta y cinco metros cuadrados), de terreno forestal constituido
de vegetacion tipo matorral xeréfilo donde predominan especies arbustivas y herbaceas y en un porcentaje més
pequefio elementos arboreos tales como Mezquite (Prosopis sp.), Garruiio (Mimosa sp.), y Nopal (Opuntia sp.),
este incendio se presentd en la fraccidn de terreno que presenta con mayor severidad impactos acumulativos
por la accion de la mano del hombre, y donde existe la: presencia de vegetacion arborea y arbustiva es mas
escasa que en el resto del terreno, el incendio afect6 principalmente herbaceas y pastos, ademas de lo anterior,
también se tuvieron a la vista arboles y arbustos con lesiones por accién del fuego, ya que estos arboles tienen
areas calcinadas en su corteza y follaje y presentan una coloracion oscura negruzca, y se determind que los
ejemplares de arboles y arbustos afectados por el incendio, se encuentran en pie, algunos empiezan a tener
rebrote de follaje verde por lo que se consideré que estan vivos, y algunos otros se observaron sin follaje, sin
embargo al momento de la visita de inspeccion no se pudo determinar si estos arboles se encuentran vivos o
muertos, por ser temporada de secas, ademas de lo anterior, en |a capa superficial de suelo se tienen residuos
de cenizas producto de la vegetacion calcinada tanto de herbaceas como de pastos, y en cuanto al dafio
ocasionado a la vegetacion, se establecit que todo el arbolado se encuentra de pie es un total de 33 (treinta y
tres) arboles, y 11 (once) arboles, sin retofio, sin poder determinar si estos (ltimos estan muertos, lo anterior da
como resultado un total de 44 (cuarenta y cuatro) arboles afectados, lo que da un &rea basal de 0.681 m2 (cero
punto seiscientos ochenta y un metros cuadrados, y un total de volumen en metros clbicos de 2.433 m3 (dos
punto cuatrocientos treinta y tres metros cibicos), en cuanto a los Pastizales y Hierbas, se observé al momento
de la visita de inspeccion que su cantidad es indeterminada, ya que cubren toda la superficie donde se presento
el incendio, asi tenemos que por fodo lo anterior, esta autoridad inicié procedimiento administrativo en contra del
C. ﬂ lo cual se hizo indicandole que contraviene lo dispuesto en los articulos
122 segundo parrafo, y 124 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, los cuales establecen lo
siguiente:
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‘ARTICULO 122. La Secretaria dictaré las normas oficiales mexicanas que deberan
regir en la prevencién, combate y control de incendios forestales, para evaluar los
dafios, restaurar el area afectada y establecer los procesos de sequimiento, asi
como los métodos y formas de uso del fuego en los terrenos forestales y
agropecuarios colindantes.

Quienes hagan uso del fuego en contravencion de las disposiciones de las
normas mencionadas, recibirén las sanciones que prevé la presente ley, sin
perjuicio de las establecidas en las leyes penales.

ARTICULO 124. Los propietarios y poseedores de los terrenos forestales y
preferentemente forestales y sus colindantes, quienes realicen el
aprovechamiento de recursos forestales, la forestacién o plantaciones forestales
comerciales y reforestacion, asi como los prestadores de servicios técnicos
forestales responsables de los mismos y los encargados de la administracién de las
areas naturales protegidas, estardn obligados a ejecutar trabajos para prevenir,
combatir y controlar incendios forestales, en los términos de las normas
oficiales mexicanas aplicables. Asimismo, todas las autoridades y las empresas
0 personas relacionadas con la extraccion, transporte y transformacién, estan
obligadas a reportar a la Comision la existencia de los conatos o incendios
forestales que detecten.” ,

De estos articulos se desprende la obligacién que tiene el C._, de ejecutar

trabajos para prevenir, combatir y controlar incendios forestales, sin embargo al respecto el C. Licenciado
I - colidad de Representante Legal del C.*, en su
escrito con fecha de presentacion ante esta Delegacion de veintiséis de febrero de dos mil quince, manifesto lo
siguiente:

“1.- El resguardo del predio en cuestion se ha llevado a cabo mediante la
colocacién de malla ciclonica misma que ha sido reparada en varias
ocasiones y en la actualidad se encuentra deteriorada por el vandalismo que
existe en la zona.

2.- Se han colocado avisos de “PROPIEDAD PRIVADA PROHIBIDO EL PASO”
y los habitantes de las cercanias han hecho caso omiso de dicha restriccion,
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terminando de generar pasos peatonales que en su momento no se han
controlado, ya que han llegado a robarse la malla y tirar los avisos al piso.

3.- Se aclara que el promovente no tenia conocimiento del incendio que se
presentd en el predio del proyecto, ya que fue hace poco cuando se percatd
en visita de la SEMARNAT que estaba afectado, por lo que desconocemos
cual fue la causa que lo origino.

4.- En cuanto a la existencia de escombro y basura, estos se han presentado
en la zona por gente ajena al Propietario del predio.

.- Como se pudo observar y corroborar durante la visita de inspeccion, la zona
donde se presento el siniestro corresponde a una zona del predio donde se
presenta la menor densidad y abundancia de elementos arbéreos y
arbustivos dentro del predio, se observé que dicho incendio afecté
principalmente herbaceas y pastos, los cuales en la actualidad presentan un
avance en su regeneracién con presencia de rebrotes y retofios, al igual que
los elementos arbdreos que en su mayoria presentan evidencia de estar vivos
y en pie ya que se les observan rebrotes de follaje verde en varias partes de
las ramas, pocos son los ejemplares que no presentan retofios sin embargo
aun no puede determinarse si estan vivos o muertos, ya que se esta en la
temporada de secas de los 44 érboles contabilizados que se vieron afectados por
el incendio, 33 de ellos son los que presentan rebrotes lo que nos da hasta este
momento una supervivencia del 75%. En cuanto al estrato arbustivo se tiene una
supervivencia del 81.25% para Prosopis sp, 23.34% para Acacia sp, Nicotiana sp
100 % y de Mimosa no fue posible determinarse ya que no presentaban rebrotes
pero es muy conocido que esta especie es una especie 100 % invasora, lo que bajo
clertas circunstancias puede llegar a presentar grandes densidades, por lo que se
espera que su regeneracion se de en un perfodo de tiempo corfo.

Debido a lo anterior y por las caracteristicas que se presentaron en el sitio
podemos observar que se traté de un incendio de bajo impacté, donde se
afectaron en su mayor parte a plantas herbaceas y pastos de tipo anual, que
en la actualidad se estdn regenerando de manera natural y donde los
elementos arbéreos y arbustivos se vieron afectado en mucho menor grado,
lo cual pudo ser visto y corroborado por los inspectores durante la visita que se
llevé a cabo al predio.

Q&QN-S I1-SJ-54-57-61-64-47.01/12
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6.- Como dato importante cabe sefialar que con la realizacion del proyecto que
actualmente se encuentra en evaluacion ante las autoridades de Semarnat, el
proyecta contempla dejar 2 areas verdes naturales las cuales presentan una
Superficie de 3,664 m2, dichas areas fueron seleccionadas por presentar dentro del
predio los ejemplares arbéreos de mayor tamafio y didmetro de la especie Prosopis
laevigata esta superficie equivale al 14.59 % del total del predio. Por lo cual estaria
asegurado que gran parte de los elementos de esta especie que son los de mayor
tamafio sean preservados en la zona del proyecto.”

(Lo resaltado y subrayado es nuestro.)

En cuanto a lo manifestado en dicho escrito, se pretenden establecer las causas por las cuales se dio el incendio
que afectd el predio inspeccionado, sefialando que el predio se ha resguardado utilizando malla ciclénica,
indicando que se ha tenido que reparar en varias ocasiones y que en la actualidad se encuentra deteriorada por
el vandalismo que existe en la zona, también indica que se han colocado avisos de “PROPIEDAD PRIVADA
PROHIBIDO EL PASQ", y sin embargo los habitantes de las cercanias han hecho caso omiso a dicha
restriccion, y por el contrario han llegado a robarse la malla y tirar los avisos, ademas de lo anterior el
compareciente sefiala que el C. — no tenia conocimiento del incendio que se
presentd en el predio inspeccionado, y que fue hasta que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, le realizd una visita, que se percaté que estaba afectado, y desconoce cual fue la causa que lo
origin, también indico que el escombro y la basura observados en la inspeccion, se han presentado en la zona
por gente ajena al propietario del predio, asimismo sefiala que como se pudo observar en la visita de inspeccion,
la zona donde se presento el incendio corresponde a una zona donde se presenta la menor densidad y
abundancia de elementos arbéreos y arbustivos, ademas de que dicho incendio afecté principalmente herbaceas
y pastos, para lo cual indica que en la actualidad presentan un avance en su regeneracion con presencia de
rebrotes y retofios, pero aln no se puede determinar si estan vivos o muertos, ya que estan en la temporada de
secas, de los 44 arboles contabilizados que se vieron afectados por el incendio, 33 de ellos son los que
presentan rebrotes lo que nos da hasta este momento una supervivencia del 75%. En cuanto al estrato arbustivo
se tiene una supervivencia del 81.25% para Prosopis sp, 23.34% para Acacia sp, Nicotiana sp 100 % y de
Mimosa no fue posible determinarse ya que no presentaban rebrotes pero es muy conocido que esta especie es
una especie 100 % invasora, lo que bajo ciertas circunstancias puede llegar a presentar grandes densidades,
por lo que se espera que su regeneracion se de en un periodo de tiempo corto, con lo cual el compareciente
esta informando sobre el estado que guarda el predio inspeccionado, en cuanto a su proceso de regeneracion, y
sobrevivencia de las especies que fueron afectadas por el incendio forestal.
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En el escrito con fecha de presentacion ante esta Delegacion de cuatro de mayo de dos mil quince, se hicieron
las siguientes manifestaciones:

Al respecto, y a efecto de hacer valer mi derecho consagrados en el articulo 167 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, se hace la
siguiente manifestacion de que el acuerdo dictado con motivo de iniciacion de
procedimiento  administrativo carece de una adecuada fundamentacion y
motivacién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3 fraccion V de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo, lo que deja a mi representado en un
completo estado de indefension e incertidumbre juridica; asi mismo resulta
encontrarse basado en hechos que no son responsabilidad directa de mi
representado, imputandosele consecuencias que no han sido corroboradas,,
por lo que se afirma el mismo no es claro en cuanto a su objeto, ni se
encuentra deferminado, siendo vago en cuanto a las circunstancias de tiempo
modo y lugar en que ocurrieron los hechos que se nos imputan, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 3 fraccién Il del ordenamiento en
cita; siendo que por lo anterior se afecta la esfera juridica del visitado y se le
ocasionan violaciones a las garantias constitucionales establecidas.

Me explico, como bien se desprende del acta de inspeccion nimero FO-00006-15
de fecha 19 de febrero de 2015, ocurrié un incendio —mismo que no fuera iniciado
en el predio de mi representada- que afectara parte del terreno propiedad de mi
poderdante, sefialandose que fue responsabilidad de mi representada la
afectacion de la vegetacion dafiada por tal acontecimiento, ello al no
encontrarse bardeado el terreno, no existir anuncios o carteles que impidan el
paso al publico, entre otros; sin embargo, contrario a lo que sefiala esfa H.
autoridad, mi representada en todo momento ha cumplido con sus
obligaciones en la materia y ha atendido a cabalidad el predio inspeccionado.

Lo anterior se desprende incluso de las circunstancias que pudieron apreciar los
inspectores que descollaron a diligencia de inspeccion, pues en el apartado del
Acta de Verificacion denominado “DESCRIPCION EN GENERAL DEL PREDIO
DONDE SE PRETENDE DESARROLLAR EL PROYECTO

se desprende lo siguiente:

“El predio del citado proyecto se encuentra delimitado casi en su totalidad por la
presencia ya sea de cerco de alambre de puas, en otro tramo con malla ciclonica

AV. JULIOQ DIAZ TORRE NO. 110, CIUDAD INDUSTRIAL, C.P. 20290, AGUASCALIENTES, AGS.
TELEFONOS: (01-449) 9-78-91-40 AL 44; FAX 9-78-91-42 15

F-SRN-SII-SJ-54-57-61-64-47.01/12 REV: 01



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES
INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/8.3/2C.27.2/00006-15
ACUERDO No.: PFPA/8.5/2C.27.2/0153/2016

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

(en ambos casos rota en algunas secciones), ademas por las presencia de bardas
de ladrillo de casas que colindan con el area del proyecto, asi como un pequefio
tramo sin ninguna de las anteriores.

Ademés durante el recorrido se pudo observar que el predio donde se pretende
realizar este proyecto tiene evidencias que el mismo ha sido sujeto a impacto
acumulativos por la accion de la mano del hombre, en su interior se observan
senderos aparentemente en uso, asi como apilamientos de tierra y escombro
dejados en el lugar desde hace tiempo...”

Como se puede apreciar, las autoridades inspeccionadoras se han percatado que
mi representada si ha realizado las medidas necesarias para evitar el paso del
publico en general, pues como ha quedado asentado existe cerco de alambre de
puas y malla ciclonica, asi como la presencia de letreros que prohiben el paso del
publico en general, indicando los mismos que el terreno bardeado constituye
propiedad privada, e incluso existen letreros que prohiben tajantemente hacer
fogatas.

Es decir, contrario a lo que afirma esta autoridad, se han realizado las acciones
pertinentes para prevenir y evitar que se llequen a ocasionar dafios al ecosistema
localizado en el terreno inspeccionado. Sin embargo, en diversas ocasiones nos
hemos enfrentado a actos ilicitos por personas ajenas, consistentes en la
destruccion del bardeado existente, asi como de la invasién a propiedad
privada, pues en ningtn caso se ha permitido que persona alguna ingrese al
predio afectado, que se pueda arrojar basura, tirar escombro, retirar y dafias
el cercado, mucho menos iniciar algiin tipo de fuego que pudiera llegar a
ocasionar daiios a la vegetacion prevaleciente en el predio en comento.

Tales conductas se han dado de una manera reiterativa a lo largo del tiempo, pues
constantemente nos hemos visto en la necesidad de cambiar partes del
cerco, reponer algunos tramos del mismo, realizar trabajos de limpia respecto
de la basura que cominmente el piblico arrojan al terreno, reponer y
reemplazar letreros a efecto de hacer del conocimiento del piblico letreros a
efecto de hacer del conocimiento del publico en general el caricter de
propiedad privada que tiene el predio, la prohibicién de acceder al mismo, de
arrojar el desecho o iniciar fuegos, siendo que no se ha logrado mitigar a
cabalidad con fales afectaciones a la propiedad de mi representada, y sin que
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las autoridades correspondientes hubieran realizado medida alguna para
prevenir tales circunstancias.

Por tal motivo es que nos hemos visto orillados a interponer formal denuncia
en_contra de los dafios ocasionados a mi_propiedad, en concreto el

rompimiento de diversas partes de la malla ciclénica, el dafio y desaparicién
de una pequeiia fraccién del cerco de alambre de puas, el tirado de basura y
escombros en terreno de mi propiedad, la invasién a propiedad privada sin
contar con autorizacidn alguna correspondiente, y sobre todo el inicio del
incendio que ocasionara daiios al ecosistema y vegetacion localizada dentro
del terreno de mi propiedad, a efecto de que la autoridad correspondiente realice
las indagatorias pertinentes con el objeto de localizar los responsables de tales
conductas, y en de que las mismas pudieran ser catalogadas como punibles de
acuerdo a la legislacion penal vigente, se apliquen las sanciones y se instauren los
procedimientos correspondientes, a efecto de que se condene a los responsables a
la reparacion de los dafios que nos hubieran sido ocasionados, dejando las cosas
en el estado en que se encontraban hasta antes de la ejecucion de los ilicitos.

Por lo anterior es que se hace el seiialamiento desde este momento de que mi
representada desconocia por completo que se hubiera suscitado incendio
alquno en terreno de su propiedad, tan es asi que al momento de llevarse a cabo
la diligencia de visita de verificacion, se asentdé por parte del inspector las
manifestaciones del visitado, en donde se expuso lo siguiente:

"...Por otra parte, al VISITADO se le pregunta respecto a las acciones que el C.
* promovente del proyecto tomo para prevenir, combatir
y controlar el incendio forestal que se present6 en dicho predio, el VISITADO
manifiesta que el promovente no tenia_conocimiento del incendio gque se

presenté en el predio del proyecto, por lo cual no se realizé ninguna accién
para su prevencion, desconociendo las causas gue provocaron el mismo...”

De ese modo se corrobora que efectivamente mi poderdante desconocia que
se hubiera suscitado incendio alguno en su predio, pues se insiste, el mismo
no fue causado por hechos imputables al mismo, lo cual hace casi imposible
que se pudiera tener conocimiento de un hecho ajeno a sus intereses, y que en
todo caso mi poderdante resulta ser una victima de hechos posiblemente tipificados
en el Cédigo Penal en vigor, pues en ningun momento éste ocasioné o tuvo la
intension de ocasionar dafios a la vegetacion que se localiza en el multicitado
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predio, maxime que resulta evidente la entrada furtiva y con dafios por parte del
personal ajeno a mi representada, al haber desaparecido parte del cercado que
protege el perimetro del inmueble, asi como las roturas que presenta la malla
ciclonica; lo que sin duda denota que mi representada en todo momento ha
cumplido con sus obligaciones, resultando injusto que se le imputen conductas
ajenas al mismo.

Ahora bien, como es conocido por esta autoridad, el incendio se originé debido a
un fuego proveniente de un terreno aledaiio al de mi representado, mismo que
por obviedad de razon no fue ni mitigad (sic) ni extinto, de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 123 de la Ley General del Desarrollo Forestal
Sustentable, pues de lo contrario no se hubiera propagado de tal manera que
hubiera perjudicado terrenos ajenos, por lo tanto el propietario de dicho
terreno debi6 de alerfar a todas y cada una de las autoridades
correspondientes a efecto de que se tomaran las medidas necesarias para
combatir el incendio que nos atafie, siendo que en ningtin momento se conté
con la presencia del auxilio de autoridad correspondiente alguna, mucho
menos que se nos hubiera informado de lo' que acontecia para efecto de poder
realizar todas las medidas de mitigacion que en ese momento hubieran estado a
nuestro alcance.

Para mayor claridad se transcribe el articulo 123 de la Ley General del Desarrollo
Forestal sustentable cita: :

Es decir, resulta infundado e improcedente la instauracion de un procedimiento
administrativo en contra de una persona que, de acuerdo con el acta de inspeccion
levantada, resulté perjudicada en su patrimonio por la accion de personas ajenas al
mismo, maxime que no se puede demostrar que exista imprudente o mala fe por
nuestra parte, haciendo de nueva cuenta hincapié en que mi poderdante ha
procurado mantener en todo momento protegida su propiedad, puesto que existe el
correspondiente bardeado y letreros que manifiestan la intencién del propietario de
no permitir la entrada a persona alguna sin su autorizacion, asi como prohibir
tajantemente se inicie fuego alguno, siendo que si tales elementos se encuentran
dafiados no es por causas provenientes de mi poderdante, sino por evidentes
intenciones de personas ajenas a dafiar y extraer y dafiar bardas y letreros de
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propiedad privada, de alli que se interponer la denuncia que se acompada a la
presente.

Por ultimo, es importante sefialar que las medidas de urgente aplicacion a las que
se me esta constrifiendo a cumplir resultan ser propias de la resolucion definitiva
que se dicte, pues las mismas estan imponiendo a mi representada conductas de
hacer, y no propiamente medidas de seguridad, lo cual resulta una flagrante
violacion a mi garantia de audiencia, consagrada en el articulo 14 de nuestra
constitucion Politica, imponiéndoseme medidas que vulneran mis derechos y
ocasionan estado de molestia al suscrito.

(Lo resaltado y subrayado es nuestro.)

En cuanto a las anteriores manifestaciones tenemos que en primer lugar se manifiesta que se est4 dejando al
inspeccionado en estado de indefension por el hecho de que e incertidumbre juridica, por el hecho de que los
hechos por los cuales se inici6 procedimiento administrativo en su contra no son su responsabilidad directa,
ademas de que alega que el objeto de la visita de inspeccion no se encuentra determinado, siendo vago en
cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos que se le imputan, por lo cual
considera que se ve afectado en su esfera juridica, ya que indica que es vago el sefialamiento del lugar donde
ocurrieron los hechos, para lo cual invoca lo dispuesto en el articulo 3 fraccion |l de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, el cual a la letra sefiala:

“ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Il.- Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre
las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano
0 que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto
en la presente Ley;”

En este sentido tenemos que este articulo nos esta sefialando en su fraccién II, cuales son las Areas naturales
protegidas, lo cual no se comprende qué relacion tiene este articulo con el hecho que el compareciente afirme
que el objeto de la orden de inspeccion no se encuentra determinado, y que es vago en cuanto a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos, por lo cual esta autoridad resalta el hecho
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de que el objeto de la visita estd perfectamente determinado, y establecido, y no es genérico, tal como se
observa de la transcripcion que a continuacion se hace de dicho objeto:

"La visita tendra por objeto verificar el cumplimiento de lo dispuesto en los Articulos
73, 97, 122 segundo pérrafo, 124, 125 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; articulos 21, 43, 53, 55 y 119 del Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable. Por lo que tratandose de este caso, se verificara lo
Siguiente:

Si el predio ha sido objeto de un incendio forestal, en caso de que asi sea, las
acciones que ha realizado para prevenir, combatir y controlar el incendio forestal se
ha presentado en el predio, se investigaran las causas que ocasionaron el o los
incendios que se han presentado en su predio y determinar si estos fueron
provocados intencionalmente o por imprudencia, cuantificar la superficie afectada
por incendios, establecer las coordenadas que delimitan el area o areas que han
sido objeto de incendios y determinar los dafios ocasionados a la vegetacion por
dichos incendios.

El sitio a insieccionar es el iredio donde iretende desarrollarse ii iiiii

R T ————
€n i1as siguientes tablas:

POLIGONO 1
X Y
782313.513 2423153.842
782361.498 2423289.502
782381.200 2423317.301
782372.796 2423323.306
782501.120 2423260.690
782446.401 2423106.653
POLIGONO 2
X ¥
782439.660 2423312.499
782631.1680 2423246.020
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782501.120 2423260.690
782427.960 2423296.390"

De lo anterior se puede ver que, el objeto de la orden esta debidamente delimitado, y establecido en cuanto el
tiempo, modo y lugar, ya que se esta estableciendo e! lugar debidamente determinado mediante coordenadas

especificando que corresponden a UTM Zona 13Q Datum WGS 84, el sitio a inspeccionar es el predio donde
pretende desarrollarse el proyecto
dentro de los poligonos 1y 2, y especificandose también que se

pretende obtener de dicha visita lo cual corresponde a que se investigaria si el predio ha sido objeto de un
incendio forestal, en caso de que asi sea, las acciones que ha realizado para prevenir, combatir y controlar el
incendio forestal se ha presentado en el predio, también se especifico que se investigarian las causas que
ocasionaron el o los incendios que se han presentado en su predio y determinar si estos fueron provocados
intencionalmente o por imprudencia, cuantificar la superficie afectada por incendios, establecer las coordenadas
que delimitan el area o &reas que han sido objeto de incendios y determinar los dafios ocasionados a la
vegetacion por dichos incendios, por lo cual tenemos que el objeto no era genérico, sino que estaba
debidamente establecido en cuanto a lo que especificamente se iba a investigar, en cuanto a la temporalidad,
esa se obtendria de las propias indagatorias que se llevaran a cabo al momento de la visita de inspeccion, asi
tenemos contrario a lo que manifiesta el compareciente, el articulo 3 especificamente en su fraccion I, no tiene
relacion directa con este predio o con este objeto de la orden de inspeccion, ya que este predio no corresponde
a un Area Natural Protegida, asi tenemos que por todo lo anterior, dichas manifestaciones no proceden dentro
del presente procedimiento administrativo.

En cuanto a las manifestaciones del compareciente en relacion a que no es responsabilidad del C. | EG |

, y que el incendio no inici6 en el predio propiedad del C. | GG

I 2 momento de la visita de inspeccion los inspectores actuantes observaron lo siguiente:

“‘Durante el recorrido realizado se fiene a la vista que una fraccién del predio donde
pretende desarrollar el proyecto si fue sujeto de un incendio, presenténdose este
en la fraccion de terreno que presenta con mayor severidad los impactos
acumulativos antes descritos y donde la presencia de vegetacién arbérea y
arbustiva es mucho mas escasa en comparacion al resto del predio, el incendio
afectd principalmente a herbaceas y pastos. En este lugar se tiene a la vista a
arboles y arbustos con lesiones por accion del fuego, ya que tienen areas calcinadas en
su corteza y follaje y presentan una coloracién obscura negruzca. Los ejemplares de
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arboles y arbustos afectados por el incendio se encuentran en pie, algunos empiezan a
tener rebrote de follaje verde por lo que se considera que estan vivos, algunos otros sin
follaje por el momento no se puede determinar por el momento si se encuentran vivos o
muertos, ya que estamos en temporada se secas. Ademés en la capa Superficial de
suelo se tiene residuos de cenizas producto de vegetacion calcinada tanto de herbaceas
como de pastos. Dado que se han presentado escasas lluvias a tltimas fechas, en el
suelo ha empezado regeneracién natural pastos y herbéceas.” e

Asi tenemos que, se establecio que si se realizo dicho incendio en el area que fue inspeccionada y que el

propiedad del C. NN | uc ademas en dicha area se pretende llevar a cabo el

proyecto denominado ",y en cuanto a que el C. | EGN
siempre ha cumplido con sus obligaciones en la materia y ha atendido a cabalidad el

predio inspeccionado, tenemos que al respecto en la visita de inspeccion se observé lo siguiente:

“El predio del citado proyecto se encuentra delimitado casi en su totalidad por la
presencia ya sea de cerco de alambre de puias, en otro framo con malla
ciclonica (en ambos casos rota en algunas secciones), ademés por las
presencia_de bardas de ladrillo de casas que colindan con el érea del
proyecto, asi como un pequefio tramo sin ninguna de las anteriores.

Ademas durante el recorrido se pudo observar que el predio donde se pretende
realizar este proyecto tiene evidencias que el mismo ha sido sujeto a impacto
acumulativos por la accion de la mano del hombre, en su interior se observan
senderos aparentemente en uso, asi como apilamientos de tierra y escombro
dejados en el lugar desde hace tiempo, también se tiene la presencia de
basura, incluso se cuenta con alqunas construcciones abandonadas en ese
predio como lo es una plancha de cemento, una pila de material
aparentemente para almacenar agua y mas distante de estas unos cimientos
de concreto en forma de rectangulo.”

(Lo resaltado y subrayado es nuestro.)

Desprendiendose de lo anterior que se trata de un predio en el cual se pretende realizar el proyecto denominado /
| y que de lo observado en la visita se puede establecer que el
predio esta descuidado ya que presenta varios elementos de los cuales se desprende que no se encuentra
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debidamente cercado o bardeado, ya que se observd que se encuentra delimitado casi en su totalidad por la
presencia ya sea de cerco de alambre de plas, en otro tramo con malla ciclonica (en ambos casos rota en
algunas secciones), ademas por las presencia de bardas de ladrillo de casas que colindan con el area del
proyecto, asi como un pequefio tramo sin ninguna de las anteriores, ademas de que se encontraron apilamiento
de tierra y escombros, e incluso basura, observandose que se cuenta con algunas construcciones abandonadas
en ese predio como lo es una plancha de cemento, una pila de material aparentemente para almacenar agua y
mas distante de estas unos cimientos de concreto en forma de rectangulo, por lo cual tenemos que de alguna
manera si hay interaccion entre el duefio del predio y lo que sucede en el mismo, ya que dichas construcciones

revelan que si se han hecho movimientos dentro del predio, por lo cual si se puede establecer que el C.
_ esta enterado de lo que sucede en el predio de su propiedad, sobre todo si
en dicho predio pretende llevar a cabo obras propias del proyecto denominado [N
ﬂ por lo cual se colige que esta al tanto de lo que sucede en el mismo, ya que no debe de
sufrir ningn menoscabo por el hecho de que en él va a llevar a cabo su proyecto, y se resalta el hecho de que
al ser el responsable del predio en cuestion es directamente responsable de cualquier menoscabo que sufra el

mismo, ya que debemos tomar en cuenta que lo accesorio sigue lo principal, asi tenemos que en cuanto a este
concepto el Diccionario de la Real Academia Espafiola establece lo que significa accesion siendo lo siguiente:

‘accesion

Del lat. accessio, -0nis.
1. f. Accién y efecto de acceder.
2. f. Cosa o cosas accesorias.

3. f. Der. Modo de adquirir el dominio, segtn el cual el propietario de una cosa
hace suyo, no solamente lo que ella produce, sino también lo que se le une o
incorpora por obra de la naturaleza o por mano del hombre, o por ambos
medios a la vez, siguiendo lo accesorio a lo principal.

4. f. Der. Cosa adquirida por accesién.”

‘principal
Del lat. principalis.

1. adj. Dicho de una persona o de una cosa: Que tiene el primer lugar en
estimacion o importancia y se antepone y prefiere a otras.

2. adj. Dicho de una persona: Que es la primera en un negocio o en cuya

cabeza esta.
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3. adj. Esencial o fundamental, por oposicién a accesorio.”

‘accesorio, ria

De acceso.

1. adj. Que depende de lo principal o se le une por accidente. U. ¢, c. s.

2. adj. secundario (Il no principal).

3. m. Utensilio auxiliar para determinado trabajo o para el funcionamiento de una
méquina. U. m. en pl.

4. f. Filip. Departamento, generalmente de dos pisos, de los que componen una
serie de casas iguales y unidas por pared intermedia, de un solo techo a lo largo
de la calle.

5. f. p. us. Edificio contiguo a otro principal y dependiente de este. U. m. en pl.

6. 7. pl. p. us. Habitaciones bajas que tienen entrada distinta y uso separado
del resto del edificio principal.”

(Lo resaltado y subrayado es nuestro.)

En este sentido tenemos que tal como lo define el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra
“accesion” se define como que el propietario de una cosa hace suyo, no solamente lo que ella produce, sino
también lo que se le une o incorpora por obra de la naturaleza o por mano del hombre, o por ambos medios
a la vez, siguiendo lo accesorio a lo principal, asi tenemos que en esta definicion claramente se establece
que lo accesorio sigue a lo principal, en cuanto a la definicion de la palabra “principal”, tenemos como su
definicion que es el dicho de una persona o de una cosa que tiene el primer lugar en estimacién o
importancia y se antepone y prefiere a otras, en cuanto a la persona significa que es la primera en un
negocio 0 en cuya cabeza esta, en este caso seria la empresa inspeccionada a través de sus legales, y en
cuanto al adjetivo significa que es esencial o fundamental, por oposicion a accesorio, lo cual se traduce que
lo principal esta antes o primero que lo accesorio, y en cuanto al significado de la palabra “accesorio”,
tenemos que en cuanto al adjetivo significa que lo accesorio depende de lo principal o se le une por
accidente, en si lo accesorio es algo dependiente de lo principal aunque este separado de lo principal, por
lo cual tenemos que todo lo anterior aplica a la situacion que prevalece en el predio donde pretende ubicarse
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en el Predio donde pretende desarrollarse el proyecto | G NNEGTGTGNGINGEEEEEEEE
1N

Y 1 | senfido

de que en el caso concreto lo accesorio seria lo sucedido en dicho predio, consistente en que al momento de la
visita de inspeccion no se observaron acciones para prevenir, combatir y controlar el incendio forestal ocurrido en

la Fraccion del Predio donde pretende desarrollarse el proyecto I R

por no

realizar la apertura de brechas corta fuego perimetrales, el cercado del mismo con postes y alambre para
impedir el acceso a personas ajenas, el chaponeo de pastos y podas a la vegetacion para evitar la acumulacién
de material combustible para reducir los factores de riesgo de propagacion de incendios forestales, ya que fue
afectada una superficie aproximada de 8,776.75 m2 (ocho mil setecientos setenta y seis punto setenta y cinco
metros cuadrados), de terreno forestal constituido de vegetacién tipo matorral xeréfilo donde predominan
especies arbustivas y herbaceas y en un porcentaje mas pequefio elementos arbéreos tales como Mezquite
(Prosopis sp.), Garrufio (Mimosa sp.), y Nopal (Opuntia sp.), este incendio se presenté en la fraccién de terreno
que presenta con mayor severidad impactos acumulativos por la accién de la mano del hombre, y donde existe la
presencia de vegetacion arborea y arbustiva es mas escasa que en el resto del terreno, el incendio afectd
principalmente herbaceas y pastos, ademas de lo anterior, también se tuvieron a la vista arboles y arbustos con
lesiones por accion del fuego, ya que estos arboles tienen areas calcinadas en su corteza y follaje y presentan
una coloracién oscura negruzca, y se determind que los ejemplares de arboles y arbustos afectados por el
incendio, se encuentran en pie, algunos empiezan a tener rebrote de follaje verde por lo que se considerd que
estan vivos, y algunos otros se observaron sin follaje, sin embargo al momento de la visita de inspeccioén no se
pudo determinar si estos arboles se encuentran vivos o muertos, por ser temporada de secas, ademas de lo
anterior, en la capa superficial de suelo se tienen residuos de cenizas producto de la vegetacion calcinada tanto
de herbaceas como de pastos, y en cuanto al dafio ocasionado a la vegetacion, se establecio que todo el
arbolado se encuentra de pie es un total de 33 (treinta y tres) arboles, y 11 (once) arboles, sin retofio, sin poder
determinar si estos Ultimos estan muertos, lo anterior da como resultado un total de 44 (cuarenta y cuatro)
arboles afectados, lo que da un &rea basal de 0.681 m2 (cero punto seiscientos ochenta y un metros cuadrados,
y un total de volumen en metros clibicos de 2.433 m3 (dos punto cuatrocientos treinta y tres metros clbicos), en
cuanto a los Pastizales y Hierbas, se observd al momento de la visita de inspeccion que su cantidad es
indeterminada, ya que cubren toda la superficie donde se presentd el incendio, asi que todo lo anterior sucedio
en el predio propiedad del C. siendo el caso que lo que sucede en su predio
es su responsabilidad directa, y en este sentido tenemos que todo lo que en su predio se encuentra se le ha
unido por accesién, y como ya quedo establecido en parrafos anteriores, y segtn lo previsto por el articulo 124
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, es responsabilidad de los propietarios y poseedores de los
terrenos forestales y preferentemente forestales y sus colindantes, estaran obligados a ejecutar trabajos para

venir, combatir y controlar incendios forestales, en los términos de las normas oficiales mexicanas aplicables,

AV.JULIO DIAZ TORRE NO. 110, CIUDAD INDUSTRIAL, C.P. 20250, AGUASCALIENTES, AGS.
TELEFONOS: (01-449) 9-78-91-40 AL 44; FAX 9-78-91-42 25

F-SRN-SII-SJ-54-57-61-64-47.01/12 ' ‘ REV: 01



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

. DELEGACION EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES
WIS A INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/8.3/2C.27.2/00006-15
+ ACUERDO No.: PFPA/8.5/2C.27.2/10153/2016

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

y como se desprende del acta de inspeccion en comento, en el predio inspeccionado se origind un incendio el
cual afecto la vegetacion forestal existente en el mismo, y es el caso que al momento de la visita de inspeccion
los inspectores actuantes observaron que el propietario del predio atin no habia realizado ninguna accion
tendiente a que se realizaran acciones para prevenir, combatir y controlar el incendio forestal ocurrido, lo cual
ocasiona dafios graves en la vegetacion afectada y con esto se dafia al ambiente en general

En cuanto a las manifestaciones del compareciente en relacion a que los inspectores se percataron de que el C.

, si ha realizado las medidas necesarias para evitar el paso del publico en
general toda vez que ha quedado asentado que existe cerco de alambre de plias y malla ciclénica, asi como la
presencia de letreros que prohiben el paso del publico en general, y que incluso existen letreros que prohiben
tajantemente hacer fogatas, ademéas de que afirma que han realizado acciones para prevenir y evitar que se
lleguen a ocasionar dafios al ecosistema localizado en terrenos del inspeccionado, manifestando que a pesar de
lo anterior se han enfrentado a actos ilicitos hechos por personas ajenas, consistentes en la destruccion del
bardeado existente, y que en ningun caso se ha permitido que persona alguna ingrese al predio afectado, que se
pueda arrojar basura, tirar escombro, retirar y dafias el cercado, mucho menos iniciar algin tipo de fuego que
pudiera llegar a ocasionar dafios a la vegetacion prevaleciente en el predio en comento, a lo cual esta autoridad
le indica que al momento de la visita de inspeccién se observo lo siguiente:

“...Ademas es importante sefialar que esta visita de inspeccion se realiza a mas de 30 dias de
que ocurri6 el incendio, por lo que las condiciones originales del sitio han sido modificadas por
los elementos naturales como lo es la presencia de lluvias recientes y las actividades
antropogénicas de la gente que frecuenta el predio del proyecto, a pesar de los letreros que
existen y que la sefalan como propiedad privada y otros que prohiben hacer fogatas
(roto en el piso).”

De lo anterior se desprende que los inspectores actuantes si observaron los letreros que existen en el predio que
lo sefialan como propiedad privada, y otro que prohiben hacer fogatas, pero estos los observaron rotos en el
piso, por lo cual tenemos que se encontraban deteriorados con lo cual no pueden cumplir con el objetivo de
informar a la poblacion dicha prohibicién, por lo cual estos letreros no sirvieron para prevenir que se diera un
incendio forestal, sin embargo se resalta el hecho de que lo que esta autoridad le informé al C.
, corresponde a acciones que debié llevar a cabo para prevenir, combatir y controlar el
incendio forestal ocurrido en la Fraccion del Predio donde pretende desarrollarse el
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en el Estado del mismo nombre, razén por la cual esta autoridad procedié a citarle las acciones que debit llevar
a cabo tanto para prevenir, combatir y controlar el incendio que sucedié en su predio, sobre todo por el hecho de
que se observo vegetacion afectada la cual debia ser rehabilitada para evitar su muerte, por lo cual esta
autoridad le indica que sobre todo por el hecho de que ya se habia suscitado el incendio forestal en su predio
entonces debid actuar en consecuencia de manera inmediata, y comenzar con los trabajos de rehabilitacion de
las areas incendiadas.

En efecto, tal y como se desprende del numeral 1 tercer parrafo de la NOM-015-SEMERNAT/SAGARPA-2007,
ya que dicha norma es de observancia general y obligatoria en todo el territorio nacional para los propietarios y
poseedores de los terrenos forestales y preferentemente forestales y colindantes, asi como también para los
propietarios de terrenos de uso agropecuario que pretendan hacer uso del fuego, por lo que es evidente que en
términos de lo establecido en el articulo 124, en relacion con el numeral antes mencionado y lo previsto en el
parrafo 19 de los Considerandos de la propia norma, es obligacion de los titulares de los predios el realizar las
acciones de prevencion fisica de los incendios forestales, tales como apertura de brechas corta fuego, lineas
negras, podas, chaponeo y quemas, entre otras, sin que se haya observado al momento de la visita de
inspeccion alguna de ellas, tal como se desprende a foja 6 de la referida visita la cual en su parte conducente
establece:

Por otra parte, al VISITADO se le pregunta respecto a las acciones que el C.

promovente del proyecto tomo para prevenir, combatir
y controlar el incendio forestal que se presentd en dicho predio, el VISITADO
manifiesta que el promovente no tenia conocimiento del incendio que se presentd
en el predio del proyecto, por lo cual no se realizd ninguna accion para su
prevencion, desconociendo las causas que provocaron el mismo.”

Asimismo, el compareciente manifiesta que se han visto orillados a interponer formal denuncia en contra de los
dafios ocasionados en el predio propiedad del C. , en concreto en cuanto al
rompimiento de diversas partes de la malla ciclonica, el dafio y desaparicion de una pequefa fraccién del cerco
de alambre de puas el tirado de basura y escombros en el predio en comento, invasion a la propiedad privada sin
contar con la autorizacion correspondiente, y sobre todo el inicio del incendio que ocasionaria dafios al
ecosistema y vegetacion localizada dentro del predio propiedad del C. N GGG
indicando que dicha denuncia se solicitd a efecto de que la autoridad correspondiente realice las indagatorias

ertinentes con el objeto de localizar los responsables de todo lo antes descrito, y de que las mismas pudieran
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ser catalogadas como punibles de acuerdo a la legislacion penal vigente, y se lleven a cabo los procedimientos
correspondientes a efecto de que los responsables sean condenados a la reparacion de los dafios dejando las
cosas en el estado en que se encontraban antes de la ejecucion de los ilicitos, y en apoyo a lo anterior, al escrito
con fecha de presentacion ante esta Delegacion de cuatro de mayo de dos mil quince, se anexé copia del escrito
de la Formal Querella que fue interpuesta por el C. | NN - - - Procuraduria
General de Justicia del Estado de Aguascalientes, la cual cuenta con sello de recibido de fecha cuatro de mayo
de dos mil quince, a la cual se le asigné el namero DGAP/AGS/06574/05-15, en la cual se narra de manera

sucinta, los hechos ocurridos en el predio propiedad del C. | R - < os cuales

se incluyen algunos de los datos que esta Procuraduria emitio, y siendo el caso que solo se aporto el escrito en

el cual se interpone la Formal Querella, pero no se acompafan las posteriores actuaciones de las cuales se 7

desprenda el sentido en el cual el Agente del Ministerio Pablico le esté dando tramite a dicha Querella, sin
embargo se indica al C. || GG o< dicha Querella se interpone en la Via Penal, lo
cual es independiente a la materia ambiental, sobre todo por el hecho de que dicha Querella se esta basado en
hechos que fueron verificados por parte de personal adscrito a esta Delegacion Federal en el Estado de
Aguascalientes de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, por lo cual es claro que dicho tramite es
totalmente independiente a lo que es el procedimiento administrativo que se lleva por parte de esta Procuraduria.

Ademas de lo anterior, el compareciente también indica que el C. [ RGN o ti=

conocimiento de que se haya suscitado un incendio forestal en el predio de su propiedad, invocando para el
efecto lo asentado por los inspectores actuantes al momento de la visita de inspeccién, siendo lo siguiente:

promovente del proyecto tomo para prevenir, combatir y controlar el
incendio forestal que se presentd en dicho predio, el VISITADO manifiesta que el
promovente no tenia conocimienfo del incendio que se presenté en el predio del
proyecto, por lo cual no se realizé ninguna accion para su prevencién, desconociendo
las causas que provocaron el mismo...”

‘._Por otra iarte al VISITADO se le pregunta respecto a las acciones que el C. ||

Sin embargo, tenemos que de lo asentado en el acta de inspeccion numero FO-00006-15, levantada el dia
diecinueve de febrero de dos mil quince, se asent6 lo que los inspectores actuantes observaron, asi como

también asentaron lo que el VISITADO les manifestd lo que a su derecho convino, ahora bien se toma en
consideracion que la visita fue atendida por el C. — quien se ostentd con el

caracter siguiente:
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“Acto sequido se solicitd la presencia del propietario o representante legal predio
donde pretende desarrollarse el Proyecto “
__ compareciendo y entendiéndose la presente diligencia con el
C._ I ; quien en relacion  Lic. I
*en su carécter de representante legal del promovente lo designa
para atender la visita de inspeccion, dicho escrito se anexa a la presente acta

asimismo se identifica con credencial IFE, credencial
0055014475665 afno de reqgistro 1991 icili

ara votar No.

a quien en lo

sucesivo y en el transcurso de esta acta se le denominara como El Visitado...”

Entonces, de lo anterior se desprende que la persona que atendié la visita de inspeccién es una persona que fue
autorizada para el efecto de atender la visita, y que fue autorizado para el efecto por parte del Representante
Legal del C. — por lo cual tenemos que la persona que atendio6 la visita de
inspeccion no puede afirmar que el C. d no tenia conocimiento de que se
hubiera dado el incendio forestal en el predio de su propiedad, y en el caso que, suponiendo sin conceder, el C.
no se hubiera percatado de el momento en el cual se inicié el incendio en
comento, posteriormente estaba obligado a llevar a cabo las medidas de remediacion del sitio a fin de que se
rehabilitara y que la vegetacion afectada volviera a retofiar, ayudando con las acciones pertinentes a que el
— predio incendiado volviera al estado en el que se encontraba antes de que se produjera el incendio, como ya ha
quedado establecido en parrafos anteriores, la obligacién de los propietarios y poseedores de los terrenos
forestales y sus colindantes estaran obligados a ejecutar trabajos para prevenir, combatir y controlar incendios

forestales, en los términos de las normas oficiales mexicanas aplicables, en este sentido tenemos que en el
predio incendiado como ya quedé establecido en parrafos anteriores, se pretende llevar a cabo el proyecto

denominado N | o' cnde dicho terreno debe estar monitoreado y
sea por el propio C. | NN o nor su Representante Legal, o por alguno de los

empleados que llevaran a cabo el proyecto, ya que ain y cuando estuvieran en tramite los permisos y
autorizaciones que necesita para la realizacién de su proyecto, es de suponer que esta al pendiente del estado
que guarda su predio ya que esta proximo a ser modificado con las obras que pretende llevar a cabo en él, por lo
cual no es suficiente el hecho de que se afirme el desconocimiento de que se haya efectuado un incendio en el
predio de su propiedad, para que se pueda desligar de las obligaciones legales que se desprenden del mismo, l//

ya que aplica al caso concreto la maxima de derecho que reza, “La ignorancia de la Ley no exime su
cumplimiento”, “Ignorantia juris non excusat o ignorantia legis neminem excusat (del latin, ‘la ignorancia no
exime del cumplimiento de la ley’) es un principio de Derecho que indica que el desconocimiento o ignorancia de
la ley no sirve de excusa, porque rige la necesaria presuncion o ficcion legal de que, habiendo sido promulgada,
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han de saberla todos.”, por lo cual tenemos que al haber ocurrido un incendio en el predio de su propiedad, el C.
*. esta obligado a hacerse cargo de las consecuencias que se derivan del
mismo, aln y cuando el fuego hubiera provenido de un predio aledafio, ya que como lo preveé el articulo 124 de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, al respecto establece lo siguiente:

"ARTICULO 124. Los propietarios y poseedores de los terrenos forestales y
preferentemente  forestales 'y sus colindantes, quienes realicen el
aprovechamiento de recursos forestales, la forestacién o plantaciones forestales
comerciales y reforestacion, asi como los prestadores de servicios técnicos
forestales responsables de los mismos y los encargados de la administracion de las
areas naturales protegidas, estaran obligados a ejecutar trabajos para prevenir,
combatir y controlar incendios forestales, en los términos de las normas
oficiales mexicanas aplicables. Asimismo, todas las autoridades y las empresas
0 personas relacionadas con la extraccion, transporte y transformacion, estan
obligadas a reportar a la Comision la existencia de los conatos o incendios
forestales que detecten.”

(Lo resaltado y subrayado es nuestro.)

En este sentido tenemos el C. NGcGcccTNGNGEGEGEGEGEGEN o su calidad de PROPIETARIO v a su vez
COLINDANTE con predios forestales, los cuales tienen el peligro latente de que en cualquiera de ellos se pueda
originar un incendio forestal, est4 obligado a ejecutar trabajos para prevenir, combatir y controlar incendios
forestales, en los términos de las normas oficiales mexicanas aplicables, en este sentido, si el C. | NG

, hubiera cumplido con lo ordenado en este articulo, el incendio en caso de que hubiera
sido originado en un predio aledafio, no se hubiera propagado al predio inspeccionado ya que se hubiera
detenido en una brecha corta fuego, sin embargo al no haber realizado la apertura de brechas cortafuego en el
perimetro del predio inspeccionado, es facil que si se origina un incendio de este predio se propague a los
predios aledafrios, y viceversa, que si origina un incendio en un predio aledafio se pueda propagar con facilidad al
predio propiedad del C. [ N R -simismo tenemos que en relacion a lo anterior el

compareciente invoca lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, el
cual establece lo siguiente:

‘ARTICULO 123. La Comision coordinara las acciones de prevencion, combate y
control especializado de incendios forestales y promovera la asistencia de las
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demas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de las
entidades federativas y de los municipios, en los términos de la distribucion de
competencias y de los acuerdos o convenios que para tal efecto se celebren.

La autoridad municipal deberéa atender el combate y control de incendios; y en el
caso de que los mismos superen su capacidad operativa de respuesta, acudira a la
instancia estatal. Si ésta resultase insuficiente, se procedera a informar a la
Comision, la cual actuara de acuerdo con los programas y procedimientos
respectivos. El Servicio Nacional Forestal definiré los mecanismos de coordinacion
pertinentes con el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

La Comision, asi como los gobiernos de las entidades y de los municipios,
procuraran la participacion de los organismos de los sectores social y privado, para
los efectos sefialados en el parrafo que antecede y organizara campafias
permanentes de educacion, capacitacion y difusion de las medidas para prevenir,
combatir y controlar los incendios forestales.

‘Sin perjuicio de lo anterior, las legislaciones locales estableceran los mecanismos
de coordinacion entre la entidad y los municipios en la materia a que se refiere este
capitulo.”

Este articulo esta dirigido a las autoridades que deberéan atender los incendios forestales, una vez que fueron
informadas de que en algln predio forestal se ha originado un incendio forestal, y no tiene relacién al hecho de
que el compareciente afirme que el C. ||| GGG, d<sconocia el hecho de que hubiera
originado un incendio forestal en el predio de su propiedad.

Asimismo en el escrito con fecha de presentacion ante esta Delegacion de cuatro de mayo de dos mil quince, el
C. Licenciado i en calidad de Representante Legal del C. [ EGcTcTcNcNG
B anitesto o siguiente:

“...Por dltimo, es importante sefialar que las medidas de urgente aplicacion a las
que se me estd constrifiendo a cumplir resultan ser propias de la resolucion
definitiva que se dicte, pues las mismas estan imponiendo a mi representada
conductas de hacer, y no propiamente medidas de seguridad, lo cual resulta una
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flagrante violacion a mi garantia de audiencia, consagrada en el articulo 14 de
nuestra constitucion Politica, imponiéndoseme medidas que vulneran mis derechos
y ocasionan estado de molestia al suscrito.

Al respecto cobra aplicabilidad el siguiente articulo de la Ley General de Desarrolio
Forestal Sustentable en vigor:

"ARTICULO 122. La Secretaria dictard las normas oficiales mexicanas que
deberan regir en la prevencion, combate y control de incendios forestales, para
evaluar los dafios, restaurar el drea afectada y establecer los procesos de
seguimiento, asi como los métodos y formas de uso del fuego en los terrenos
forestales y agropecuarios colindantes.

Quienes hagan uso del fuego en contravencién de las disposiciones de las normas
mencionadas, recibirén las sanciones que prevé la presente ley, sin perjuicio de las
establecidas en las leyes penales.”

Como se puede apreciar, la ley sanciona unica y exclusivamente a aquellas
personas que hubieren realizado uso de fuego en contravencién a las normas
aplicables, siendo que mi representada en ningin momento realizé uso
alguno de fuego, lo cual no lo hace sujeto a sancion o procedimiento alguno,
de alli que las medidas aplicables se tilden de ilegales y excesivas.

De igual manera el termino otorgado por esta autoridad para llevar a cabo las
medidas de urgente aplicacion, resultan ser impuestas de manera arbitraria y
excesiva, pues de acuerdo con la normatividad aplicable, mi representada al
resultar responsable de conducta ilegal alguna —supuesto sin conceder, pues se
insiste, el fuego fue ocasionado por persona ajena a mi poderdante- se contaria
con el término de dos afios contados a partir de la nofificacion del acuerdo
correspondiente para iniciar con tales medidas, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 125 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en vigor.

Al respecto se transcribe el articulo en cita para mayor claridad:

‘ARTICULO 125. Los propietarios, poseedores y usufructuarios de terrenos de uso
forestal estan obligados a llevar a cabo, en caso de incendio, la restauracion de fa
superficie afectada en el plazo méximo de dos afios, debiendo ser restaurada la
cubierta vegetal afectada, mediante la reforestacion artificial, cuando la
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regeneracion natural no sea posible, poniendo especial atencién a la prevencion,
control y combate de plagas y enfermedades.

Cuando los duefios o poseedores de los predios dafiados demuestren su
imposibilidad para cumplirlo directamente, podréan solicitar fundadamente a las
autoridades municipales, estatales o federales, el apoyo para realizar dichos
trabajos. De igual manera, los titulares o poseedores de los predios afectados que
no hayan sido responsables del incendio, podran solicitar el apoyo para los trabajos
de restauracion en los términos que se establezcan como instrumentos econémicos
o0 se prevean en el Reglamento.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de dos afios sin que el propietario
hubiera procedido a la restauracion, la Comisién realizard los trabajos
correspondientes con cargo a ellos, quienes deberan pagar la contraprestacion
respectiva en los términos de las disposiciones aplicables, que tendra el caracter de
crédito fiscal y su recuperacion sera mediante el procedimiento econémico coactivo
correspondiente. '

Cuando los propietarios, poseedores y usufructuarios de terrenos de uso forestal
que hayan sido afectados por incendio, comprueben fehacientemente que los
dafios sean de una magnitud tal que requieran de un proceso de restauracion
mayor a los dos afios, podran acudir ante la Comision a que se le amplié el plazo a
que se refieren los primeros dos parrafos de este articulo, asi como la gestion de
apoyos mediante los programas federales y estatales aplicables.”

Como se puede apreciar, de marea (sic) meridiana la norma en comento sefiala
que el término méaximo para poder realizar tales restauraciones es de DOS ANOS
por lo que resulta evidente que el término concedido por esta autoridad no es
acorde a lo dispuesto por la normatividad aplicable, de alli que se tilde de ilegal las
medidas y el término oforgado a mi representada para efectuar los trabajos en
comento.

Por lo anterior que se considera que el término de 10 dias habiles para
realizar las medidas de urgente aplicacion resulta bastante limitado a
comparacién al previsto por la norma, de alli que se tachen de ilegales tales
medidas, insistiéndose en que en todo caso las mismas son propias de la
resoluciéon que se dicte con motivo de la instauracion del presente
procedimiento, so pena de violentar la garantia de audiencia que le asiste a mi

o
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poderdante, por lo que deberé de revocarse tal determinacién y adaptarse a
los términos previstos por la norma.

En abono a lo anterior, la ley prevé el supuesto de que en caso que el incendio no
hubiera sido ocasionado por los propietarios del predio, y al contrario, hubieran sido
afectados en su propiedad por el mismo, podran solicitar apoyo para los trabajos de
restauracion en los término que se establezcan como instrumentos econémicos o
se prevean en el Reglamento.

Por lo anterior, desde este momento se solicita de la manera mas atenta a
esta Autoridad tenga a bien indicarnos el procedimiento a seguir a efecto de
obtener apoyos para los frabajos de restauracion a que se refiere el articulo
anteriormente en cita, ello en virtud de que se activa el supuesto normativo
contenido en el transcrito articulo 125 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, al verse mi poderdante afectado por un incendio del
cual él no es responsable.

Es por lo anterior que atentamente solicito a esta autoridad tenga a bien
revocar su acuerdo de determinaciéon de inicio de procedimiento
administrativo a efecto de omitir la medidas de urgente aplicacién, resultando
ser procedentes las mismas en caso de que el procedimiento instaurado
arroje como responsable a mi poder dante.

Asi mismo solicito que al momento de dictar la correspondiente resolucién
administrativa se absuelva a mi representada de toda sancién, ello en
atencion a que el incendio que terminara en afectacién de vegetacion del
predio de mi representado no es imputable a éste, pues al contrario se ha
estado dando seguimiento y restaurando la malla y cerco que bordea el
predio inspeccionado, asi como que se han fijado anuncios y letreros
respectivos para prohibir el paso al publico en general y sefalar la tajante
prohibicion de iniciar fuego alguno en dicho terreno, y en su lugar se busque
al responsable de tal incidente y se le sancione conforme a derecho,
obligandosele a reparar los dafios ocasionados a mi representado.”

En este sentido, tenemos que el compareciente hace diversas manifestaciones relativas a las Medidas de
Urgente Aplicacion que fueron ordenadas dentro del acuerdo de inicio de procedimiento con oficio
PFPA/8.5/2C.27.2/0258/2015, de fecha diez de marzo de dos mil quince, para lo cual indica que dichas medidas
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transgreden sus garantias individuales, por el hecho de que considera que debieron ser impuestas por parte de
esta autoridad dentro de la resolucion administrativa y no dentro del acuerdo de inicio de procedimiento, a lo cual
es de indicarle en respuesta a todas sus manifestaciones, que esta autoridad est4 facultada para imponer dichas
Medidas de Urgente Aplicacion, toda vez que se ocasion6 un dafio grave a los recursos naturales y al ambiente
en general, lo cual es de orden publico y de interés social, por lo cual esta autoridad fundé y motivé debidamente
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la causa por la cual se imponian dichas medidas, haciéndolo de la siguiente manera:

‘TERCEROQ. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 160 tercer parrafo de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 167 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 68 fraccion XIl del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y con el
proposito de reparar el dafio ambiental y la restitucién del suelo forestal, derivado
del incendio forestal el cual afecté una superficie de 8776.75 m2 (ocho mil
setecientos setenta y seis punto setenta y cinco metros cuadrados), y en cuanto al
dafio ocasionado a la vegetacion, se establecio que todo el arbolado se encuentra
de pie es un total de 33 (treinta y tres) arboles, y 11 (once) arboles, sin retofio, sin
poder determinar si estos ultimos estan muertos, lo anterior da como resultado un
total de 44 (cuarenta y cuatro) arboles afectados, lo que da un érea basal de 0.681
m2 (cero punto seiscientos ochenta y un metros cuadrados, y un total de volumen
en metros cubicos de 2.433 m3 (dos punto cuatrocientos treinta y tres metros
cubicos), en cuanto a los Pastizales y Hierbas, por lo que con el fin de evitar la
erosion del suelo, y propagar la captacion de agua, y la produccion de oxigeno, asi
como reactivar el ecosistema existente en el lugar incluyendo a la flora y fauna
nativas de la region, en si realizar la conservacion y restauracion del lugar afectado,

C. I C-hcr: levar a cabo las siguientes medidas

de Urgente Aplicacion:

1.- Realizar la poda de la vegetacion quemada para acelerar el brote de renuevos,
para lo cual deberd solicitar el apoyo de personal técnico calificado para esta
actividad, lo anterior en un plazo de 10 (diez) dias habiles.

2.- Proveer al menos un riego de ayuda por quincena, con el objeto de acelerar la
salida de pasto y evitar que se continué con la erosion del suelo, lo anterior deberé
iniciar en un plazo no mayor a los 10 (diez) dias habiles.

>
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3.- Realizar la apertura de brechas cortafuego en el perimetro del area afectada, lo
anterior con asesoria de personal técnico calificado para llevar a cabo dichos
trabajos, lo anterior en un plazo de 10 (diez) dias habiles.

4.- Establecer vigilancia en la zona forestal incendiada, con el fin de evitar el
ingreso de personas y evitar una mayor afectacion en el lugar, esto en un plazo de
1 (un) dia natural.

5. Realizar el chaponeo de pastos y hierbas, en un plazo de 10 (diez) dias
habiles.

6.- Colocar letreros en el area incendiada que sefiale la prohibicion de tirar basura y
encender fuego, realizar fogatas, etc., en un plazo de 10 (diez) dias habiles.

7.- Retirar el escombro y basura que se encuentra dentro del predio incendiado, en
un plazo de 10 (diez) dias hébiles.

Los plazos establecidos para dar cumplimiento a las medidas dispuestas correran,
salvo disposicion expresa en contrario, a partir del dia siguiente a aquel en que
surta efectos la notificacion del presente acuerdo.”

De lo anterior se desprende que esta autoridad antes de imponer las medidas en comento, fundé y motivo
debidamente la imposicion de las mismas, asi tenemos que los articulos 160 tercer parrafo de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y 68
fraccion XII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, indican lo
siguiente:

De la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable:

“ARTICULO 160. La Secretaria, por conducto del personal autorizado realizara
visitas u operativos de inspeccion en materia forestal, con el objeto de verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, su reglamento, las normas oficiales
mexicanas aplicables y las demas disposiciones que de ellos se deriven.

Los propietarios y poseedores de terrenos forestales o preferentemente forestales,
los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales
maderables, quienes realicen actividades de forestacion y de reforestacion, asi
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como las personas que transporten, almacenen o transformen materias primas
forestales, deberén dar facilidades al personal autorizado para la realizacion de
visitas u operativos de inspeccién. En caso contrario, se aplicaran las medidas de
sequridad y sanciones previstas en la presente Ley y en las demas disposiciones
aplicables.

La Secretaria deberd observar en el desarrollo de los procedimientos de
inspeccion, las formalidades que para la materia sefiala la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Cuando de las visitas u operativos de inspeccion se determine que existe
riesgo inminente de dafio o deferioro grave a los ecosistemas forestales, o
cuando los actos, hechos u omisiones pudieran dar lugar a la imposicién del
decomiso como sancion administrativa, se podra tomar alguna de las
medidas de seguridad previstas en el articulo 161 de esta Ley v se procedera
conforme a lo sefialado en el Capitulo IV de este Titulo.”

De la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente:

“ARTICULO 167. Recibida el acta de inspeccién por la autoridad ordenadora,
requerira al interesado, cuando proceda, mediante notificacién personal o por
correo certificado con acuse de recibo, para_que adopte de inmediato las
medidas correctivas o_de urgente aplicacion que, en su caso, resulten
necesarias para cumplir con las disposiciones juridicas aplicables, asi como
con los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones respectivas,
sefalando el plazo que corresponda para su cumplimiento, fundando y
motivando el requerimiento. Asimismo, deberd sefialarse al interesado que
cuenta con un término de quince dias para que exponga lo que a su derecho
convenga y, en su caso, aporte las pruebas que considere procedentes en relacion
con la actuacion de la Secretaria.

n

Del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

“ARTICULO 68. Para ¢l cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria contara
con las delegaciones y representaciones que se requieran conforme a la
disponibilidad presupuestaria y las necesidades del servicio, debiendo existir, al
menos, una delegacion por entidad federativa.
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Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habra un delegado,
quien dependera directamente del Procurador y sera auxiiado por los
subdelegados, subdirectores, jefes de departamento, inspectores y demas personal
necesario para el desempefio de sus atribuciones, que autorice el presupuesto
respectivo.

Los delegados tendrén la representacion para desempefiar las funciones derivadas
de la competencia de la Procuraduria en las entidades federativas.

La denominacion, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones vy
representaciones con que cuenta la Procuraduria, se estableceran en el Acuerdo
que para tal efecto expida el Procurador.

Corresponde a los delegados, en el ambito de la competencia de la Procuraduria,
ejercer las siguientes atribuciones, sin perjuicio de las que se sefialan en el articulo
19 de este Reglamento:

Xll. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente
aplicacion, o de restauracion que correspondan, de acuerdo a la normatividad
aplicable, seinalando los plazos para su cumplimiento; asi como las medidas de
seguridad procedentes, proveyendo lo necesario para obtener la ejecucion de estas
Ultimas, indicando, en su caso, las acciones necesarias para subsanar las
irreqularidades que motivaron la imposicién de las medidas de seguridad y
los plazos para su realizacion, a fin de que una vez cumplidas se ordene el
refiro de las mismas;

(Lo resaltado y subrayado es nuestro.)

Como se desprende de los anteriores articulos, esta autoridad impuso las Medidas de Urgente Aplicacion,
basandose en el fundamento que corresponde para su imposicion, ademéas de que se resalta el hecho de que
dichas medidas fueron debidamente motivadas, basandose en la gravedad de la situacion ya que la vegetacion
quedd gravemente afectada por el incendio que tuvo verificativo en el predio inspeccionado, por lo cual era
urgente la imposicion de las Medidas de Urgente Aplicacion, a fin de que se comenzara a regenerar la
vegetacion que fue afectada por la accion del fuego, por lo cual resultaria ilégico ordenar dicha medida hasta el
momento de la emision de la resolucion administrativa, ya que era imperante el que se rehabilitara el predio que
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fue victima del incendio que nos ocupa, por lo cual las medidas impuestas dentro del acuerdo de inicio de
procedimiento son procedentes y se encuentran debidamente fundadas y motivadas por parte de esta autoridad.

En cuanto a lo anterior, el compareciente indica que aplica lo previsto por el articulo122 de la Ley General de
Desarrollo Forestal, Sustentable, el cual indica lo siguiente:

‘ARTICULO 122. La Secretaria dictaréa las normas oficiales mexicanas que deberan
regir en la prevencion, combate y control de incendios forestales, para evaluar los
dafios, restaurar el area afectada y establecer los procesos de seguimiento, asi
como los métodos y formas de uso del fuego en los terrenos forestales y
agropecuarios colindantes.

Quienes hagan uso del fuego en contravencion de las disposiciones de las
normas mencionadas, recibiran las sanciones que prevé la presente ley, sin
perjuicio de las establecidas en las leyes penales.”

En canto a que el compareciente invoca el contenido de este articulo para indicar que su Representado no fue
quien inicio el incendio en el predio de su propiedad, y que este articulo sefiala que las normas oficiales
mexicanas seran aplicables a quien inicie un incendio forestal, tenemos que tenemos que constrefiimos al hecho
de que el incendio fue en el predio propiedad de! C. || GG | < su responsabilidad
directa lo que suceda en el predio de su propiedad, por lo cual dichas manifestaciones no son procedentes
dentro del presente procedimiento administrativo, ya que dicho articulo le aplica directamente ya que_los
incendios no solamente se inician por la mano del hombre, sino que existen ocasiones en las cuales es
tan intenso el sol que el calor y los rayos del sol provocan que se comience a quemas pastos y ramas
secas, los cuales crean un incendio que se va propagando si no existe ningiin mecanismo o barrera que

lo detenga, siendo entonces de imperiosa necesidad el que los dueiios de predios que estén cubiertos

con vegetacion forestal, cumplan con lo previsto en la legislacion aplicable, con el fin de evitar esta clase
de incendios, o en caso de que el incendio proviniera de un predio aledaio, si el C. INGcNNGEE

B hubicra preparado su terreno para dicha situacién no se hubiera visto afectado.

Asimismo, en cuanto a que el término otorgado por esta autoridad para llevar a cabo las medidas de urgente
aplicacion, fue puesto de manera arbitraria y excesiva, toda vez que el articulo 125 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, establece lo siguiente:
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“ARTICULO 125. Los propietarios, poseedores y usufructuarios de terrenos de uso
forestal estan obligados a llevar a cabo, en caso de incendio, la restauracion de la
superficie afectada en el plazo maximo de dos afios, debiendo ser restaurada la
cubierta vegetal afectada, mediante la reforestacion artificial, cuando Ia
regeneracion natural no sea posible, poniendo especial atencién a la prevencion,
control y combate de plagas y enfermedades.

Cuando los duefios o poseedores de los predios dafiados demuestren su
imposibilidad para cumplirlo directamente, podrén solicitar fundadamente a las
autoridades municipales, estatales o federales, el apoyo para realizar dichos
trabajos. De igual manera, los titulares o poseedores de los predios afectados que
no hayan sido responsables del incendio, podran solicitar el apoyo para los trabajos
de restauracion en los términos que se establezcan como instrumentos econémicos
0 se prevean en el Reglamento.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de dos afios sin que el propietario
hubiera procedido a la restauracion, la Comision realizaré los trabajos
correspondientes con cargo a ellos, quienes deberan pagar la contraprestacion
respectiva en los términos de las disposiciones aplicables, que tendréa el caracter de
crédito fiscal y su recuperacion serd mediante el procedimiento econémico coactivo
correspondiente.

Cuando los propietarios, poseedores y usufructuarios de terrenos de uso forestal
que hayan sido afectados por incendio, comprueben fehacientemente que los
dafios sean de una magnitud tal que requieran de un proceso de restauracion
mayor a los dos afios, podran acudir ante la Comision a que se le amplié el plazo a
que se refieren los primeros dos parrafos de este articulo, asi como la gestion de
apoyos mediante los programas federales y estatales aplicables.”

En este sentido, el compareciente menciona que el término maximo para poder realizar la restauracion del predio
incendiado es de dos afios, y que el término concedido por esta autoridad no es acorde a lo dispuesto por la

normatividad aplicable, tildando de ilegales las medidas y el término otorgado para efectuar los trabajos de [
restauracion, ya que se considera que el término de 10 (diez) dias habiles, para realizar las medidas de urgente
aplicacion, resulta limitado en comparacion con lo previsto en el citado articulo 125; al respecto se sefiala que el (

plazo establecido en dicho articulo de dos afios, claramente indica que se trata de un PLAZO MAXIMO DE DOS
ANOS, lo cual se traduce a que desde que se verifico el incendio comenzé a correr el pazo de los dos afios que
sefiala este articulo, por lo cual la restauracion puede ser llevada a cabo desde el dia uno al en que se verifico el
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incendio, y se tienen hasta dos afios para llevar a cabo dicha restauracion, por lo cual esta autoridad esta
imponiendo un plazo para el cumplimiento de las medidas ordenadas dentro del acuerdo de inicio de
procedimiento, el cual esta dentro de los dos afios posteriores a la fecha en la que tuvo verificativo e incendio
forestal que nos ocupa.

Ademas de lo anterior, el compareciente solicitd a esta autoridad se le indicara el procedimiento a efecto de
obtener apoyos para los trabajos de restauracion a que se refiere el articulo 125 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, toda vez que el C. ENGTGGEEEEEEE - o 2fcctado por un incendio del
cual sefiala no ser culpable, para lo cual, al respecto, esta autoridad emitio el acuerdo numero
PFPA/8.5/2C.27.2/0505/2015, de fecha veintisiete de mayo de dos mil quince, en el cual en su punto TERCERO, se
le indicé que procedia en cuanto a sus solicitudes para lo cual en cuanto a la solicitud contenida en el punto
QUINTO del escrito de cuenta, en el sentido de que esta autoridad en el momento procesal oportuno absuelva al
inspeccionado de la comision de conducta ilicita alguna, y se ordene la reparacion de los dafios ocasionados al

predio del inspeccionado a costa de quien resulte responsable, al respecto se indica al C. ||| GTGTGcTGN
en su caracter de Representante Legal del C.* que los hechos que dieron
origen al presente procedimiento administrativo, se derivaron de que en el Predio donde pretende desarrollarse el
proyecto I
.
. | cual es propiedad de! I
por lo cual contrario a lo manifestado en el escrito de comparecencia, el incendio que tuvo lugar en el predio ya
mencionado, ain y cuando no haya sido provocado directamente por el C. , Si
es su responsabilidad, toda vez que es responsable de todo lo que suceda en su predio, y de las consecuencias
que tengan los hechos ahi llevados a cabo, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, el cual establece lo siguiente:

‘ARTICULO 124. Los propietarios y poseedores de los terrenos
forestales y preferentemente forestales y sus colindantes, quienes
realicen el aprovechamiento de recursos forestales, la forestacion o
plantaciones forestales comerciales y reforestacion, asi como los prestadores
de servicios técnicos forestales responsables de los mismos y los
encargados de la administracion de las areas naturales protegidas, estaran
obligados a ejecutar trabajos para prevenir, combatir y controlar
incendios forestales, en los términos de las normas oficiales mexicanas
aplicables. Asimismo, todas las autoridades y las empresas o personas
relacionadas con la extraccion, transporte y transformacion, estan obligadas
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a reportar a la Comision la existencia de los conatos o incendios forestales
que detecten.”

(Lo resaltado y subrayado es nuestro.)

Este articulo establece claramente la obligacién del propietario del terreno forestal o preferentemente
forestales y sus colindantes, estaran obligados a ejecutar trabajos para prevenir combatir y controlar
incendios forestales, en los términos de las normas oficiales mexicanas, por lo tanto atin en el caso que
suponiendo sin conceder, el C. N - su caricter de propietario del predio
inspeccionado no hubiera iniciado el incendio que tuvo verificativo en el predio en cuestion, por el solo
hecho de ser el propietario del mismo, es el responsable de lo que en el suceda, y en materia de
incendios forestales debi6 ejecutar los trabajos para prevenir, combatir y controlar incendios forestales,
en los términos de lo previsto por las normas oficiales mexicanas, y sin embargo no lo hizo, dando como
resultado que su predio se viera afectado por la accién de un incendio forestal, ya que es el hecho de que
los incendios no solamente se inician por la mano del hombre, sino que existen ocasiones en las cuales
es tan intenso el sol que el calor y los rayos del sol provocan que se comience a quemas pastos y ramas
secas, los cuales crean un incendio que se va propagando si no existe ningiin mecanismo o barrera que
lo detenga, siendo entonces de imperiosa necesidad el que los duefios de predios que estén cubiertos
con vegetacion forestal, cumplan con lo previsto en la legislacién aplicable, con el fin de evitar esta clase
de incendios, o en caso de que el incendio proviniera de un predio aledafio, si el C.
hubiera preparado su terreno para dicha situacién no se hubiera visto afectado.

En cuanto a las medidas de Urgente Aplicacion, el compareciente indica que estas le debieron ser impuestas
hasta que se emitira la resolucion administrativa, e indica que el término otorgado por esta autoridad para llevar
a cabo las medidas de urgente aplicacion fue impuesto de manera arbitraria y excesiva, indicando que segtn lo
dispuesto por el articulo 125 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, tiene un término de dos afios
contados a partir de la notificacion del acuerdo correspondiente para iniciar con tales medidas, por lo cual se
indica al compareciente que el articulo 125 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, ordena los

siguiente:

“ARTICULO 125. Los propietarios, poseedores y usufructuarios de
terrenos de uso forestal estan obligados a llevar a cabo, en caso de
incendio, la restauracion de la superficie afectada en el plazo maximo
de dos afios, debiendo ser restaurada la cubierta vegetal afectada,
mediante la reforestacion artificial, cuando la regeneracion natural no sea
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posible, poniendo especial atencion a la prevencion, control y combate de
plagas y enfermedades.

Cuando los duefios o poseedores de los predios dafiados demuestren su
imposibilidad para cumplirlo directamente, podran solicitar fundadamente a
las autoridades municipales, estatales o federales, el apoyo para realizar
dichos trabajos. De igual manera, los titulares o poseedores de los predios
afectados que no hayan sido responsables del incendio, podran solicitar el
apoyo para los trabajos de restauracion en los.términos que se establezcan
como instrumentos econémicos o se prevean en el Reglamento.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de dos afios sin que el
propietario hubiera procedido a la restauracion, la Comision realizaré los
trabajos correspondientes con cargo a ellos, quienes deberan pagar la
contraprestacion respectiva en los términos de las disposiciones aplicables,
que tendra el caracter de crédito fiscal y su recuperacién sera mediante el
procedimiento econdmico coactivo correspondiente.

Cuando los propietarios, poseedores y usufructuarios de terrenos de uso
forestal que hayan sido afectados por incendio, comprueben
fehacientemente que los dafios sean de una magnitud tal que requieran de

—~ un proceso de restauracion mayor a los dos afios, podran acudir ante la
Comisién a que se le amplié el plazo a que se refieren los primeros dos
parrafos de este articulo, asi como la gestion de apoyos mediante los
programas federales y estatales aplicables.”

(Lo resaltado y subrayado es nuestro.)

De lo dispuesto por este articulo se desprende un plazo maximo de dos afios, lo que significa que se tiene
hasta dos afos para realizar la restauracién del sitio incendiado, lo que significa que ese plazo puede
oscilar en un periodo comprendido dentro del plazo de dos afios, por lo cual esta autoridad puede
establecer el plazo que se crea pertinente para la realizacion de la restauracion del sitio pudiendo otorgar
un plazo de hasta dos afios para su realizacion, sin embargo, esta autoridad consideré pertinente otorgar
para el cumplimiento de las medidas de urgente aplicacién con numerales 1, 2, 3, 5, 6 y 7, un plazo de 10
(diez) dias habiles para su cumplimento, y para la medida de urgente aplicacién con numeral 4 le fue
otorgado un plazo de 1 (un) dia habil, ya que esta medida consiste en que se debe establecer vigilancia
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en la zona forestal incendiada, con el fin de evitar el ingreso de personas y evitar una mayor afectacién en el
lugar, siendo el caso que el total de las medidas impuestas, contrario a lo manifestado por el compareciente, si
estan debidamente fundadas y motivadas, ademas de que esta autoridad cuenta con la faculta para que dentro
del acuerdo de inicio de procedimiento, se impongan las medidas que sean necesarias a fin de que se deje de
afectar al ambiente, 0 en su caso se restablezca el sitio afectado al estado en el que se encontraba antes de la
afectacion, situacion que se cumple ya que en el punto con nimero TERCERO, del acuerdo de inicio de
procedimiento con oficio nimero PFPA/8.5/2C.27.2/0258/2015, de fecha diez de marzo de dos mil quince, se
ordend lo siguiente:

“TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 160 tercer pérrafo
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 167 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y 68 fraccion Xil del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y con el propésito de reparar el dafio ambiental y la restitucion del
suelo forestal, derivado del incendio forestal el cual afecté una superficie de
8776.75 m2 (ocho mil setecientos setenta y seis punto setenta y cinco metros
cuadrados), y en cuanto al dafio ocasionado a la vegetacién, se estableci6
que todo el arbolado se encuentra de pie es un total de 33 (treinta y tres)
arboles, y 11 (once) arboles, sin retofio, sin poder determinar si estos tiltimos
estdn_muertos, lo anterior da como resultado un total de 44 (cuarenta y
cuatro) arboles afectados, lo que da un 4rea basal de 0.681 m2 (cero punto
seiscientos ochenta y un metros cuadrados, y un total de volumen en metros
cubicos de 2.433 m3 (dos punto cuatrocientos treinta y tres metros cibicos),
en cuanto a los Pastizales y Hierbas, por lo que con el fin de evitar la erosion
del suelo, y propagar la capfacion de agua, y la produccién de oxigeno, asi
como reactivar el ecosistema existente en el lugar incluyendo a la flora y
fauna nativas de la region, en si realizar la conservacion y restauracion del

lugar afectado, C. I (-)c': /evar a cabo las

siguientes medidas de Urgente Aplicacion:”

(Lo resaltado y subrayado es nuestro.)

Asi tenemos que el articulo 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en su tercero parrafo
ordena lo siguiente:

"ARTICULO 160. La Secretaria, por conducto del personal autorizado
realizard visitas u operativos de inspeccion en materia forestal, con el
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objeto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, su
reglamento, las normas oficiales mexicanas aplicables y las demas
disposiciones que de ellos se deriven.

Los propietarios y poseedores de terrenos forestales o preferentemente
forestales, los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos
forestales maderables, quienes realicen actividades de forestacion y de
reforestacion, asi como las personas que fransporten, almacenen o
transformen materias primas forestales, deberan dar facilidades al personal
autorizado para la realizacion de visitas u operativos de inspeccion. En caso
contrario, se aplicaran las medidas de seguridad y sanciones previstas en la
presente Ley y en las demas disposiciones aplicables.

La Secretaria debera observar en el desarrollo de los procedimientos de
inspeccion, las formalidades que para la materia sefiala la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Cuando de las visitas u operativos de inspeccion se determine que
existe riesgo inminente de dafio o deterioro grave a los ecosistemas
forestales, o cuando los actos, hechos u omisiones pudieran dar lugar a
la_imposicion del decomiso como sancién_administrativa, se podra
tomar alguna de las medidas de seguridad previstas en el articulo 161
de esfa Ley y se procedera conforme a lo sefialado en el Capitulo IV de
este Titulo.”

El articulo 167 de Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 167. Recibida el acta de inspeccion por la autoridad ordenadora,
requeriré al interesado, cuando proceda, mediante notificacion personal o por
correo certificado con acuse de recibo, para que adopte de inmediato las
medidas correctivas o de urgente aplicacién que, en su caso, resulten
necesarias para cumplir con las disposiciones juridicas aplicables, asi
como_con los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones
respectivas, sefialando el plazo que corresponda para su cumplimiento,
fundando y motivando el requerimiento. Asimismo, debera sefialarse al
interesado que cuenta con un término de quince dias para que exponga lo
que a su derecho convenga y, en su caso, aporte las pruebas que considere
procedentes en relacion con la actuacion de fa Secretaria.
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Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado, o
habiendo transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, sin que
haya hecho uso de ese derecho, se pondran a su disposicién las
actuaciones, para que en un plazo tres dias habiles, presente por escrito sus
alegatos”

-
Del articulo 68 fraccion XII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

“ARTICULO 68. Para e cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria
contara con las delegaciones y representaciones que se requieran conforme
a la disponibilidad presupuestaria y las necesidades del servicio, debiendo
existir, al menos, una delegacion por entidad federativa.

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habré un
~ delegado, quien dependeré directamente del Procurador y sera auxiliado por

los subdelegados, subdirectores, jefes de departamento, inspectores y

demas personal necesario para el desempefio de sus atribuciones, que

autorice el presupuesto respectivo.

Los delegados tendrén la representacion para desempefiar las funciones

derivadas de la competencia de la Procuraduria en las entidades federativas.

La denominacion, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones y
representaciones con que cuenta la Procuraduria, se estableceran en el
Acuerdo que para tal efecto expida el Procurador.

Corresponde a los delegados, en el émbito de la competencia de la
Procuraduria, ejercer las siguientes atribuciones, sin perjuicio de las que se
sefialan en el articulo 19 de este Reglamento:

Xil. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente
aplicacién, o de restauracion que correspondan, de acuerdo a la
normatividad aplicable, senalando los plazos para su cumplimiento; asi
como las medidas de seguridad procedentes, proveyendo lo necesario para
obtener la gjecucion de estas Ultimas, indicando, en su caso, las acciones
necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion de
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las medidas de seguridad y los plazos para su realizacion, a fin de que una
vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas;”

(Lo resaltado y subrayado es nuestro.)

De los anteriores articulos se desprende que esta autoridad procedio conforme a derecho al momento de
imponer dentro del acuerdo de inicio de procedimiento con oficio nimero PFPA/8.5/2C.27.2/0258/2015, de fecha
diez de marzo de dos mil quince, las multicitadas medidas de urgente aplicacion, por lo cual dichas medidas

permanecen firmes para su cumplimiento por parte de! C. | ENGTcTczczIENENNINIIIIIE

Asimismo, en cuanto a su solicitud de que esta autoridad le indique el procedimiento a seguir a efecto de
obtener los apoyos para los trabajos de restauracion a que se refiere el articulo 125 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, se le indica que corresponde al C. | EGcGcNGNGEGEGEGEGEG <
dicha informacion, y una vez que haya cumplido en tiempo y forma con las medidas impuestas por parte de esta
autoridad, informar a esta Delegacion por escrito, sobre el cumplimiento dado a las mismas, toda vez que dicha
situacion seré tomada en consideracion dentro de la presente resolucion administrativa.

Asimismo, el compareciente en su escrito con fecha de presentacion ante esta Delegacion de cuatro de mayo de
— dos mil quince, solicité lo siguiente:

“Asi mismo solicito que al momento de dictar la correspondiente resolucién
administrativa se absuelva a mi representada de toda sancion, ello en
atencion a que el incendio que terminara en afectacion de vegetacion del
predio de mi representado no es imputable a éste, pues al contrario se ha
estado dando seguimiento y restaurando la malla y cerco que bordea el
predio inspeccionado, asi como que se han fijado anuncios y letreros
respectivos para prohibir el paso al publico en general y seialar la tajante
prohibicion de iniciar fuego alguno en dicho terreno, y en su lugar se busque
al responsable de tal incidente y se le sancione conforme a derecho,
obligandosele a reparar los dafios ocasionados a mi representado.”

(Lo resaltado es nuestro.)
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Por lo anterior tenemos que, se solicitd a esta autoridad que al momento de emitir la resolucion administrativa, se
absolviera al C._, de toda sancion y en su lugar se busque al responsable de
tal incidente y se le sancione conforme a derecho, obligandosele a reparar los dafios al C.b
I - o cual se le indica que esta autoridad no tiene las facultades para realizar ese tipo de
investigacion, por lo cual dicha solicitud debera llevarse a cabo ante la autoridad competente, asimismo, en
cuanto a que se absuelva al C.m, de toda sancién, se le indica que esta
autoridad tomara en consideracion dentro de la presente resolucion administrativa todo lo actuado a fin de poder

establecer si procede o no imponer alguna sancién administrativa.

Asimismo, se toma en consideracion que en fecha diez de marzo de dos mil quince, esta autoridad emitio el
acuerdo de inicio de procedimiento con numero de oficio PFPA/8.5/2C.27.2/0258/2015, en el cual en su punto
TERCERO, se ordend lo siguiente:

“TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 160 tercer parrafo de
fa Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 167 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y 68 fraccion Xl del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y con el
propésito de reparar el dafio ambiental y la restitucion del suelo forestal, derivado
del incendio forestal el cual afecté una superficie de 8776.75 m2 (ocho mil
setecientos setenta y seis punto setenta y cinco metros cuadrados), y en cuanto al
dafio ocasionado a la vegetacion, se establecié que todo el arbolado se encuentra
de pie es un total de 33 (treinta y tres) arboles, y 11 (once) arboles, sin retofio, sin
poder determinar si estos ultimos estan muertos, lo anterior da como resultado un
total de 44 (cuarenta y cuatro) arboles afectados, lo que da un area basal de 0.681
m2 (cero punto seiscientos ochenta y un metros cuadrados, y un total de volumen
en metros cubicos de 2.433 m3 (dos punto cuatrocientos freinta y tres metros
cubicos), en cuanto a los Pastizales y Hierbas, por lo que con el fin de evitar la
erosion del suelo, y propagar la captacion de agua, y la produccion de oxigeno, asi
como reactivar el ecosistema existente en el lugar incluyendo a la flora y fauna
nativas de la regién, en si realizar la conservacion y restauracion del lugar afectado,

c. NG ) : cvar a cabo las siguientes medidas

de Urgente Aplicacion:
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INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/8.3/2C.27.2/00006-15 000097
ACUERDO No.: PFPA/8.5/2C.27.2/0153/2016 T

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

1.- Realizar la poda de la vegetacion quemada para acelerar el brote de renuevos,
para lo cual debera solicitar el apoyo de personal técnico calificado para esta
actividad, lo anterior en un plazo de 10 (diez) dias habiles.

2.- Proveer al menos un riego de ayuda por quincena, con el objeto de acelerar la
salida de pasto y evitar que se continué con la erosién del suelo, lo anterior deberé
iniciar en un plazo no mayor a los 10 (diez) dias habiles.

3.- Realizar la apertura de brechas cortafuego en el perimetro del &rea afectada, lo
anterior con asesoria de personal técnico calificado para llevar a cabo dichos
trabajos, lo anterior en un plazo de 10 (diez) dias habiles.

4.- Establecer vigilancia en la zona forestal incendiada, con el fin de evitar el
ingreso de personas y evitar una mayor afectacion en el lugar, esto en un plazo de
1 (un) dia natural.

5.- Realizar el chaponeo de pastos y hierbas, en un plazo de 10 (diez) dias
habiles.

6.- Colocar letreros en el area incendiada que sefiale la prohibicion de tirar basura y
encender fuego, realizar fogatas, etc., en un plazo de 10 (diez) dias habiles.

7.~ Retirar el escombro y basura que se encuentra dentro del predio incendiado, en
un plazo de 10 (diez) dias habiles.

Los plazos establecidos para dar cumplimiento a las medidas dispuestas correran,
salvo disposicion expresa en contrario, a partir.del dia siguiente a aquel en que
surta efectos la notificacion del presente acuerdo.”

(Lo resaltado y subrayado es nuestro.)

Asi tenemos que en fecha veinte de enero de dos mil dieciséis, esta Delegacion de la Procuraduria emitié la
Orden de Inspeccion con nimero FO-00201-16, con el objeto de verificar el cumplimiento dado a la medida antes
sefalada, y posteriormente, en fecha veintiocho del mismo mes y afio, se circunstancio el Acta de Inspeccion
numero FO-00201-16, en la cual se asentaron los hechos y omisiones que fueron observados por los inspectores
actuantes, en relacion a lo que fuera ordenado por esta autoridad en el punto TERCERO, del acuerdo de inicio
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES
INSPECCIONADO:
EXP. ADMVO. NUM: PFPA/8.3/2C.27.2/00006-15
ACUERDO No.: PFPA/8.5/2C.27.2/0153/2016

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

de procedimiento con oficio nimero PFPA/8.5/2C.27.2/0258/2015, de fecha diez de marzo de dos mil quince, por
lo que de una lectura pormenorizada al acta de verificacion de fecha veintiocho de enero de dos mil dieciséis, se
observo lo siguiente:

Por lo anterior, a continuacién se solicita al visitado realizar un recorrido por este
predio en su compafiia y de los testigos de asistencia, a lo cual accede
voluntariamente, de tal manera que se inicia el recorrido caminando a pie por este
predio, procediendo a realizar en el mismo la verificacion de las Medidas de
Urgente Aplicacion citadas en cada uno de los numerales establecidos en el citado
ohjeto de la Orden, como a continuacion se circunstancia en cada uno estos:

“1.- Realizar la poda de la vegetacion quemada para acelerar el brote de renuevos, para lo cual
debera solicitar el apoyo de personal técnico calificado para esta actividad, lo anterior en un plazo de
10 (diez) dias habiles.

Al respecto, durante el recorrido realizado por este predio que consta de una
superficie total de aproximadamente 2.4 hectéareas, dentro del cual en el area que
en su momento fue siniestrada se observa que se realiz6 la poda de la vegetacion
que en su momento resulto quemada, ya que también se observa que a la fecha se
ha presentado el surgimiento de brotes y renuevos verdes con lo cual se constata
que la regeneracion natural ha sido exitosa.

2.- Proveer al menos un riego de ayuda por quincena, con el objeto de acelerar la salida de pasto y
evitar que se continué con la erosion del suelo, lo anterior debera iniciar en un plazo no mayor a los
10 (diez) dias habiles.

Al respecto, a la fecha se observa que este predio presenta una predominancia de
los pastos nativos de tipo perene, los cuales se observa totalmente regenerados, lo
cual indica que estos presentaron condiciones de humedad favorable para que
dicha regeneracion fuese viable. Actualmente dichos pastos presentan alturas de
entre Cincuenta centimetros y hasta un metro, aunque actualmente estos se
encuentran deshidratados por la temporada seca.

3.- Realizar la apertura de brechas cortafuego en el perimetro del érea afectada, lo anterior con
asesoria de personal técnico calificado para llevar a cabo dichos trabajos, lo anterior en un plazo de
10 (diez) dias habiles. :

AV. JULIO DIAZ TORRE NO. 110, CIUDAD INDUSTRIAL, C P. 20290, AGUASCALIENTES, AGS.
TELEFONOS: (01-449) 9-78-91-40 AL 44; FAX 9-78-91-42 50

F-SRN-SII-8J-54-57-61-64-47.01/12 REV: 01



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

C;-'é EXP. ADMVO. NUM: PFPA/8.3/2C.27.2/00006-15

U‘*’M 7 ACUERDO No. PFPA8 512C.27.210153/2016
e ysa”"@:

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

De lo anterior se desprende que el C. [ INEEEEN | iicvado a cabo todas las medidas

Al respecto, actualmente se observa en el area aledafia al cerco perimetral del
predio, a lo largo de su limite sur y oriente, existe una brecha de tipo Cortafuego, la
cual también es utilizada para labores de vigilancia y limpieza del mismo. Asi
mismo, también se tienen a la vista algunos senderos internos que cruzan el predio,
mismos que facilitan las actividades de limpieza y proteccion. Cabe aclarar que este
predio en sus costados al Norte y Poniente, limita con las bardas de dos
fraccionamientos vecinos por los que no se tiene acceso al mismo.

4.- Establecer vigilancia en la zona forestal incendiada, con el fin de evitar el ingreso de personas y
evitar una mayor afectacién en el lugar, esto en un plazo de 1 (un) dia natural.

Durante el recorrido realizado al respecto se observo que en este predio se tiene
personal de vigilancia realizando recorrido en el perimetro del mismo asi como en
las areas interiores, prohibiendo el acceso de personas ajenas al mismo para evitar
incendios y dafios a la vegetacion.

5.- Realizar el chaponeo de pastos y hierbas, en un plazo de 10 (diez) dias hébiles.

Al respecto se observa que el chaponeo de pastos y hierbas ha sido continuo, ya
que el crecimiento observado en estos presenta diferencias en las alturas acorde a
los cortes que se han realizado periddicamente con apoyo de herramientas
manuales.

6.- Colocar letreros en el érea incendiada que sefiale la prohibicion de tirar basura y encender fuego,
realizar fogatas, efc., en un plazo de 10 (diez) dias habiles.

Respecto a este numeral, durante el recorrido realizado se observaron dos letreros
colocados estratégicamente sobre las areas de acceso al predio, con los cuales se
sefiala la Prohibicion de Fumar en el rea, asi como la prohibicion de “No pasar,
Propiedad Privada’,

7.- Retirar el escombro y basura que se encuentra dentro del predio incendiado, en un plazo de 10
(diez) dias habiles.

Al respecto, durante el recorrido realizado en el predio, No se tuvieron a la vista
deposito de basura ni escombro.”

o
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES
INSPEccioNADO: I
EXP. ADMVO. NUM: PFPA/8.3/2C.27.2/00006-15
ACUERDO No.: PFPA/8.5/2C.27.2/0153/2016

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

de Urgente Aplicacion que le fueron ordenadas en el punto TERCERO, del acuerdo de inicio de procedimiento
con oficio numero PFPA/8.5/2C.27.2/0258/2015, de fecha diez de marzo de dos mil quince, razén por la cual
esta autoridad emitio el acuerdo nimero PFPA/8.5/2C.27.2/0128/2016, de fecha once de febrero de dos mil
dieciséis, en el cual en su punto SEGUNDO, se tuvo por cumplida la medida contenida en el punto
TERCERQO, del acuerdo de inicio de procedimiento con oficio numero PFPA/8.5/2C.27.2/0258/2015, de fecha
diez de marzo de dos mil quince, lo cual seréd tomado en consideracion dentro de la presente resolucion
administrativa.

Por todo lo anterior, y toda vez que, al momento de la visita de inspeccién no se observaron acciones para
prevenir, combatir y controlar el incendio forestal ocurrido en la Fraccion del Predio donde pretende desarrollarse
el proyecto NN
. o1 no reallizar la apertura de brechas corta fuego perimetrales,

el cercado del mismo con postes y alambre para impedir el acceso a personas ajenas, el chaponeo de pastos y
podas a la vegetacion para evitar la acumulacion de material combustible para reducir los factores de riesgo de
propagacién de incendios forestales, ya que fue afectada una superficie aproximada de 8,776.75 m2 (ocho mil
setecientos setenta y seis punto setenta y cinco metros cuadrados), de terreno forestal constituido de vegetacion
tipo matorral xeréfilo donde predominan especies arbustivas y herbaceas y en un porcentaje mas pequefo
elementos arbéreos tales como Mezquite (Prosopis sp.), Garrufio (Mimosa sp.), y Nopal (Opuntia sp.), este
incendio se presentd en la fraccion de terreno que presenta con mayor severidad impactos acumulativos por la
accion de la mano del hombre, y donde existe la presencia de vegetacion arborea y arbustiva es mas escasa que
en el resto del terreno, el incendio afectd principalmente herbaceas y pastos, ademas de lo anterior, también se
tuvieron a la vista arboles y arbustos con lesiones por accién del fuego, ya que estos arboles tienen areas
calcinadas en su corteza y follaje y presentan una coloracion oscura negruzca, y se determind que los ejemplares
de arboles y arbustos afectados por el incendio, se encuentran en pie, algunos empiezan a tener rebrote de
follaje verde por lo que se consideré que estan vivos, y algunos otros se observaron sin follaje, sin embargo al
momento de la visita de inspeccioén no se pudo determinar si estos arboles se encuentran vivos o muertos, por
ser temporada de secas, ademas de lo anterior, en la capa superficial de suelo se tienen residuos de cenizas
producto de la vegetacion calcinada tanto de herbaceas como de pastos, y en cuanto al dafio ocasionado a la
vegetacion, se establecié que todo el arbolado se encuentra de pie es un total de 33 (treinta y tres) arboles, y 11
(once) arboles, sin retofio, sin poder determinar si estos ultimos estan muertos, lo anterior da como resultado un
total de 44 (cuarenta y cuatro) arboles afectados, lo que da un area basal de 0.681 m2 (cero punto seiscientos
ochenta y un metros cuadrados, y un total de volumen en metros cibicos de 2.433 m3 (dos punto cuatrocientos
treinta y tres metros clbicos), en cuanto a los Pastizales y Hierbas, se observd al momento de la visita de
inspeccion que su cantidad es indeterminada, ya que cubren toda la superficie donde se presento el incendio, y

tomando en consideracion que el C. [ ENGGTTTCTCGNGNGEGEGEGEGEGEEEEE <\ 2 cabo las Medidas de Urgente
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Aplicacion que le fueron ordenadas en el punto TERCERO, del acuerdo de inicio de procedimiento con oficio
numero PFPA/8.5/2C.27.2/0258/2015, de fecha diez de marzo de dos mil quince, por lo cual la presente
irregularidad se subsana pero no se desvirtta. ‘

En este sentido, esta autoridad considera oportuno e importante advertir la diferencia que existe entre subsanar o
desvirtuar una irregularidad detectada durante la correspondiente visita de inspeccion; mientras que subsanar
implica que la irregularidad existio pero que se ha regularizado tal situacion o se ha dado cumplimiento de
manera posterior, ya sea porque de manera voluntaria la inspeccionada realizé y gestioné los actos, documentos
y tramites necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones normativas ambientales a las cuales se
encuentra obligada o en caso de que se haya impuesto las medidas correctivas necesarias para que aquélla dé
cumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables, las haya llevado a cabo en los términos y plazos sefialados,
y antes de que se dicte la resolucién correspondiente; y desvirtuar significa acreditar de manera fehaciente
mediante pruebas idéneas que la o las presuntas irregularidades detectadas durante la inspeccion no existen,
esto es, que si bien durante la misma no presenté las documentales solicitadas por los inspectores actuantes,
posterior a la visita acredita el contar con dichas documentales de fecha anterior a la visita, es decir, que a priori
a la realizacion de la diligencia de inspeccidn, su conducta se encontraba apegada a derecho, supuestos que
indudablemente generan efectos juridicos diversos, pues ante una irregularidad desvirtuada no procede la
imposicion de una sancion, lo que si tiene lugar cuando (nicamente se subsana.

VL.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actiia de conformidad con lo establecido en el
articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente procedimiento
esta autoridad determina que la irregularidad por la que fue emplazado el C.*
se subsano pero no se desvirtué.

VIl.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados y no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, el

C. I . comstio las siguientes infracciones:

De la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable:

“ARTICULO 122. ...
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INSPECCIONADO:

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/8.3/2C.27.2/00006-15
ACUERDO No.: PFPA/8.5/2C.27.2/0153/2016

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Quienes hagan uso del fuego en contravencion de las disposiciones de las normas
mencionadas, recibirén las sanciones que preve la presente ley, sin perjuicio de las
establecidas en las leyes penales.”

“ARTICULO 124. Los propietarios y poseedores de los terrenos forestales y
preferentemente forestales y sus colindantes, quienes realicen el aprovechamiento
de recursos forestales, la forestacion o plantaciones forestales comerciales y
reforestacion, asi como los prestadores de servicios técnicos forestales
responsables de los mismos y los encargados de la administracion de las areas
naturales protegidas, estaran obligados a ejecutar frabajos para prevenir, combatir
y controlar incendios forestales, en los términos de las normas oficiales mexicanas
aplicables. Asimismo, todas las autoridades y las empresas o personas
relacionadas con la extraccion, transporte y transformacion, estan obligadas a
reportar a la Comision la existencia de los conatos o incendios forestales que
detecten.”

“Articulo 163.- Son infracciones a lo establecido en esta ley:

XXI. Provocar intencionalmente o por imprudencia, incendios en terrenos forestales
o0 preferentemente forestales;”

V.- Toda vez que ha quedado acreditada la comisién de la infraccion cometida por parte del C. KNG NN

esta autoridad federal determina que procede la imposicion de las sanciones
administrativas conducentes, en los términos del articulo 166 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, para cuyo efecto se toma en consideracion:

A).- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

En cuanto a la gravedad de las infracciones cometidas: Esta autoridad determina que la irregularidad cometida
por ¢ C. | NEGNGNGGEEEEEEEEEEEE - considera una falta administrativa grave, ya que es una
obligacién marcada en la normatividad en la materia, ya que al momento de la visita de inspeccion no se
observaron acciones para prevenir, combatir y controlar el incendio forestal ocurrido en la Fraccion del Predio

donde pretende desarrollarse el proyecto IEEEE— S
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

por no realizar la

apertura de brechas corta fuego perimetrales, el cercado del mismo con postes y alambre para impedir el
acceso a personas ajenas, el chaponeo de pastos y podas a la vegetacion para evitar la acumulacion de
material combustible para reducir los factores de riesgo de propagacion de incendios forestales, ya que fue
afectada una superficie aproximada de 8,776.75 m2 (ocho mil setecientos setenta y seis punto setenta y cinco
metros cuadrados), de terreno forestal constituido de vegetacion tipo matorral xerdfilo donde predominan
especies arbustivas y herbaceas y en un porcentaje mas pequefio elementos arboreos tales como Mezquite
(Prosopis sp.), Garrufio (Mimosa sp.), y Nopal (Opuntia sp.), este incendio se presenté en la fraccion de terreno
que presenta con mayor severidad impactos acumulativos por la accion de la mano del hombre, y donde existe
la presencia de vegetacion arborea y arbustiva es mas escasa que en el resto del terreno, el incendio afectd
principalmente herbaceas y pastos, ademas de lo anterior, también se tuvieron a la vista &rboles y arbustos con
lesiones por accion del fuego, ya que estos arboles tienen &reas calcinadas en su corteza y follaje y presentan
una coloracion oscura negruzca, y se determiné que los ejemplares de arboles y arbustos afectados por el
incendio, se encuentran en pie, algunos empiezan a tener rebrote de follaje verde por lo que se consideré que
estan vivos, y algunos otros se observaron sin follaje, sin embargo al momento de la visita de inspeccion no se
pudo determinar si estos &rboles se encuentran vivos o muertos, por ser temporada de secas, ademas de lo
anterior, en la capa superficial de suelo se tienen residuos de cenizas producto de la vegetacion calcinada tanto
de herbaceas como de pastos, y en cuanto al dafio ocasionado a la vegetacion, se establecio que todo el
arbolado se encuentra de pie es un total de 33 (treinta y tres) arboles, y 11 (once) arboles, sin retofio, sin poder
determinar si estos Ultimos estan muertos, lo anterior da como resultado un total de 44 (cuarenta y cuatro)
s, arboles afectados, lo que da un érea basal de 0.681 m2 (cero punto seiscientos ochenta y un metros cuadrados,
y un total de volumen en metros cibicos de 2.433 m3 (dos punto cuatrocientos treinta y tres metros clbicos), en
cuanto a los Pastizales y Hierbas, se observd al momento de la visita de inspeccién que su cantidad es
indeterminada, ya que cubren toda la superficie donde se present6 el incendio, por lo cual tenemos que lo
ocurrido resulta grave, ya que la vegetacion nativa se vio afectada lo cual produce dafios graves al ambiente ya
que al quemarse arboles y pastos diversos por la accion del fuego, la planta puede morir y con ello se obtiene
que se quede dicho predio desprovisto de vegetacion forestal, ademas de que al quedarse desprovisto de
vegetacion se obtiene que se deja de captar agua en el subsuelo, lo cual ocasiona que se dé la erosion del
suelo, ocasionandose también la mortandad de diversas especies vegetales y animales, asi como de
microorganismos, rompiéndose con ello las cadenas alimenticias, y por ende se da la migracion de especies
animales que existian en el lugar, con lo cual se causa un desequilibrio grave en el ambiente tanto del Municipio
de Aguascalientes, asi como en el planeta en general.

B) LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE ASI COMO EL TIPO,
LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO:
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INSPECCIONADO I
EXP. ADMVO. NUM: PFPA/8.3/2C.27.2/00006-15

. ACUERDO No.: PFPA/8.5/2C.27.2/0153/2016

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

En relacion con los dafios producidos: De las constancias que integran el presente procedimiento, se desprende
que la irregularidad que nos ocupa se trata del incumplimiento dado a lo previsto en los articulos 122 segundo
parrafo, y 124 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, dichos articulos establecen la obligacion
para quienes hagan uso del fuego en contravencion de las disposiciones de las normas que emita la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como estableciendo claramente que los propietarios y poseedores
de los terrenos forestales y preferentemente forestales y sus colindantes, estaran obligados a ejecutar trabajos
para prevenir, combatir y controlar incendios forestales, en los términos de las normas oficiales mexicanas
aplicables, ya que se resalta el hecho de que los incendios no solamente se inician por la mano del hombre,
sino que existen ocasiones en las cuales es tan intenso el sol que el calor y los rayos del sol provocan
que se comience a quemas pastos y ramas secas, los cuales crean un incendio que se va propagando si
no existe ninglin mecanismo o barrera que lo detenga, siendo entonces de imperiosa necesidad el que
los duenos de predios que estén cubiertos con vegetacion forestal, cumplan con lo previsto en la
legislacion aplicable, con el fin de evitar esta clase de incendios, o en caso de que el incendio proviniera
de un predio aledaiio, si el C. NG hubicra preparado su terreno para dicha
situacion no se hubiera visto afectado por el incendio, sin embargo al momento de la visita de inspeccion se
observd que no se observaron acciones para prevenir, combatir y controlar el incendio forestal ocurrido en la

Fraccion del Predio donde pretende desarrollarse el proyecto I N

Y <, PO NO

realizar la apertura de brechas corta fuego perimetrales, el cercado del mismo con postes y alambre para
impedir el acceso a personas ajenas, el chaponeo de pastos y podas a la vegetacion para evitar la acumulacion
de material combustible para reducir los factores de riesgo de propagacion de incendios forestales, ya que fue
afectada una superficie aproximada de 8,776.75 m2 (ocho mil setecientos setenta y seis punto setenta y cinco
metros cuadrados), de terreno forestal constituido de vegetacion tipo matorral xeréfilo donde predominan
especies arbustivas y herbaceas y en un porcentaje mas pequefio elementos arbéreos tales como Mezquite
(Prosopis sp.), Garrufio (Mimosa sp.), y Nopal (Opuntia sp.), este incendio se presenté en la fraccion de terreno
que presenta con mayor severidad impactos acumulativos por la accidn de la mano del hombre, y donde existe
la presencia de vegetacion arborea y arbustiva es més escasa que en el resto del terreno, el incendio afectd
principalmente herbaceas y pastos, ademas de lo anterior, también se tuvieron a la vista arboles y arbustos con
lesiones por accion del fuego, ya que estos arboles tienen areas calcinadas en su corteza y follaje y presentan
una coloracion oscura negruzca, y se determiné que los ejemplares de arboles y arbustos afectados por el
incendio, se encuentran en pie, algunos empiezan a tener rebrote de follaje verde por lo que se consider6 que
estan vivos, y algunos otros se observaron sin follaje, sin embargo al momento de la visita de inspeccién no se
pudo determinar si estos arboles se encuentran vivos 0 muertos, por ser temporada de secas, ademas de lo
anterior, en la capa superficial de suelo se tienen residuos de cenizas producto de la vegetacion calcinada tanto
de herbaceas como de pastos, y en cuanto al dafio ocasionado a la vegetacion, se establecié que todo el
arbolado se encuentra de pie es un total de 33 (treinta y tres) arboles, y 11 (once) arboles, sin retofio, sin poder
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determinar si estos Glimos est4n muertos, lo anterior da como resultado un total de 44 (cuarenta y cuatro)
arboles afectados, o que da un area basal de 0.681 m2 (cero punto seiscientos ochenta y un metros cuadrados,
y un total de volumen en metros cibicos de 2.433 m3 (dos punto cuatrocientos treinta y tres metros cubicos), en
cuanto a los Pastizales y Hierbas, se observo al momento de la visita de inspeccién que su cantidad es
indeterminada, ya que cubren toda la superficie donde se present6 el incendio, situacion grave ya que con ello
se ocasiond un dafio grave al predio inspeccionado asi como al ambiente en general, ya que la vegetacion
nativa se vio afectada lo cual produce dafios graves al ambiente ya que al quemarse arboles y pastos diversos
por la accion del fuego, la planta puede morir y con ello se obtiene que se quede dicho predio desprovisto de
vegetacion forestal, ademas de que al quedarse desprovisto de vegetacion se obtiene que se deja de captar
agua en el subsuelo, lo cual ocasiona que se dé la erosion del suelo, ocasionandose también la mortandad de
diversas especies vegetales y animales, asi como de microorganismos, rompiéndose con ello las cadenas
alimenticias, y por ende se da la migracion de especies animales que existian en el lugar, con lo cual se causa
un desequilibrio grave en el ambiente tanto del Municipio de Aguascalientes, asi como en el planeta en general,
sin embargo se toma en consideracion que el C. dio cumplimiento a las
Medidas de Urgente Aplicacion que le fueron ordenadas en el punto TERCERO, del acuerdo de inicio de
procedimiento con oficio nimero PFPA/8.5/2C.27.2/0258/2015, de fecha diez de marzo de dos mil quince, ya
que se observo que se realizé la poda de la vegetacion que en su momento resulto quemada, ya que también se
observa que a la fecha se ha presentado el surgimiento de brotes y renuevos verdes con lo cual se constata que
la regeneracion natural ha sido exitosa, se observo que este predio presenta una predominancia de los pastos
nativos de tipo perene, los cuales se observa totalmente regenerados, lo cual indica que estos presentaron
condiciones de humedad favorable para que dicha regeneracion fuese viable. Actualmente dichos pastos
presentan alturas de entre Cincuenta centimetros y hasta un metro, aunque actualmente estos se encuentran
deshidratados por la temporada seca, se observo en el area aledafia al cerco perimetral del predio, a o largo de
su limite sur y oriente, existe una brecha de tipo Cortafuego, la cual también es utilizada para labores de
vigilancia y limpieza del mismo. Asi mismo, también se tienen a la vista algunos senderos internos que cruzan el
predio, mismos que facilitan las actividades de limpieza y proteccion, se observé que en este predio se tiene
personal de vigilancia realizando recorrido en el perimetro del mismo asi como en las areas interiores,
prohibiendo el acceso de personas ajenas al mismo para evitar incendios y dafios a la vegetacion, se observo
que se realizo el chaponeo de pastos y hierbas ha sido continuo, ya que el crecimiento observado en estos
presenta diferencias en las alturas acorde a los cortes que se han realizado periddicamente con apoyo de
herramientas manuales, se observaron dos letreros colocados estratégicamente sobre las areas de acceso al
predio, con los cuales se sefiala la Prohibicion de Fumar en el area, asi como la prohibicion de “No pasar,
Propiedad Privada’, ademéas de que se observo que ya no existen depésitos de basura ni escombro, por lo cual
con todo lo anterior el predio inspeccionado se esté rehabilitando de manera favorable, y por lo tanto se
considera que el cumplimiento dado a dichas Medidas es en beneficio del ambiente en general.
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C) LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR:

A efecto de determinar las condiciones econdmicas, sociales y culturales del C. GGG
I << hace constar que, a pesar de que en la notificacion descrita en el RESULTANDO CUARTO, se
le requiri6 que aportara los elementos probatorios necesarios para determinarlas, el C. —
no ofertd ninguna probanza sobre el particular, por lo que, segun lo dispuesto en los articulos 288
y 329 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene por perdido ese derecho. Por tanto, esta
Delegacion estima sus condiciones economicas, sociales y culturales, a partir de las constancias que obran en
autos, en este sentido debemos de tomar en cuenta que el C. , €s propietario
del predio inspeccionado, ademas de que se toma en consideracion que en dicho predio se pretende llevar a
- cabo el proyecto denominado GGG (o cual indica que
cuenta con una considerable solvencia econémica, por los costos que implican la construccion de un
condominio, entre permiso, material, empleados, etc., por lo cual se colige que el C. GG
I cucnta con recursos econdmicos para hacer frente a una sancion econémica.

D) LA REINCIDENCIA:

En una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, no fue posible encontrar expedientes
integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra del C. NN

, en los que se acrediten infracciones en materia forestal, lo que permite inferir que no es
reincidente.

E) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION:

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actiia, asi como de los
hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden y, en particular, de la naturaleza de la

actividad desarrollada por el C. NN | - < va a llevar a cabo la construccion del

proyecto _denominado |
e

. o lo que se foma en

consideracion que si se trata de la tercera etapa del proyecto, entonces es factible colegir que conoce las
obligaciones a que estan sujetos para dar cumplimiento cabal a la normatividad ambiental en materia forestal,

por lo cual realizb una accion negligente al no haber realizado acciones para prevenir, combatir y controlar el
incendio forestal ocurrido en la Fraccion del Predio donde pretende desarrollarse el proyecto
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I o' o realizar la apertura de brechas corta fuego perimetrales, el cercado del
mismo con postes y alambre para impedir el acceso a personas ajenas, el chaponeo de pastos y podas a la

vegetacion para evitar la acumulacion de material combustible para reducir los factores de riesgo de propagacion
de incendios forestales, ya que fue afectada una superficie aproximada de 8,776.75 m2 (ocho mil setecientos
setenta y seis punto setenta y cinco metros cuadrados), de terreno forestal constituido de vegetacion tipo
matorral xerofilo donde predominan especies arbustivas y herbaceas y en un porcentaje mas pequefo
elementos arboreos tales como Mezquite (Prosopis sp.), Garrufio (Mimosa sp.), y Nopal (Opuntia sp.), lo anterior
da como resultado un total de 44 (cuarenta y cuatro) arboles afectados, lo que da un &rea basal de 0.681 m2
(cero punto seiscientos ochenta y un metros cuadrados, y un total de volumen en metros cubicos de 2.433 m3
(dos punto cuatrocientos treinta y tres metros clbicos), de superficie afectada por el incendio.

F) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE MOTIVAN LA
SANCION:

Con el proposito de determinar el beneficio directamente obtenido por el 94 |

en el caso particular, por los actos que motivan la sancién, es necesario sefialar que la irregularidad cometida
por el C. se trata de no haber realizado acciones para prevenir, combatir y
controlar el incendio forestal ocurrido en la Fraccion del Predio donde pretende desarrollarse el proyecto

por no realizar la apertura de brechas corta fuego
perimetrales, el cercado del mismo con postes y alambre para impedir el acceso a personas ajenas, el chaponeo
de pastos y podas a la vegetacion para evitar la acumulacién de material combustible para reducir los factores
de riesgo de propagacion de incendios forestales, ya que fue afectada una superficie aproximada de 8,776.75
m2 (ocho mil setecientos setenta y seis punto setenta y cinco metros cuadrados), de terreno forestal constituido
de vegetacion tipo matorral xeréfilo donde predominan especies arbustivas y herbaceas y en un porcentaje méas
pequeno elementos arboreos tales como Mezquite (Prosopis sp.), Garrufio (Mimosa sp.), y Nopal (Opuntia sp.),
lo anterior da como resultado un total de 44 (cuarenta y cuatro) arboles afectados, lo que da un area basal de
0.681 m2 (cero punto seiscientos ochenta y un metros cuadrados, y un total de volumen en metros clbicos de
2.433 m3 (dos punto cuatrocientos treinta y tres metros clbicos), de superficie afectada por el incendio, para lo
cual se toma en consideracion que el C_ dio cumplimiento a las medidas
que le fueron impuestas por parte de esta autoridad, dentro del acuerdo de inicio de procedimiento nimero
PFPA/8.5/2C.27.2/0258/2015, de fecha diez de marzo de dos mil quince, con lo cual se inicio con la rehabilitacion
de las areas que fueron impactadas por el incendio forestal que las afectd, y ahora se encuentran en vias de
recuperacion, y por ende se han minimizado los dafios que se ocasionaron por causa de la accion del fuego, y
que el unico beneficio obtenido por el inspeccionado seria el hecho de que el predio con las Medidas de Urgente

D
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procedimiento, con fundamento en los articulos 160 primer parrafo y 164 fraccion Il de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, y 160 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y
tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos II, IIl, IV, V, VI, VII, VIl y IX de esta resolucion, esta
autoridad federal determina que es procedente imponer las siguientes sanciones administrativas:

A) Por la comision de la infraccién establecida en la fraccion XXI del articulo 163
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, por contravenir los
articulos 122 segundo parrafo, y 124 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, ya que no realiz6 la apertura de brechas corta fuego perimetrales,
el cercado del mismo con postes y alambre para impedir el acceso a personas
ajenas, el chaponeo de pastos y podas a la vegetacion para evitar la
acumulacién de material combustible para reducir los factores de riesgo de
propagacion de incendios forestales, y con fundamento en el articulo 164
fraccion Il de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, procede
imponer como sancion al C. || GGG . : multa por
el monto de $24,535.00 (veinticuatro mil quinientos treinta y cinco pesos
00/100 M.N.), equivalentes a 350 (trescientos cincuenta), dias de salario
minimo general vigente en el Distrito federal; toda vez que de conformidad con
el articulo 165 fraccion Il de la Ley en cita, la comision de dicha infraccion
puede ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente de 100
(cien) a 20,000 (veinte mil) veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, que al momento de cometer la infraccion era de § 70.10
(sesenta pesos 10/100 M.N.).

Tiene sustento la aplicacion de la multa impuesta al C. _ en relacién a los

siguientes criterios:

Novena Epoca Registro: 179310 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005 Materia (s):
Constitucional, Administrativa Tesis; 22./J. 9/2005 Pagina: 314

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES
QUE ESTABLECE EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR
VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y
DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

AV. JULIO DIAZ TORRE NO. 110, CIUDAD INDUSTRIAL, C.P. 20290, AGUASCALIENTES, AGS.
TELEFONOS; (01-449) 9-78-91-40 AL 44; FAX 9-78-91-42 62

F-SRN-SII-SJ-54-57-61-64-47.01/12 REV: 01



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES
INSPECCIONADO: I

ACUERDO No.: PFPA/8.5/2C.27.2/0153/2016

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

El citado precepto no transgrede las garantias de legalidad y seguridad juridica
establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
unidos Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en la actuacion de la
autoridad, ya que prevé las sanciones que pueden imponerse a los infractores, con
base en paréametros y elementos objetivos que guian su actuacion, valorando los
hechos y circunstancias de cada caso, sefialando los supuestos en que procede
imponer como sancion la clausura temporal o definitiva, parcial o total; el decomiso
de instrumentos, ejemplares o subproductos; la suspension, revocacion o
cancelacion de concesiones, permisos, licencias o autorizaciones y, por exclusion,
el arresto administrativo o la multa fijada entre el minimo y maximo previstos,
ademas de los criterios para fijar la gravedad de la infraccion, las condiciones
economicas del infractor, el caracter intencional o negligente de la accién u omision
constitutiva de la infraccion y el beneficio obtenido, asi como los casos de
reincidencia y el de atenuante de la conducta sancionada.

Amparo directo en revision 829/2003. Pemex Exploracion y Produccion. 24 de
septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1135/2003. Pemex Exploracién y Produccion. 24 de
septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre de
2004. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria; Constanza
Tort San Roman.

Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacion. 7 de enero de 2005.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos, Secretaria; Hilda Marcela
Arceo Zarza. Amparo directo en revision 1785/2004. Petréleos Mexicanos. 21 de
enero de 2005. Cinco votos. Ponente: Guillermo [. Ortiz Mayagoitia. Secretaria:
Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintiocho de enero de dos mil cinco.
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MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER'DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN
PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION MIiNIMA Y UNA MAXIMA.

El establecimiento de multas fijas es contrario a los articulos 22 y 31, fraccion 1V,
de la Constitucion, por cuanto que al aplicarse a todos los infractores por igual, de
manera invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento
desproporcionado a los particulares. En virtud de ello, los requisitos considerados
por este Maximo Tribunal para estimar que una multa es acorde al texto
constitucional, se cumplen mediante el establecimiento, en la norma sancionadora,
de cantidades minimas y maximas, lo que permite a la autoridad facultad para
imponerla, determinar su monto de acuerdo a las circunstancias personales del
infractor, tomando en cuenta su capacidad economica y la gravedad de la violacién.

P./J. 17/2000

Amparo en revision 1931/96.- Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de
C.V.- 8 de septiembre de 1997.- Mayoria de ocho votos.- Ausente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano.- Disidentes: Presidente Genaro David Gdngora Pimentel y Juan
N. Silva Meza.- Ponente: Juan N. Silva Meza.- Secretario: Sergio E. Alvarado
Puente.

Amparo en revision 308/96.- Sanyo Mexicana, S.A. de C.V.- 8 de septiembre de
1997.- Mayoria de ocho votos.- Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.-
Disidentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel y Juan N. Silva Meza.-
Ponente: José de Jesls Gudifio Pelayo.- Secretario: Miguel Angel Ramirez
Gonzalez. Amparo directo en revision 1302/97.- Distribuidora Montelargo de Iguala,
S.A. de C.V.- 18 de noviembre de 1997.- Once votos.- Ponente: Humberto Roman
Palacios.- Secretario: Guillermo Campos Osorio.

Amparo directo en revision 2101/97.- Maria Eugenia Concepcion Nieto.- 18 de
noviembre de 1997.- Once votos.- Ponente: Juan Diaz Romero.- Secretario: Jorge
Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 1890/98.- Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, S.A.
de C.V,, en liquidacién.- 6 de abril de 1999.- Unanimidad de diez votos.- Ausente:
José de Jesls Gudifio Pelayo.- Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas.- Secretaria: Rosa Elena Gonzalez Tirado.
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refofio, sin poder determinar si estos Ultimos estan muertos, lo anterior da como resultado un total de 44
(cuarenta y cuatro) arboles afectados, lo que da un area basal de 0.681 m2 (cero punto seiscientos ochenta y un
metros cuadrados, y un total de volumen en metros clbicos de 2.433 m3 (dos punto cuatrocientos treinta y tres
metros clbicos), en cuanto a los Pastizales y Hierbas, se observo al momento de la visita de inspeccion que su
cantidad es indeterminada, ya que cubren toda la superficie donde se presento el incendio, por lo cual con

™ dichas omisiones se obtiene la comision de una irregularidad por parte del C. [ ENREREGING_
I i cmbargo se toma en consideracion que ha llevado a cabo las Medidas de Urgente Aplicacion
que le fueron ordenadas dentro del acuerdo de inicio de procedimiento.

IX.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la infraccion cometida por el C.||| | GKTGTGcNGTGTGNGN
consistente en no realizar la apertura de brechas corta fuego perimetrales, el cercado del mismo

con postes y alambre para impedir el acceso a personas ajenas, el chaponeo de pastos y podas a la vegetacion
para evitar la acumulacion de material combustible para reducir los factores de riesgo de propagacion de
incendios forestales, ya que fue afectada una superficie aproximada de 8,776.75 m2 (ocho mil setecientos
setenta y seis punto setenta y cinco metros cuadrados), de terreno forestal constituido de vegetacion tipo
matorral xerdfilo donde predominan especies arbustivas y herbaceas y en un porcentaje mas pequefio
elementos arbéreos tales como Mezquite (Prosopis sp.), Garrufio (Mimosa sp.), y Nopal (Opuntia sp.), este
incendio se presenté en la fraccion de terreno que presenta con mayor severidad impactos acumulativos por la
accién de la mano del hombre, y donde existe la presencia de vegetacion arbérea y arbustiva es mas escasa
que en el resto del terreno, el incendio afecté principalmente herbaceas y pastos, ademas de lo anterior, también
- se tuvieron a la vista arboles y arbustos con lesiones por accion del fuego, ya que estos arboles tienen areas
calcinadas en su corteza y follaje y presentan una coloracién oscura negruzca, y se determind que los
ejemplares de arboles y arbustos afectados por el incendio, se encuentran en pie, algunos empiezan a tener
rebrote de follaje verde por lo que se considero que estan vivos, y algunos otros se observaron sin follaje, sin
embargo al momento de la visita de inspeccion no se pudo determinar si estos arboles se encuentran vivos o
muertos, por ser temporada de secas, ademas de lo anterior, en la capa superficial de suelo se tienen residuos
de cenizas producto de la vegetacion calcinada tanto de herbaceas como de pastos, y en cuanto al dafio
ocasionado a la vegetacion, se establecié que todo el arbolado se encuentra de pie es un total de 33 (treinta y
tres) arboles, y 11 (once) érboles, sin retofio, sin poder determinar si estos Gltimos estan muertos, lo anterior da
como resultado un total de 44 (cuarenta y cuatro) arboles afectados, lo que da un &rea basal de 0.681 m2 (cero
punto seiscientos ochenta y un metros cuadrados, y un total de volumen en metros cibicos de 2.433 m3 (dos
punto cuatrocientos treinta y tres metros clbicos), en cuanto a los Pastizales y Hierbas, se observd al momento
de la visita de inspeccion que su cantidad es indeterminada, ya que cubren toda la superficie donde se presento
el incendio, lo cual implica que los mismos ademas de realizarse en contravencion a las disposiciones federales
aplicables, ocasionen dafios al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno
ecoldgico, comprometiendo el desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en este
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procedimiento, con fundamento en los articulos 160 primer parrafo y 164 fraccion |l de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, y 160 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y
tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos II, Ill, IV, V, VI, VII, VIl y IX de esta resolucion, esta
autoridad federal determina que es procedente imponer las siguientes sanciones administrativas:

A) Por la comision de la infraccion establecida en la fraccién XXI del articulo 163
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, por contravenir los -
articulos 122 segundo parrafo, y 124 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, ya que no realiz6 la apertura de brechas corta fuego perimetrales,
el cercado del mismo con postes y alambre para impedir el acceso a personas
ajenas, el chaponeo de pastos y podas a la vegetacion para evitar la
acumulacion de material combustible para reducir los factores de riesgo de
propagacion de incendios forestales, y con fundamento en el articulo 164
fraccion Il de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, procede
imponer como sancion al C.— una multa por
el monto de $24,535.00 (veinticuatro mil quinientos treinta y cinco pesos
00/100 M.N.), equivalentes a 350 (trescientos cincuenta), dias de salario
minimo general vigente en el Distrito federal; toda vez que de conformidad con
el articulo 165 fraccion Il de la Ley en cita, la comisién de dicha infraccién
puede ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente de 100
(cien) a 20,000 (veinte mil) veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, que al momento de cometer la infraccion era de $ 70.10
(sesenta pesos 10/100 M.N.).

Tiene sustento la aplicacion de la multa impuesta al C. |GGG <~ <2cion a los

siguientes criterios:

Novena Epoca Registro: 179310 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005 Materia (s):
Constitucional, Administrativa Tesis: 22./J. 9/2005 Pagina: 314

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES //
QUE ESTABLECE EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR

VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y

DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS

DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebra el dia veintinueve de febrero en
curso, aprobd, con el nimero 17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede.-
México, Distrito Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca. Tomo X, Marzo de 2000. Pag. 59. Tesis de Jurisprudencia.

Pleno Tesis: P/J. 9/95 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena
Epoca, Pleno Tomo I, julio de 1995 Jurisprudencia Constitucional.

De la acepcion del vocablo “excesivo”, asi como de las interpretaciones dadas por
la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir el concepto
de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional pueden obtener los
siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es desproporcionada a las
posibilidades econémicas del infractor en relacion a la gravedad del ilicito; b)
Cuando se propasa, va més delante de lo ilicito y lo razonable; y c) Una multa
puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve para muchos. Por lo
tanto, para que una multa no sea contraria al texto constitucional, debe
establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad,
en cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad
de la infraccion, la capacidad econémica del infractor, la reincidencia, en su caso,
de eéste en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que
pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda.

Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24
de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y
Castro. Secretario: Indafer Infante Gonzalez.

Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina
Hernandez Hernandez.

Amparo directo en revision 866/94. Armando Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique
Escobar Angeles.
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Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzalez Santana. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador
Castro Zavaleta.

Amparo en revision 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 e mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretario:
Francisco de JesUs Arreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veinte de junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones
Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Guitrén, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesls
Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Humberto Roméan Palacios, Olga
Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero 9/1995 (92)
la tesis de jurisprudencia que antecede; y determind que las votaciones de los
precedentes son idéneas para integrarla. Mexico, D.F., a veinte de junio de mil
novecientos noventa y cinco.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento
Administrativo, asi como las del C. KGN - os t¢rminos de los Considerandos
que anteceden, con fundamento en los articulos 160, 163 fraccion Ill, 164 fracciones Il y V, 165 fraccion II, y 166
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 57 fraccion |, 59 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal; 45 fraccion V
y 68 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto fracciones IX y XI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Aguascalientes:

RESUELVE

PRIMERO.- Por la comision de la infraccion establecida en la fraccion XXI del articulo 163 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, por contravenir los articulos 122 segundo parrafo, y 124 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, ya que no realizé la apertura de brechas corta fuego perimetrales, el cercado
del mismo con postes y alambre para impedir el acceso a personas ajenas, el chaponeo de pastos y podas a la
vegetacion para evitar la acumulacion de material combustible para reducir los factores de riesgo de propagacion
de incendios forestales, y con fundamento en el articulo 164 fraccion Il de la Ley General de Desarrollo Forestal
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Sustentable, procede imponer como sancion al C._ una multa por el monto

de $24,535.00 (veinticuatro mil quinientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.), equivalentes a 350
(trescientos cincuenta), dias de salario minimo general vigente en el Distrito federal: toda vez que de
conformidad con el articulo 165 fraccion Il de la Ley en cita, la comision de dicha infraccion puede ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de 100 (cien) a 20,000 (veinte mil) veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, que al momento de cometer la infraccion era de $ 70.10 (sesenta
pesos 10/100 M.N.).

SEGUNDO.- Turnese una copia certificada de esta resolucion a la Secretaria de Finanzas del Gobiemo del
Estado de Aguascalientes, para que en términos del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Aguascalientes, haga
efectiva la sancion impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunique a esta Delegacion.

TERCERO.- Girese atento oficio al Delegado Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en el Estado de Aguascalientes, a fin de informarle sobre el contenido de la presente, anexando copia con firma
autografa de la presente resolucion administrativa, para los fines legales que haya a lugar.

CUARTO.- Se le hace saber al C. ||| GGG o< oste resolucion es definitiva en la via

administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en el articulo 171 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, mismo que, en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacion,
en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que sea notificada la presente resolucion.

QUINTO.- En atencion a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera al C. que el expediente abierto con motivo del
presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en las
oficina de esta Delegacion, ubicadas en Avenida Julio Diaz Torre nimero ciento diez, Ciudad Industrial, en esta
Ciudad de Aguascalientes, Ags.

SEXTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento
que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados
en el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el
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articulo 18 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, con
la finalidad de garantizar a |a persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con
el proposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y
derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o
Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley.
La Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Aguascalientes, es responsable del Sistema de datos
personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma
es la ubicada en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Avenida Julio Diaz Torre nimero ciento diez,
Ciudad Industrial, en esta Ciudad de Aguascalientes, Ags.

SEPTIMO.- En los términos del articulo 167 Bis | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo al C. | N NN
en el domicilio sefialado para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en

Asi lo proveyé y firma el C. Lic. Adrian Jiménez Velazquez, Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes; CUMPLASE.

“La Ley al Servicio de la Naturaleza” ]
DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION
AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

S 0 N

, LIC. ADRIAN JIMENEZ VELAZQUEZ
CDMB/MYMWIV

C.C.P. Dr, Guillermo Javier Haro Bélchez, Procurador Federal de Proteccion al Ambiente. Para su superior conocimiento.
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