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En la Ciudad de Aguascalientes, Estado de Aguascalientes, a los veintidds dias del mes de abril del afio dos mil dieciséis.

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de inspeccion y
vigilancia instaurado a la empresa denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. en los términos del Titulo Octavo
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y de manera supletoria el Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado

de Aguascalientes dicta la siguiente resolucion:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspeccion nimero FO-00016-15 de fecha veinte de abril de dos mil quince, se
comision¢ al personal de inspeccion adscrito a esta Delegacion para que realizara visita de inspeccion a la persona moral

SEGUNDO.- En ejecucion de la orden de inspeccion descrita en el Resultando anterior, los inspectores federales adscritos
a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes, practicaron visita

de inspeccion a la empresa denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V,, en el predio ubicado en-

levantandose al efecto el Acta de inspeccion nimero FO-00016-15 de

fecha veinticuatro de abril de dos mil quince.

TERCERO.- Que el representante legal de la empresa denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V., el C. Gustavo
Flores Qviedo comparecié mediante escrito ingresado en fecha cuatro de mayo de dos mil quince, de conformidad con lo
establecido en el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a manifestar lo que en

su derecho conviniera.

CUARTO.- Que en fecha tres de junio de dos mil quince, le fue notificado personalmente a la empresa denominada
denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V.,, el Acuerdo nlimero PFPA/8.5/2C.27.2/0490/2015 de fecha veintiuno
de mayo de dos mil quince, el cual contiene el inicio de procedimiento en su contra, para que dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos tal notificacion, manifestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y aportara, en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacion con los hechos u omisiones
asentados en el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente Resolucion.

Asimismo, se ordend la suspensién total tem
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circunstanciadas en el acta de inspeccién referida en el Resolutivo
Segundo de la presente, imponiéndose para tal efecto la accion que deberia llevar a cabo para subsanar la irregularidad
que motivé la imposicion de la medida de seguridad impuesta.

QUINTO.- Que dentro del término sefialado en el Resultando inmediato anterior, comparecio el C.

en su caracter de representante legal de la empresa denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. mediante
escritos presentados en fechas tres y veinticuatro de junio de dos mil quince, en las oficinas de esta Delegacion, en
contestacion al Acuerdo de Inicio de Procedimiento, a manifestar lo que convino a sus intereses, en uso del derecho
conferido en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y a ofrecer las pruebas
que considerd pertinentes, por lo que mediante Acuerdo niimero PFPA/8.5/2C.27.2/0764/2015 de fecha ocho de julio de
dos mil quince, se acordo la admision de dichos escritos, debidamente notificado en fecha veintinueve de julio del mismo
afio.

SEXTO. Que en fecha siete de agosto de dos mil quince, a las once horas, se llevo a cabo la Audiencia Testimonial, en
razén de las pruebas testimoniales ofrecidas por parte de la persona moral UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V.
levantandose al efecto el Acta respectiva, misma que quedé contenida en el Oficio No. PFPA/8.5/2C.27.2/0866/2015,
misma que se ordend integrar al expediente al rubro citado.

SEPTIMO. Que mediante oficio No. PFPA/8.5/2C.27.2/0876/2015 de fecha diecisiete de septiembre de dos mil quince se
solicito a la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de Aguascalientes, la expedicion de
copias certificadas de la Averiguacion Previa nimero PGR/AGS/V/437/2015, mismas que fueran remitidas mediante oficio
No. MPF/1141/2015 de fecha catorce de octubre de dos mil quince.

OCTAVO. Que mediante oficio No. PFPA/8.5/2C.27.2/0875/2015 de fecha diecisiete de septiembre de dos mil quince se
solicitd la documental en via de informe a la Direccion General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Aguascalientes, a efecto de que indicara nombre y domicilio del propietario de la camioneta con placas de
circulacion AE 84796 del Estado de Aguascalientes, mismo que fuera respondido mediante oficio No. DGR-234825/2015 de
fecha veintidos de septiembre de dos mil quince.

NOVENO. Tomando en consideracion el oficio de la Direccién General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Aguascalientes, asi como también de la Audiencia Testimonial descrita en el Resultando Sexto de
la presente Resolucion, mediante Acuerdo No. PFPA/8.5/2C.27.2/1119/2015 de fecha trece de octubre de dos mil quince,
se inici6 procedimiento administrativo en contra del C. N ismo que le fuera notificado en
fecha seis de noviembre de dos mil quince, el cual contiene el inicio de procedimiento en su contra, para que dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos tal notificacion, manifestara por escrito lo que a su
derecho conviniera y aportara, en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacion con los hechos u
omisiones asentados en el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente Resolucion.

DECIMO. Que dentro del término sefialado en el Resultando anterior, comparecié el C. *
mediante escrito presentado en fecha veintisiete de noviembre de dos mil quince, en las oficinas de esta Delegacion, en
contestacion al Acuerdo de Inicio de Procedimiento, a manifestar lo que convino a sus intereses, en uso del derecho

conferido en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, por lo que mediante
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Acuerdo nimero PFPA/8.5/2C.27.2/1405/2015 de fecha quince de diciembre de dos mil quince, se acordd la admision de
dicho escrito, y toda vez que sefiald que de las constancias remitidas consistentes en el Acta y Orden de Inspeccion No.
FO-00016-15 de fechas veinte y veinticuatro de abril de dos mil quince no se desprende responsabilidad alguna de su
parte, se ordend remitir las demés constancias que obran en autos a efecto de que se impusiera de su contenido.

DECIMO PRIMERO. Que mediante Acuerdo No. PFPA/8.5/2C.27.2/0141/2016 de fecha veintidés de febrero de dos mil
Mado por estrados en fecha siete de marzo del mismo afio, se tuvo por compareciendo al C.ENGcGcNGNG

haciendo las manifestaciones que su derecho corresponden.

DECIMO SEGUNDO. Que mediante Acuerdo No. PFPA/8.5/2C.27.2/0326/2016 de fecha dieciocho de marzo de dos mil
dieciséis, notificado por estrados en fecha seis de abril del mismo afio, se declar6 cerrada la instruccién del presente
procedimiento y se pusieron a disposicion de los interesados las actuaciones con el objeto de que, si asi lo estimaban
conveniente, presentaran por escrito sus alegatos dentro del término de tres dias habiles, término que corrié del ocho al
doce de abril dos mil dieciséis, sin que presentara alegatos, considerandose inhabiles los dias diecinueve, veinte, veintiuno,
veinticuatro, veinticinco, veintiséis y veintisiete de marzo de dos mil dieciséis.

DECIMO TERCERO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, esta Delegacion ordena dictar la
presente resolucion, y

CONSIDERANDO

l.- Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes, es
competente por razén de materia, grado y territorio, para resolver el presente procedimiento administrativo, determinar las
infracciones, imponer las sanciones, asi como las medidas técnicas y correctivas que procedan, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, asi como, en su caso, determinar las acciones necesarias para que la inspeccionada
subsane las irregularidades que motivaron las imposicion de las sanciones; teniendo por objetivo el cumplimiento de las
normas juridicas aplicables a la prevencién y control de la contaminacion ambiental, a la proteccién, preservacion y
restauracion de los recursos naturales, asi como el ordenamiento ecolégico de competencia federal, de conformidad con lo
establecido en los articulos 4 parrafo quinto, 14, 16 y 27 tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1 fraccion X, 4, 5 fracciones V, VI, XI, XIl y XIX, 6, 150, 160, 167, 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 4, 168
parrafo primero, 169, 171 fraccion | y 173 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 6, 160,
163, 164, 165 y 166 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 1°, 2°, 17, 18, 26 y 32 Bis fracciones |, II, V y
XLIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; Articulos 1, 2, 3 en todas sus fracciones, 8, 9, 12, 13, 1 4,16,
50, 57 fraccion | y 59 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo; 79, 87, 93 fracciones I y llI, 129, 130, 133,
136,197, 200, 202, 203, 207 'y 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos de caracter federal; 1, 2 fraccion XXXI inciso a), 3, 41, 42, 43, 45 fracciones |, V, X y XLIXy
ultimo parrafo, 46 fraccion XIX, 47 parrafo segundo, cuarto y quinto, 68 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto,
fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIX'y XLIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre del 2012; 45 Bis del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 31 de octubre de 2014; Articulos Primero parrafo
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primero, incisos a), b) y e) y segundo parrafo numeral 1y Articulo Segundo del Acuerdo por el que se sefiala el nombre,
sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las
entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14
de febrero de 2013; y Articulo tnico fraccion | inciso g) del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, publicado en el diario Oficial de la federacion el
treinta y uno de agosto de dos mil once.

I.- Que del analisis y valoracion del acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion, esta autoridad
determiné procedente instaurar procedimiento administrativo en contra de la empresa denominada UGASA
DESARROLLOS, S.A. DE C.V. y a C. ||} o motivo de los hechos y omisiones
circunstanciados, asi como de las manifestaciones y constancias documentales que obran en autos, de los cuales se
desprende la siguiente irreqularidad:

1. Contraviene lo dispuesto en los articulos 117 y 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 120 y
121 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, por la realizacion de actividades que
implicaron la afectacion de una superficie aproximada de 6,500 m2 (seis mil quinientos metros cuadrados) en un
terreno forestal, desprendiéndose tal calidad de las caracteristicas con que cuenta para ser calificado como tal,
lo que implicé una afectacion de la vegetacion forestal de dicho terreno, dado que éste esté constituido por el
tipo de matorral xerdfilo que fue afectada de las especies Garrufio (Mimosa sp.), Mezquite (Prosopis sp.),
Huizache (Acacia sp.), Nopal (Opuntia sp.), Varaduz (Eisenhartia sp.) ademas de herbaceas y pastos nativos de
distintas especies que crecen y se desarrollan de forma natural dentro de este terreno forestal.

Lo anterior, en un poligono irregular en las siguientes geogréficas DATUM WGS84:

Vértice Latitud Norte Longitud Oeste
1 21°562'36.0" 102°13°31.6"
2 21°52'35.2" 102°13°28.5"
3 21°562'33.6" 102°13'23.8"
4 21°52'354" 102°13'31.2"
5 21°52'36.1" ; 102°13'28.3"
6 21°52'34.9" ' ; 102°1323.1"

Realizandose, en consecuencia, un cambio de uso de suelo en una superficie de terreno forestal a otro uso, todo ello sin
contar con la Autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el cambio de uso de suelo de
terrenos forestales. :

lll.- Con el escrito que se menciona en el Resultando TERCERO de la presente resolucion administrativa la empresa
denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V., comparecio al presente procedimiento dentro de los cinco dias
posteriores a la visita de inspeccion en uso del derecho que le concede el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, con el objeto de hacer manifestaciones y ofrecer pruebas, el cual se tiene por
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reproducido como si se inserta en su literalidad de conformidad con el principio de economia procesal establecido en el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Las pruebas que anexa a su escrito son las siguientes:

A) DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en original del escrito dirigido a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con sello de recibido en fecha veintinueve de abril de dos mil quince, mediante el cual solicita
le sean expedidas copias certificadas de diversa documentacion que obra en el archivo de dicha dependencia.

B) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en formato. de pago e5cinco por concepto de “Expedicion de copias
certificadas de documentos, por cada hoja tamafio carta u oficio”, con fecha se la Delegacion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Aguascalientes en fecha veintinueve de abril de dos mil
quince.

Con el escrito que se menciona en el Resultando QUINTO de la presente resolucién administrativa el C. Gustavo Flores
Oviedo, en su caracter de representante legal de la persona moral denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V.
comparecio al presente procedimiento dentro del plazo previsto en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, ofreciendo las pruebas que consideré pertinentes y realizando las manifestaciones que a su
derecho convienen, las documentales que ofrecio a su escrito y que se le tuvieron como admitidas consisten en:

Las pruebas que ofrece de su parte son:

a) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copias certificadas de la Averiguacion Previa Penal nimero A.P
, de las cuales solicita el promovente girar oficio al C. Agente del Ministerio Publico
encargado de dicha indagacion.

b) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en original del oficio nimero MPF/741/2015 de fecha veintidés de junio de
dos mil quince, expedida por el Agente del Ministerio Plblico de la Federacion, Titular de la Agencia Quinta de

Procedimientos Penales, el Lic | R oo medio del cual se le niega la expedicion de

copias certificadas.

c) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en original del escrito inicial de denuncia interpuesta por la empresa
UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V., en contra de quien resulte responsable de delitos contra del Ambiente y la
Gestion Ambiental, con sello de recibido por la Procuraduria General de la Republica el dia veintidés de mayo de
dos mil quince.

d) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en original del escrito ingresado ante la Procuraduria General de la
Republica, signado por el representante legal de la empresa UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. por el cual
solicita la expedicion de copias certificadas de la Averiguacion Previa nimero
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e) DOCUMENTAL EN ViA DE INFORME. Consistente en el que tenga que rendir la Direccion de Registro y Control
Vehicular de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Aguascalientes, por el cual informe el nombre y

domicilio del iroiietario a quien aparece registrada la camioneta con placas de circulacion| | EGcTcTINcNEE
f) TESTIMONIALES. A cargo de los C.C._, personas quienes tuvieron -

conocimiento de la sustraccion de materia en terrenos propiedad de la oferente.

g) PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO DE LEGAL Y HUMANA. “Consistente en las presunciones de
caracter legal que se desprenden de los hechos que se acrediten dentro el presente procedimiento administrativo,
asi como de los documentos que se acompafian y de aquellos que se vayan integrando en el desarrollo del
presente procedimiento y que desvirttian las presuncion iuris tantum de establecer que es mi representada la
infractora de la sustraccion, por el solo hecho de ser la propietaria, o de no haber denunciado ante las autoridades
competentes el hecho de sustraccion que han realizado personas que son ajenas a ella, ya que como se ha
expuesto y se acredita con las constancias que se acomparian, mi representada ha dado aviso a las autoridades
competentes para deslindar responsabilidades como es el caso de esta Procuraduria protectora del Ambiente.”

h) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. “Consistente en las actuaciones y documentos que obran en el expediente
y que sustentan las afirmaciones de mi representada.”

Ahora bien, con el escrito que se menciona en los Resultandos DECIMO y DECIMO PRIMERO de la presente resolucion
administrativa el C | SR comparecio al presente procedimiento dentro del plazo previsto en el
articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, realizando las manifestaciones que a su
derecho convienen.

IV.- Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos de caracter federal, esta autoridad se aboca sélo al analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actua, que tienen relacion directa con el fondo del asunto que se resuelve.

Que del anélisis y valoracién del acta de inspeccién nimero FO-00016-15 de fecha veinticuatro de abril de dos mil quince,
esta autoridad determind procedente instaurar procedimientc administrativo derivado de la irregularidad consistente en

realizar actividades que implicaron la afectacion de una superficie aproximada de 6,500 m2 (seis mil quinientos metros
cuadrados) en un_terreno forestal, en el Proyecto

P

Desprendiéndose tal calidad de las caracteristicas con que cuenta para ser calificado como tal, lo que implicé una
afectacion de la vegetacion forestal de dicho terreno, dado que éste esta constituido por el tipo de matorral xeréfilo que fue
afectada de las especies Garruiio (Mimosa sp.), Mezquite (Prosopis sp.), Huizache (Acacia sp.), Nopal (Opuntia sp.),

Varaduz (Eisenhartia sp.) ademéas de herbaceas y pastos nativos de distintas especies que crecen y se desarrollan de
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forma natural dentro de este terreno forestal, todo ello sin contar al momento de la visita de inspeccién con
Autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el cambio de uso del suelo de terrenos
forestales.

La autorizacion de referencia constituye un requisito sine qua non, es decir, una condicion obligatoria anterior a la
realizacion de actividades en terrenos forestales, misma que debe sujetarse al cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 117 y 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como 120 al 127 de su Reglamento, en
los cuales se contempla la figura del cambio de uso de suelo en terrenos forestales como una medida de conservacion
forestal, la cual debe ser sometida a autorizacion por parte de quien pretenda llevar a cabo este tipo de actividad, mediante
los cuales se establece el procedimiento a seguir para su obtencion, la informacién requerida y el tramite correspondiente
que debe llevar a cabo todo interesado previo a la ejecucion de actividades.

Derivado de lo anterior, mediante Acuerdos de Inicio de Procedimiento nimeros PFPA/8.5/2C.27.2/0490/2015 vy
PFPA/8.5/2C.27.2/1119/2015 de fechas veintiuno de mayo de dos mil quince y trece de octubre de dos mil quince
respectivamente, se les instaurd procedimiento administrativo a la empresa denominada UGASA DESARROLLOS, S.A.
DEC.V. yal C* con apegd a los articulos 167, 167 Bis, 167 Bis 1 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, asi como también el diverso 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en relacion con el articulo 14 Constitucional respetandose en todo momento sus derechos fundamentales de
audiencia y debido proceso, en virtud de los cuales las partes involucradas tuvieron oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que finque su defensa, mismas que, esta autoridad abordara de manera individualizada los argumentos
vertidos y las probanzas ofrecidas por las partes, fijando los puntos de controversia, las cargas probatorias, y la calificacion

de los mismos, para posteriormente emitir la conclusion respecto a si se desvirtian o no las irregularidades encontradas en
la visita de inspeccion asentada en el Acta No. FO-00016-15 levantada el dia veinticuatro de abril de dos mil quince.

Ahora el representante legal de la persona moral UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V., manifiesta en su escrito
ingresado en fecha cuatro de mayo de dos mil quince, que en fecha once de noviembre de dos mil catorce, tres sujetos
ingresaron al predio i parcela 89, propiedad de la empresa en un vehiculo tipo camién de volteo color verde con
placas de circu[aciéW, asi como un cargador frontal conocido como "mano de chango”, procediendo a realizar
actividades de aprovechamiento de &rboles y extraccion de tierra, alegando que tenfan permiso del Ejido el Soyatal, por lo
que el representante legal de la persona moral UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. procedié a dar parte a las
autoridades municipales a efecto de que actuaran conforme a derecho, viéndose imposibilitados para evitar los dafios
realizados. ‘

Tal como se establecio en el acuerdo de inicio de procedimiento No. PFPA/8.5/2C.27.2/0490/2015 de fecha veintiuno de
mayo de dos mil dieciséis, lo expuesto por el promovente constituye una afirmacion de hecho y, por ende, opera el principio
procesal de que, el que afirma est4 obligado a probar, correspondiendo a probar lo argumentado de conformidad con el
articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, al ofrecer
medios de prueba reconocidos por dicho ordenamiento procesal a efecto de acreditar su dicho, de acuerdo a lo previsto en
el articulo 93 de dicho ordenamiento, que establece que:

“ARTICULO 93.- La ley reconoce como medios de prueba:
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.- La confesion,

Il.- Los documentos pablicos;

lil.- Los documentos privados;

IV.- Los dictamenes periciales;

V.- El reconocimiento o inspeccion judicial:

VI.- Los testigos; =
VIL- Las fotografias, escritos y notas taquigréficas, y, en general, todos aquellos elementos

aportados por los descubrimientos de la ciencia; y

VIIl.- Las presunciones.”

En este sentido, se tiene que la empresa inspeccionada ofrecié diversas pruebas de su parte a efecto de acreditar los
extremos de su dicho, siendo una de ellas las testimoniales a cargo de los _
personas quienes a dicho de la promovente tuvieron conocimiento de la sustraccion de material en terrenos propiedad de

dicha persona moral, que implicaron un cambio de uso de suelo derivado de tales actividades.

De un anélisis de dichos testimonios se tiene que los testigos convienen que el dia once de novi afio dos mil
catorce tres sujetos impetraron a las parcelas del exﬂ propiedad de
la empresa UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V,, en un camién de volteo verde y un cargador frontal, con una actitud
amenazadora y retadora ya que traian consigo machetes, sin atender a las indicaciones del representante legal de la
empresa citada de retirarse del predio al constituir propiedad privada. Lo anterior de conformidad con las preguntas
sefialadas con los numero SEGUNDA, TERCERA y CUARTA formuladas por la promovente a cada uno de los testigos,
asentadas a fojas 2 y 5 de la audiencia levantada en fecha siete de agosto de dos mil quince, y que dicen a la letra lo
siguiente:

Respecto del C._eﬁalé:

‘A LA SEGUNDA .- Que diga el testigo si sabe y le consta de algtin tipo de explotacion o extraccion de material que
se hubiera hecho en dichas propiedades o en dichos inmuebles, a lo que el testigo contesto, si sabe y si le consta
que hay explotacion de tierra en dichas propiedades, y me consta porque he visto que entran camiones vacios a
dichas parcelas y salen con carga de tierra.

A LA TERCERA.- Que diga el testigo si sabe y le consta en qué fecha ocurrio la explotacion a la que hace
referencia en su pregunta anterior, a lo que el testigo contestd, si sabe y le consta que ocurrié el 11 de noviembre
del afio 2014 que precisamente ese dia estaba realizando un recorrido de dichas parcelas, el C.

N - c N, - servidor. _— i

4
A LA CUARTA. Que diga el testigo si sabe y le consta quienes realizaron dichas sustraccion de material y si %
pudiera precisar la forma en que lo hicieron, a lo que el testigo contesté, si sabe y le consta que fueron tres
personas, dos de mediana estatura, delgados y el otro igual de estatura mediana y un poquito més gordito, los tres

de piel morena, los cuales fueron un poco agresivos por lo cual nos retiramos un poco del lugar, en lo que ellos
sustrajeron el material en el camion color verde botella cargandolo con una retroexcavadora.”
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El C. Luis Raul Gutiérrez Lopez contesto:

‘A LA SEGUNDA.- Que diga el testigo si sabe y le consta de algtin tipo de explotacion o extraccion de material que
se hubiera hecho en dichas propiedades o en dichos inmuebles, a lo que el testigo contestd, si le consta que hubo
una explotacion forestal de suelo y vegetacion en el afio pasado en noviembre de dos mil catorce, el dia once de
noviembre alrededor de las tres y cuatro de la tarde, y le consta porque lo vio y estuvo presente, extraccion de
tierra y vegetacion de las zonas.

A LA TERCERA.- Que diga el testigo si sabe y le consta quienes realizaron dichas sustraccion de material y si
pudiera precisar la forma en que lo hicieron, a lo que el testigo contesté, fisicamente si los vio pero no los conoce,
no conoce a las personas ni sus generales, traian un camién verde y una maquina color amarillo denominada
cargador, retroexcavador o mano de chango, para cargar el material,

A LA CUARTA. Que diga el testigo si sabe y le consta de algtn otro rasgo en particular que pudiera identificar a
quienes realizaron la sustraccion, a lo que el testigo contesto, eran tres personas, dos en el camion complexion
normal, morenos muy morenos, estatura mediana, uno de ellos estaba robusto los otros dos normal.”

De igual manera en la pregunta sefialada como NOVENA que fuera planteada por esta autoridad al C._
asi como de las preguntas OCTAVA y NOVENA formuladas al C._, en donde precisan que
personas ajenas a la empresa realizaron actividades de extraccion de tierra en propiedad de ésta, tal como se desprende
de la siguiente transcripcion:

Respecto del C. _ sefiald:

‘A LA NOVENA. Que diga el testigo si sabe y le consta en que érea del predio motivo del presente procedimiento
se realizd la sustraccion de material, a lo que el testigo contesto, si sabe y le consta que la sustraccion de material
se realizo en la parcela 88 y 89 por lo que ha ido a esa parcelas y observado la explotacién, se realizé al centro de
la parcela 88 cerca del afluente 2 del arroyo el Cedazo.”

=1 C. N o516

‘A LA OCTAVA.- Que diga el testigo si sabe y le consta en que area del predio motivo del presente procedimiento
se realizd la sustraccion de material, a lo que el testigo contestd, son las parcelas al sur del predio entre 89, 98 y
99, la zona de extraccion esté pegada a un arroyo afluente del arroyo El Cedazo, y le consta porque conozco el
lugar.

A LA NOVENA.- Que diga el testigo si sabe y le consta que actividades realizaron las personas que impetraron en
el predio objeto del presente procedimiento, a lo que el testigo manifesté, los trabajos que ellos hicieron fueron
excavaciones con maquinaria y carga de la tierra apta para elaborar ladrillos, asi como tala de especies de
arboles.”
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Su dicho concuerda en que personas ajenas a la empresa UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. ingresaron a propiedad
de dicha persona moral a realizar la extraccion de tierra y aprovechamiento de recursos forestales, y la forma en que lo
hicieron, asi como la maquinaria utilizada para ello, no obstante lo anterior, difieren un poco en la ubicacién de dichas
actividades ya que el C |NNEEEEN 7= que fue en las parcelas 88 y 89, al centro de la parcela 88 cerca del
afluente 2 del arroyo el Cedazo, mientras que el C. *Jrecis() que fue en las parcelas 89, 98 y 99,
pegada a un arroyo afluente del arroyo el Cedazo.

No obstante lo anterior, y adn y cuando han sido uniformes en la mayoria de los sefialamientos y descripcion de los hechos
que narran, ello no implica que esta autoridad le otorgue valor probatorio pleno a su dicho, ya que no coinciden en la
ubicacion exacta,de donde afirman. las tres personas realizaron la extraccién de material dentro del proyecto

y si bien existen razones logicas del porque se encontraban en el lugar de
los hechos pudiendo haber constatado dichas actividades, al ser trabajadores de la persona moral inspeccionada, ya que
realizan actividades relacionadas con el proyecto, como es la medicién y trazos del proyecto, asi como la planeacion y
urbanizacion del mismo. También es cierto que las pruebas testimoniales se consideran como un indicio y deben ser
adminiculadas con otros medios probatorios para formar conviccion de los hechos afirmados por la promovente, y de esa
manera esta autoridad ponderar el valor probatorio de las mismas.

Al respecto, resulta aplicable al caso la siguiente Jurisprudencia sustentada por el Octavo Tribunal Colegiado En Materia
Civil del Primer Circuito, con numero de registro 164440, visible en la pagina 808, Tomo XXXI, Junio de 2010, del
Seminario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, que dice:

“PRUEBA TESTIMONIAL. SU VALORACION.

Aunque el valor de la prueba testimonial queda al prudente arbitrio del juzgador, ello no debe violar las
reglas fundamentales sobre la prueba, pues no puede admitirse que por el hecho de que los testigos
fueron uniformes en sus declaraciones sobre determinado hecho, tenga que otorgarsele valor probatorio
pleno a sus dichos, pues la prueba debe ser valorada en su integridad, como lo es que los testigos coincidan
tanto en lo esencial como en lo incidental del acto; conozcan por si mismos los hechos sobre los que declaran y
no por induccion ni referencia de otras personas; que expresen por qué medios se dieron cuenta de los hechos
sobre los que depusieron aun cuando hubieren sido tachados por la contraparte; que justifiquen la verosimilitud de
su presencia en el lugar de los hechos; que den razén fundada de su dicho y que coincida su ofrecimiento con la
narracion de los hechos materia de la litis. :

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 564/98. Josefina Gutiérrez viuda de Chong y otra. 30 de junio de 1998, Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo.
Secretaria: Edith Alarcon Meixueiro.

Amparo directo 5/2004. Maria de Lourdes Chavez Aguilar. 21 de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Juan Bracamontes Cuevas. Secretario:
César Cardenas Arroyo.

Amparo directe 104/2004. Esther Calvo Dominguez. 15 de abril de 2004, Unanimidad de votos. Ponente: José Juan Bracamontes Cuevas. Secretario: Juan
Alfonso Patiio Chavez.
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Amparo directo 180/2008. ****= 2 de abril de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: José Juan Bracamontes Cuevas. Secretario: Juan Alfonso Patifio
Chévez.

Amparo directo 103/2009. Abelardo Pérez Mufioz. 23 de marzo de 2009. Unanimidad de votos. Ponente; José Juan Bracamontes Cuevas. Secretario: Juan
Alfonso Patifio Chavez.

Asimismo, y para una mayor fundamentacion se cita la tesis aislada sostenida por la Primera Sala, publicada en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, visible en la pagina 414, del tomo XXX de noviembre de dos mil nueve,
con numero de registro 165929, cuyo rubro y texto dicen:

“PRUEBA TESTIMONIAL. REQUISITOS PARA SU VALIDEZ Y POSTERIOR VALORACION,

La prueba testimonial, en un primer plano de andlisis, sélo es valida si cumple con ciertos requisitos
(taxativamente delimitados en las normas procesales respectivas), de manera que si uno de ellos no se satisface,
lo declarado por el testigo no puede tener valor probatorio en tanto que en un segundo nivel de estudio, superadas
tales exigencias normativas, el juez tiene la facultad de ponderar, a su arbitrio, el alcance de lo relatado por el
testigo, conforme al caso concreto. De lo anterior se advierte que la calificacion no es respecto a la persona que lo
emite, sino en cuanto al relato de hechos que proporciona, por lo que el alcance probatorio de su dicho puede
dividirse, ya que una persona puede haber advertido por medio de sus sentidos un hecho particular y, a la vez,
haber conocido otro hecho, vinculado con el primero, por medio de otra persona. Asi, lo que un testigo ha
conocido directamente tiene valor probatorio de indicio y debe ponderarse por la autoridad investigadora o
judicial conforme al caso concreto, seglin su vinculacién con otras fuentes de conviccion; mientras que lo
que no haya conocido directamente, sino a través del relato de terceros, no debe tener valor probatorio
alguno. Por tanto, las referidas condiciones normativas estan establecidas como garantia minima para que un
testimonio pueda adquirir el caracter indiciario sujeto a la calificacion del juzgador.

Amparo directo 9/2008. 12 de agosto de 2009. Mayoria de cuatro votos, Disidente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

-n torno a las pruebas testimoniales ofrecidas por ia empresa UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V., ya
que en su escrito ingresado en fecha cinco de febrero del presente afio, tacha a los testigos en cuanto a las circunstancias
personales gue concurren, derivadas de sus declaraciones y que pueden afectar su credibilidad, en lo que respecta al C.
* precisa que en la audiencia al realizar el interrogatorio inicial de sus generales y en relacion con lo
previsto en el articulo 176 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, dicho testigo sefiald que si tiene interés en el

procedimiento administrativo que se lleva ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Aguascalientes.

Motivo por el cual ¢! C. |GGG ;- . “deja de manifiesto la imparcialidad de su testimonio”,
de igual manera manifiesta que en virtud de las actividades que realiza y el tiempo que lleva laborando para la empresa
inspeccionada, y la manera en como se desenvolvio durante el interrogatorio, se deduce “su pertenencia a la empresa y su
responsabilidad en ofras areas diversas a la topografia, como actividades de vigilancia y control del predio, lo que se
traduce en persona de confianza, lo cual reitera su interés en este procedimiento.”
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De lo anterior, esta autoridad conviene puntualizar que al momento de formular la pregunta sobre si tiene interés directo en
el pleito o en otro semejante, efectivamente el testigo contestd que si tiene, va que estuvo presente en los hechos que
derivaron al presente procedimiento administrativo; Iuego entonces esta autoridad considera que el razonamiento del C.
no es suficiente para considerar que al externar su interés en el asunto se comprometa su

; 0 _precisé gue fue en razén de que estuvo presente al momento de que se realizd la
extraccion de tierra, y por lo tanto su motivo de externar lo observado por éste es en funcion, de describir que personas
distintas a la empresa realizar las actividades.

En la misma tesitura, el C._efiere que respecto del C_”su testimonio

también es imparcial como se puede apreciar de las respuestas que dio al interrogatorio que le fue formulado”, en tanto
que al desempefiar labores equiparables a las de un Gerente o un Administrador, “tiene /a representacién de la empresa y
la direccion en sus actividades, por lo que de ningdn modo puede ser testigo imparcial de hechos que afecten en forma
directa a su representada, toda vez que la naturaleza misma de su cargo y la confianza depositada en él por los socios que
lo designaron, lo obligan a defender los intereses puestos a su cuidado”, robustece dicho razonamientos mediante dos tesis
aisladas en materia laboral.

En este sentido, y dadas las circunstancias que se dieron y el hecho de que se afirma que personas invadieron el predio
propiedad de la empresa denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V., lo tnico que resulta de sus testimonios es
que personas ingresaron al predio sin autorizacion de la persona moral, el hecho de que los testigos afirmen que entrara un
vehiculo no se compromete su calidad de testigo ni su imparcialidad, cosa distinta en un juicio laboral, en donde se
presume que estan coartados porque no van a declarar en contra del patrén, el litigio en cuestiones labores no impacta de
manera directa al procedimiento administrativo que nos ocupa, el fondo del asunto no radica porque los C.C._

Fstaban adentro o no del predio, este hecho en nada beneficia al patron y compromete
su parcialidad como testigos.

Si el hecho acontecio dentro de la propiedad privada de esa persona moral, son testigos idéneos para acreditar los hechos,

a que el paso se encuentra restringido, y pudieron presenciar los hechos, el criterio que aduce el C.M
ﬁ no resulta aplicable, porque los supuestos previstos en las tesis jurisprudenciales con rubros

GERENTES. VALOR DE SU DICHO" asi como “TESTIGO ADMINISTRADOR. VALOR DEL DICHO DEL’, atienden a la
relacién patrén-trabajador, tratandose el presente asunto de un procedimiento administrativo.

Si bien esta autoridad se encuentra obligada a tomar en consideracion al valorar el dicho de los testigos para “Que, por su
probidad, por la independencia de su posicion o por sus antecedentes personales, tengan completa imparcialidad’, de
conformidad con la fraccion IV del articulo 215 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, también es cierto que la
veracidad del testigo radica en la experiencia que pudo constatar por medio de sus sentidos, y quien mas podria
haber presenciado los hechos gue afirma la empresa UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. que sus propios
trabajadores al estar presentes GM Q

resultan idéneos dichos testigos. y pueden considerarse como imparciales sus declaraciones.

En otra tesitura, y tomando en consideracidn otros elemenrtps de prueba que fueran ofrecidos por la persona moral
denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. consistente en la denuncia penal presentada en fecha veintidés de

mayo de dos mil quince ante la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en el Estado de Aguascalientes,
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misma que derivo en la Averiguacion Previa No. NS zbicrta en |2 Agencia Primera de dicha
dependencia, a efecto de acreditar "que se ha hecho todo lo-que juridicamente esta a su alcance para defender y proteger
el inmueble, més sin embargo, por disposicion expresa de la Constitucion General de la Republica, no se nos podia exigir
otra conducta puesto que el articulo 17 prohibe a los particulares el que puedan hacer justicia por su propia mano o bien
mediante fuerza o violencia pretendan que se respete su derecho, por lo que al haber presentado la denuncia y acudir ante
las autoridades encargadas de realizar la investigacion de conductas ilicitas, como lo es la Procuraduria General de Ia
Republica, asi como estda PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, se ha hecho lo que
Juridicamente es exigible a mi representada para salvaguardar la integridad y los preceptos legales que en materia de
medio ambiente nos ocupa.”

Lo cierto es que, del simple hecho de haber presentado una denuncia penal, no se puede colegir que la empresa
denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V., no sea responsable por los hechos observados al momento de la
visita_de_inspeccién No. FO-00016-15 de fecha veinticuatro de abril de dos mil quince, es de conformidad con las
pruebas aportadas dentro del expediente administrativo en que se actua en el cual se determinara, en su caso, si
cometi6 infraccién alguna en materia ambiental, es preciso contar con los elementos necesarios para poder
afirmar_la participacién o no que se tuvo de la irreqularidad por la cual se le inicid6 el procedimiento
administrativo.

En esa tesitura la denuncia penal exhibida como medio de prueba ante esta autoridad, que fuera presentada ante la
Procuraduria General de la Replblica, constituye un documento privado realizada por la propia persona moral
inspeccionada, misma que de acuerdo con el articulo 203 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Gnicamente forma
prueba en cuanto a que sean contrarios a los intereses. de su autor, y Unicamente "hace fe de la existencia de la
declaracion; mas no de los hechos declarados”, dicho articulo a'la letra sefiala:

“ARTICULO 203.- El documento privado forma prueba de los hechos mencionados en él, sélo en cuanto
sean contrarios a los intereses de su autor, cuando la ley no disponga otra cosa. £l documento proveniente
de un tercero sélo prueba en favor de la parte que quiere beneficiarse con él y contra su colitigante, cuando éste
no lo objeta.

En caso contrario, la verdad de su contenido debe demostrarse por otras pruebas.

El escrito privado que contenga una declaracion de verdad, hace fe de la existencia de la declaracién; méas
no de los hechos declarados. Es aplicable al caso lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 202,

Se considera como autor del documento a aquél por cuya cuenta ha sido formado.”

Es de indicar que la sola denuncia penal no hace prueba de lo afirmado por la empresa denominada UGASA
DESARRROLLOS, S.A. DE C.V., y pretende que con el solo hecho de la presentacion de esta denuncia se desprenda la
intencion de la promovente para que la autoridad penal imponga la sancion y medidas pertinentes, en relacién con la
irregularidad objeto del presente procedimiento. Pues ante la posibilidad de acudir a una autoridad que declaré el derecho
que le asiste a la parte, y dirimir las controversias legales, considera que con ello hace efectivo el mandato de que ninguna
persona pueda hacerse justicia por si misma. Pese a esto es necesario que se tomen en consideracion todos y cada uno
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de los medios probatorios que obran en autos, asi como contraponer los argumentos vertidos por las partes, y de esta
manera determinar la responsabilidad administrativa correspondiente.

Anora, derivado de dicha denuncia se abrio la Averiguacion Previa No. | N [N RN sm- que consta en

autos y que fuera ofrecida como prueba por parte de la persona moral en comento, y en la cual consta de igual manera la

declaracion de | tigos que actuaron en el presente procedimiento administrativo, los C.C*
ﬂs mismos que describen los hechos que acontecieron en fecha once de noviembre de dos mil catorce
en los mismos términos que los asentados en la audiencia testimonial levantada en fecha siete de agosto de dos mil

quince; enseguida se reproducen las manifestaciones contenidas en las comparecencias ministeriales de fecha quince de
junio de dos mil quince para su mayor apreciacion:

En la declaracion testimonial del C. _ manifesto:

“...que el de la voz labord en la empresa UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. desde hace aproximadamente
trece afios, donde me desemperio como Gerente de Urbanizacion, siendo mis funciones la de planear, coordinar y
ejecutar las obras de urbanizacién en los predios que destina la empresa para desarrollar, entre ellos, se
encuentra Fraccionamiento Villas de las Norias , que se ubica al oriente de la ciudad sobre la avenida San Gabriel
(antiguo camino a Norias de Ojocaliente), el cual se inicié a desarrollar en el afio dos mil doce, teniendo una
extension ya desarrollada de once hectéreas, teniendo pendiente por desarrollar aproximadamente treinta y cuatro
hectareas, siendo el caso que en el mes de noviembre de dos mil catorce, al encontrarme en compafiia del sefior
I 1 </ topdgrafo || recorriendo las éreas de reserva no encontramos con un
camion de volteo color verde botella, y con una retroexcavadora conocidas como manos de chango y al identificar
que no eran conocidos los paramos y les preguntamos que estaban haciendo, y se bajaron del camién dos
personas y de la retroexcavadora uno solo, y de manera muy agresiva nos respondieron que ellos iban por tierra
arcillosa, ante lo cual les comentamos que no lo podian hacer, ya que se encontraban en propiedad privada, nos
percatamos que en sus manos traian machetes, y con un tono fuerte y agresivo nos comentaron que ellos se iban
a llevar [a tierra, ya que tenia permiso del ejido, nosotros al ver que ellos se iban a llevar la tierra, ya que tenia
permiso del gjido, nosotros al ver que estaba violentos nos retiramos por sequridad, y ellos siguieron su camino e
iniciaron con las excavaciones observando que también dafiaban la vegetacion subiendo lefia y tierra al camién
por tal motivo decidimos hablarle a la policia municipal, arribando unos veinte minutos después una patrulla de la
municipal, a quien le informamos lo que habia pasado, respondiéndonos que no podia hacer nada ya que era
propiedad privada, retirandose del lugar, de lo antes sefialado quiero aclarar que yo solo me he percatado en esa
ocasion de la presencia de estas personas, sin embargo esta actividad la han estado llevando estos sujetos de
manera continua, y al parecer lo realizan en horas nocturnas o fines de semana cuando no se encuentra personal
laborando en el predio, el cual como lo referi anteriormente tiene una extension total de cuarenta y cinco
hectareas, y el mismo cuenta con varios accesos, algunos naturales y otros que han sido hechos por personas
ajenas, los cuales se valen de que por fas distancias es dificil de que sean detectados, aunado a que los hechos
que ahora se denuncian se estan llevando a cabo en las parcelas identificadas como la nimero 98 y 99, que se
localizan en la colindancia sur, es decir en la parte més alejada del fraccionamiento con respecto al acceso, y
ademas se encuentra en una parte baja en cuanto al novel del predio, lo cual hace que se dificulte la visibilidad, y
lo cual hace mas facil que personas ajenas lleven a cabo conductas delictivas al interior del mismo.”
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La declaracion testimonial del C._seﬁala lo siguiente:

‘labord en la empresa UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V., desde hace aproximadamente ocho afios, donde
me desemperio como Topografo, siendo mis funciones llevar a cabo la medicién de los terrenos, y nivelacion de
las vialidades, asi como de las tuberias, en los predios que destina la empresa para desarrollar, entre ellos, se
encuentra el Fraccionamiento Villas de Las Norias, que se ubica al oriente de la ciudad sobre la avenida San
Gabriel (antiguo camino a Norias de Ojocaliente), el cual se inicié a desarrollar en el afio dos mil doce, y al tratarse
de un terreno muy extenso, de aproximadamente cuarenta y cuatro hectéreas, donde actualmente se estan
fraccionando aproximadamente once hectareas, quedando pendiente por fraccionar treinta y tres, siendo estas las
ue se localizan en la mas alejada tomando como referencia del afio pasado, al encontramos el ingenierdiillll
— el director y el de la voz, haciendo un recorrido sobre las parcelas 98
¥ 99nos encontramos que habia al interior del predio un camion de volteo en color verde botella con placas de
Aguascalientes, asi como una retroexcavadora en color amarillo, vehiculos que no correspondian a la empresa ni
a ningdn contratista de la misma, razén por la cual el director _Ies llamé la atencién a las personas que
tripulaban los vehiculos, cuestionandoles el motivo de su presencia, descendiendo del camion dos sujetos y de la
retroexcavadora otra mas, y los cuales se molestaron cuando el director les dijo que no podian estar en ese lugar
ya que era propiedad privada, respondiendo estos sujetos que ellos podian circular por ahi, ya que eran terrenos
del gjido, ademas que trafan unos machetes en sus manos, lo cual nos hizo retiramos ya que estaban molestos y
agresivos, y fue cuando a la distancia me percate que comenzaron a cargar tierra con la retroexcavadora y la
colocaba en el camién de volfeo, ante ello fue que e! director JJJJlll'e marcé a Ia policia, la cual arribo pasados
unos veinte minutos, diciéndonos el policia que no iba a poder hacer nada, ya que se trataba de un terreno
privado, entonces nos acercamos nuevamente al sitio donde estaban estos sujetos, y al asomarnos ya no estaban
en el lugar, debido a por esa zona de predio existen muchos accesos para entrar y salir del predio, los cuales la
gente y los camiones que entran y salen por ahi los han hecho, pues el predio en su momento estuvo delimitado
con una cerca, sin embargo por la lejania en que estan esas parcelas al encontrarse en la parte baja y donde
existe un area arbolada no es posible tener visibilidad desde el fraccionamiento que esté en proceso.”

De la lectura de dichas testimoniales existe una constante de que personas ajenas a la empresa USASA DESARROLLOS,
S.A. DE C.V. ingresan a las parcelas propiedad de la persona moral y realizan extraccion de tierra, sin embargo, al referirse
al dia once de noviembre de dos mil catorce, cuando sostienen que fueron testigos de que tres sujetos realizaban
actividades de aprovechamiento y extraccion de tierra con apoyo de maquinar pesada, sefialan que esto sucedio en las
parcelas 98 y 99 del ex Ejido El Soyatal; no obstante, de las testimoniales que se desahogaron en el presente

procedimiento administrativo de nueva cuenta divergen en cuanto a la ubicacion, ya que el C.Feﬁala

ue fue en las parcela y 89, al centro de la parcela 88 cerca del afluente 2 del arroyo el Cedazo, mientras que el C.
ﬂpracisé que fue en las parcelas 89, 98 y 99, pegada a un arroyo afluente del arroyo el Cedazo.
Lo anterior, genera incertidumbre a esta autoridad, en cuante al conocimiento real de los testigos sobre el predio en
cuestion, caracteristicas, delimitaciones, etc.

Pues adn y cuando sefialan ambos que han acudido numerosas veces y que el Proyecto abarca cuarenta y cuatro
hectareas, no logran concertar en la ubicacion especifica donde afirman sucedieron los hechos que describen y que fueron
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la causante de la remocion de vegetacion forestal, que origin un cambio de uso de suelo, y motivo por el cual se inici6 el
presente procedimiento administrativo a la empresa denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V., por lo que
discrepan en elementos esenciales como lo es la ubicacion de los hechos, si bien sefialan que ellos fueron testigos
directos, y quienes presenciaron el acto, que tiene capacidad por su edad y capacitacién necesario para juzgar, que
describen y fundan debidamente la razon de su dicho, lo cierto es que las circunstancias esenciales como es la ubicacion
merece importancia al tratarse de un cambio de uso de suelo forestal, por lo que esta autoridad considera que no existe
certeza de los hechos que supuestamente acontecieron, lo anterior con fundamento en el articulo 215 fracciones I, II, I1l, V,
VI, y VIIL

Aln mas, en relacion con las testimoniales, esta autoridad resalta el hecho de que ambos testigos aseguran que se reporto
a los numeros de emergencia las actividades descritas, presentandose un elemento de la policia municipal de
Aguascalientes, indicando que no estaba facultando para actuar ya que era propiedad privada y no podia ingresar al lugar,
y en consecuencia se vieron imposibilitados para evitar el dafio ocasionado; misma situacion que alegan al momento de la
declaracion ministerial ante la Procuraduria General de la Republica, y que el representante legal de la empresa
denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. sostiene en sus escritos de comparecencia ingresados en fechas
cuatro de mayo y veinticuatro de junio de dos mil quince, asi como en la denuncia penal aludida.

Ante tal afirmacion, si bien se tiene que los testigos convienen sobre este llamado a las autoridades judiciales lo cual se
considera como un indicio, en la averiguacion constan las siguientes documentales:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio No. SSP/DTM/0112/2015 de fecha veintiocho de julio de dos
mil quince, emitido por el Director de Transito y Movilidad de la Secretaria de Seguridad Plblica del Municipio de
Aguascalientes, por medio del cual informa al Titular de Agencia Primera del Ministerio Plblico de la Federacion,
que no existe en la base de datos reporte de fecha once de noviembre de dos mil catorce en el que se haya
denunciado un vehiculo con placas de circulacion , sobre carretera
Aguascalientes Norias de Ojo Caliente.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio. No. SSP/DEM/CC-4/0892-07/2015 de fecha veintisiete de
julio de dos mil quince, emitido por el Coordinador del Centro de Mando C-4 de la Secretaria de Seguridad Publica
del Municipio de Aguascalientes, por medio del cual informa al Director de Transito y Movilidad Municipal, que no
existe en la base de datos reporte de fecha once de noviembre de dos mil catorce en el que se haya denunciado

un vehiculo con placas de circulacion | <obc carretera Aguascalientes

Norias de Ojo Caliente.

Tales documentales publicas hacen prueba plena de conformidad con el articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, y a la letra sefiala lo siguiente;

"ARTICULO 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la
autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones
de hechos de particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.
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Las declaraciones o manifestaciones de que se trata prueban plenamente contra quienes las hicieron o asistieron
al acto en que fueron hechas, y se manifestaron conformes con ellas. Pierden su valor en el caso de que
Jjudicialmente se declare su simulacion. También haran prueba plena las certificaciones judiciales o notariales de
las constancias de los libros parroquiales, relativos a las actas del estado civil de las personas, siempre que se
refieran a época anterior al establecimiento del Registro Civil,

Igual prueba harén cuando no existan los libros del registro, original y duplicado, y cuando, existiendo, estén rotas
0 borradas las hojas en que se encontraba el acta.

En caso de estar contradicho su contenido por otras pruebas, su valor queda a la libre apreciacion del tribunal.”
Luego entonces, es de resaltar que la afirmacion del representante legal de la empresa UGASA DESARROLLOS, S.A. DE

C.V., asi como las declaraciones de los testigos quedan desacreditadas con las documentales plblicas mencionadas, lo
anterior de conformidad con el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y el anteriormente transcrito.

Asimismo, en atencion a la denuncia de hechos presentada, tal como se ha mencionado anteriormente se sostiene que un
camion verde de volteo irrumpi6 en propiedad de la persona moral sefialada, con placas nimero || I motivo por el
cual tanto en el presente procedimiento administrativo como en la averiguacion previa que se lleva ante la Procuraduria
General de la Republica, se ofrecié como prueba el informe que rinda la Direccion de Registro y Control Vehicular de la
Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes, mediante el cual comunique el nombre y domicilio del propietario a
quien parece registrada la camioneta con placas de circulacion “el Estado de Aguascalientes, con el objeto de
demostrar que las personas que extrajeron el material son personas distinias a la empresa aludida.

En funcién de lo anterior, tanto en el presente procedimiento como en la averiguacion previa IIW
Wia aporto la informacion requerida, en donde el propietario de dicho vehiculo resultd ser el C.

, persona a quien de igual manera se le instauré procedimiento administrativo a efecto de manifestar lo que a su
derecho conviniera, y a quien se le giro orden de localizacion y presentacion por parte de la Procuraduria General de la

Republica, compareciendo en fecha veintiuno de septiembre de dos mil quince ante dicha dependencia, y que a letra
sefialo:

“... y una vez que me encuentro enterado del motivo por el cual es requerida mi comparecencia, al respecto es mi
deseo manifestar, que tenge aproximadamente siete afios dedicados a la venta de materia como lo es grava,
arena, tepetate y piedra, debido a mi negocio soy duefio de un camién de volteo, color verde de siete metros, con
placas de circulacion ndmero* el cual utilizo para entregar el material que
vendo, por lo que respecta a los hechos denunciados quiero mencionar que nunca he sustraido tierra y ningn
material del terreno que se ubica en ¢l RGN - .c (nicamente he pasado por dicho terreno en
virfud de que mi destino lo es la comunidad del paso hondo, y dicho terreno me queda en la pasada, ya que de
rodearlo implicaria el gasto de mayor combustible y tiempo, también quiero manifestar que me he percatado en
varias ocasiones de camionetas con capacidad de tres toneladas y media, las cuales han cargado tierra del lugar y

por ende destruyen el ecosistema del mismo, sin embargo no habia prestado mayor atencién a tales hechos
aunado a que desconozco quienes sean las perscnas que realizan dicha actividad solo tengo conocimiento que
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son habitantes de la localidad de Norias de ojocaliente; también es mi deseo aclarar que el motivo por el cual se
encuentran registradas las placas de circulacion ndmerﬁ que son de mi
propiedad, dentro de la presente indagatoria, lo ha de ser porque transito por el lugar, por los motivos antes
mencionados, pero al ser un lugar abierto y en el cual se encuentran diversos caminos de terraceria es por lo que
circulo por el mismo, ademas tengo conocimiento de que los propietarios del lugar se han molestado por las
actividades que realizan las personas en los vehiculos antes sefialados, es decir extraen tierra del lugar, pero yo

niego rotundamente haber extraido o removido tierra en dicho lugar,; siendo todo lo que deseo manifestar.

Acto continuo esta Representacion Social de la Federacién procede a poner a la vista del compareciente la placa
fotografica que obra agregada en autos de la presente indagatoria, especificamente foja nimero 16 dieciséis,
manifestando el compareciente que no reconoce a dicho vehiculo como de su propiedad, ya que su vehiculo es de
siete metros y el que se muestra en la fotografia es de catorce metros.”

De la lectura de dicha declaracion se advierte también la presentacion de una fotografia como medio de prueba por parte
de la empresa denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V., por medio de la cual afirma en su escrito de denuncia
inicial que “Posteriormente a estos han seguido cometiendo los hechos narrados, sin recordar fechas exactas, ya que lo
hacen de manera reiterada, es decir durante al menor dos o tres veces por semana, a lo cual me permito anexar una
impresion fotogréfica del vehiculo antes mencionado realizando la carga de tierra vegetal...”

No obstante lo anterior, dicha fotografia ofrecida, y con la cual la inspeccionada pretende acreditar las actividades que el C.
GUILLERMO SALAS PONCE realiza en su predio, y asi eximirse la presente irregularidad, no constituyen prueba plena, en
tanto que no contienen la certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancia en que fue tomada, asi
como que corresponde a lo representado en ella, lo anterior con fundamento en el articulo 217 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente procedimiento, con fundamento en los articulos 160 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y que
a la letra dicen:

“...ARTICULO 217.- El valor de las pruebas fotogréaficas, taquigraficas y de ofras cualesquiera aportadas por
los descubrimientos de la ciencia, quedara al prudente arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles, documentos y objetos de

cualquier especia, deberan contener la certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo y

circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado en ellas, para

gue consfituyan prueba plena. En cualquier otro caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio

Jjudicial...”
Aunado a lo anterior de las copias certificadas no se puede apreciar de manera clara las caracteristicas del vehiculo. No
obstante, y aln y cuando esta autoridad pretenda darle un valor a dicha fotografia, a efecto de acreditar que personas
ajenas a la empresa UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. llevan actividades de extraccion de tierra que ha causado el
cambio de uso de suelo que se le imputa dentro del presente procedimiento, lo cierto es que mediante oficio No.
PGR/AIC/PFM/UAIOR/AGS/7401/2015 de fecha doce de octubre de dos mil quince, emitida por la Agencia de Investigacion
Criminal concluye que “el vehiculo al cual le corresponden las placas de circulacion
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— es de caracteristicas y capacidades totalmente diferentes al que aparece en la fotografia del expediente de
Averiquacién Previa en que se actia.”

De igual manera dicho oficio constituye una documental publica, de conformidad con el articulo 202 del Céodigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, misma que hace prueba

plena “de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquéllos procedan”, de ahi que no se pueda
desprender la responsabilidad del C.H de los hechos afirmados por la empresa

multicitada el once de noviembre de dos mil catorce.

Al mismo tiempo, se toman en consideracion los argumentos del C. _en Su comparecencia de
fecha cinco de febrero de dos mil dieciséis, mediante el cual sefiala que la denuncia penal por la cual se inicié la
averiguacion previa ante la Procuraduria General de la RepUblica, fue presentada en fecha veintidos de mayo de dos mil
quince, es decir, una vez iniciado el procedimiento administrativo en esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes, “por lo que se configura la presuncion que dicha denuncia o
sefialamiento se trata de una prueba fabricada para eludir responsabilidades, ya que la prueba fue elaborada con
posterioridad al inicio de este procedimiento administrativo y no antes, mucho menos contemporanea a los hechos que se
denuncian.”

Ante dicho razonamiento, es de precisar que si bien es cierto la empresa UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. no
cuenta con un plazo para presentar la denuncia penal, y no se encuentra obligada a interponerla inmediatamente, lo cierto
es que, contrario a lo aducido por la persona moral en cuanto a que han realizado las acciones pertinentes a efecto de
proteger y defender su inmueble, realizando lo juridicamente exigible a ella “para salvaguardar la integridad y los preceptos
legales que en materia de medio ambiente nos ocupa.”

Lo cierto es que ha quedado desacreditado la afirmacion del representante legal de la persona moral citada, en cuanto a
que se hizo el llamado a la policia para evitar la extraccion de tierra que derivo en un cambio de uso de suelo, y aunado al
hecho que resalta el C || NN -- c.anto a que la denuncia penal fue presentada una vez que esta
autoridad abrié procedimiento administrativo. En efecto la denuncia fue presentada seis meses después del hecho ilicito
que afirma la empresa aconteci6 ante los testigos y representante legal.

Ahora bien, en principio la responsabilidad de los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccion No. FO-00016-15
de fecha veinticuatro de abril de dos mil quince, recaen al titular o propietario del predio, en virtud de que al tener un interés
directo sobre dicho predio, el menoscabo que se llevo a cabo al mismo le concierne, ya que se ve afectado en su
patrimonio por el aprovechamiento de tierra que ocasiona un cambio de uso de suelo en el predio de su propiedad, ya que
ha quedado acreditado que la persona a quien la empresa denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. ha
sefialado como culpable de la remocion en 6,500 m2 (seis mil quinientos metros cuadrados) no tiene relacion con dichos
hechos, sin que se consten medios de prueba adminiculados entre si, que otorguen certeza de lo afirmado por la empresa
inspeccionada, de conformidad con las reglas de la carga de la prueba. Y que esta autoridad cuenta con la mas amplia
libertad para hacer el analisis de las pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, unas enfrente de las otras, y
para fijar el resultado final de dicha valuacion contradictoria, lo anterior, con fundamento en el articulo 197 del Codigo
multicitado.
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Si bien en el oficio nimero PGR/AIC/PFM/UA/ORIAG S/7401/2015 multicitado, expedido por la Agencia de Investigacion
Criminal de la Policia Federal Ministerial determiné de su investigacion que "...si existen personas que realizaron conductas
ilicitas denunciadas, sin embargo, no fue posible establecer su identidad y ubicacién debido a los escasos datos obtenidos
de las entrevistas que se realizaron con personas aledafias al lugar, aunado a que los dias en los que se realizé
vigilancia fija y movil en el lugar, no logramos observar a personas realizando la conducta flicita denunciada.”

Lo cierto es que las entrevistas realizadas a las personas aledafias corresponden a declaraciones de particulares, por lo
que a esta documental publica en cuanto a dicha conclusion no se le puede dar valor probatorio pleno, ya que tnicamente
prueban que ante dicha autoridad se hicieron tales manifestaciones, lo anterior de acuerdo al parrafo primero del articulo
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Ahora, en relacion con la prueba pericial llevada en la averiguacion previa multicitada en materia de retrato hablado, y en
relacion con el presente procedimiento administrativo, es de sefalar que dicha prueba si bien es indispensable para el
reconocimiento del imputado en un proceso penal, es una prueba indirecta que le da soporte a las pruebas testimoniales, a
efecto de describir la fisionomia de la persona, y de esta manera crea imagenes que podran ser utilizadas como
instrumentos de investigacion, la cual puede ser considerar como un indicio, ya que debe der ser relacionado con pruebas
diversas, pues en si Unicamente corrobora el dicho de los testigos a efecto de la identificacion, por lo esta autoridad
administrativa determina que no existen elementos probatorios con los cuales se adminicule dicha prueba y con ello, y
sefialar que alguno de dichos retratos corresponden al C. lo anterior de conformidad con el
articulo 211 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento.

Por lo anteriormente razonado, se concluye que la empresa UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. al tener el caracter de
titular del predio de referencia, es que la inspeccionada, en el supuesto sin conceder de que terceras personas hayan
llevado a cabo el cambio de uso de suelo de 6,500 metros cuadrados (seis mil metros cuadrados), debid de interponer
una denuncia formal e inmediata e informar en su caso a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, del
aprovechamiento forestal que el predio de su propiedad estaba siendo objeto, y de esa manera respaldar su dicho y
excusarse de la responsabilidad por los hechos ocurridos, en su predio, pues resulta incongruente que la propia
propietaria del predio al darse cuenta del dafio que se ha realizado UN DANO a su predio sea omiso en actuar para
evitar un perjuicio mayor al ocurrido y simplemente permitir la remocién de vegetacién y aprovechamiento de
arena que ocasionaron un cambio de uso de suelo, pues eso da la pauta de que esta consintiendo las supuestas
actividades que se han venido realizando en su predio.

Conviene sefialar, que de autos se desprende, el hecho de que la empresa ha solicitado a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales la autorizacion de cambio de uso de suelo, como lo refiere en su escrito ingresado en fecha cuatro de
mayo de dos mil quince, y precisamente como su nombre lo indica, el predio objeto de la Orden de Inspeccién No. FO-
00016-15 de fecha veinte de abril de dos mil quince, fue el proyecto “Fraccionamiento Villas de las Norias 4” Etapa”,
por lo que resulta evidente entonces que la empresa denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. pretende realizar
un cambio de uso de suelo a efecto de construir dicho proyecto, y aun y cuando sefiala que ingres6 su autorizacion, lo
cierto es que no obra en autos la misma. De igual manera del dicho de los testigos en Audiencia levantada en fecha siete
de agosto de dos mil quince, a las preguntas formuladas por esta autoridad a cada uno de los testigos, afirman que se
estan llevando acabo las mediciones, los trazos, y les ha sido designado la planeacion y urbanizacion de dicho proyecto.
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Aunado a lo anterior, de la Inspeccion Ministerial levantada el veinticuatro de julio de dos mil quince, por el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion, sefiala que “..se traslada y constituye en el lugar ubicado sobre la carretera
Aguascalientes-Norias de Ojocaliente, en el predio i en esta ciudad de Aguascalientes, predio que se
observa que se encuentra dentro de una zona despoblada, el cual se observa que cuenta con cercado con malla metélica y
alambre de plas, ademas de observarse al final de la via un portén metélico pintado en color blanco y a un costado de este
se observa un letrero con la leyenda "PROHIBIDO EL PASO LA PERSONA QUE LO HAGA SERA CONSIGNADA A LAS
AUTORIDADES’; aprecidandose que al interior del inmueble se encuentra operando magquinaria pesada, personal
transitando por el lugar, un inmueble; ademas de que se parecia que dicho predio cuenta con bastante vegetacion y
maleza, siendo todo lo que se observa simple vista.”

En este mismo sentido se tiene que del Dictamen de fecha veinticuatro de julio de dos mil quince que obra en la
Averiguacion Previa, al hacer el estudio de campo se encontrd lo siguiente: “...en busca del predio referido con el uso de
un geoposicionador, se llega a un portoén blanco con un Ietrero en la parte oriente que anuncia "PROPIEDAD PRIVADA
PROHIBIDO EL PASQ".

El porton al momento de nuestra intervencion se encuentra abierto, ademas desde el exterior donde se hallan los postes
con el alambre de puas se advierten algunos detalles al interior, como son: maquinaria del lugar. Asi como abundante
maleza y vegetacion viva y en pie."

De lo anterior, se desprende que el proyecto EEEEG—_———— i cn construccion, que la empresa

denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. cuenta con maquinaria, precisamente al tener como objeto llevar a
cabo desarrollos inmobiliarios, realizar obras de urbanizacion de todo tipo, fraccionar y lotificar terrenos, entre otros; lo cual
hace presumir a esta autoridad, que aun y cuando la persona moral no cuenta con la autorizacion de cambio de uso de

suelo del Proyecto _ han venido realizando actividades

relacionada con dicho proyecto.

Lo cierto es que, las manifestaciones de la inspeccionada como pruebas aportadas, no demuestran que personas ajenas a
ella hayan llevado a cabo el cambio de uso de suelo de 6,500 m2 (seis mil metros cuadrados). En el caso particular existe
un hecho demostrado (que se llevé a cabo un cambio de uso de suelo en terreno forestal en contravencion a las
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable), lo anterior, de lo asentado en el acta de inspeccion,
por lo que si en el caso particular no existe la autorizacion correspendiente de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y que contrario a ello, si existe la remocién de vegetacion forestal que implico un cambio de uso de suelo, ya que
del acta de inspeccion puede advertirse con meridiana claridad que el terreno inspeccionado, esté cubierto con vegetacion
forestal correspondiente al tipo matorral xerdfilo y que se realizaron actividades de aprovechamiento y extraccion de
material edafico en tierras de migajon o arcilla con apoyo de maquinaria y herramientas manuales.

Los hechos anteriores se encuentran demostrados; sin embarge, el hecho que se pretende demostrar que en el caso
particular es que la persona moral denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V.es la persona que realizo la
conducta infractora; se demuestra si se infiere que la persona mencionada es la propietaria del inmueble inspeccionado y
que el derecho de propiedad es el mas completo que se puede tener sobre una cosa, ya que la propiedad se halla
sometida a la voluntad, exclusividad y a la accién de su propietario, sin méas limites que los que marca la Ley.
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En ese tenor, no obsta mencionar que en la doctrina juridica, especialmente en aquellos ordenamientos con importante
influencia latina, se considera que el dominio o propiedad esté integrado por tres facultades o derechos: el lus utendi, el lus
fruendi y el lus abutendi.

Es decir, el derecho a servirse del bien para sus intereses siempre y cuando esas conductas no violen preceptos legales
ya establecidos o causen lesiones a los derechos de otros propietarios; el derecho a gozar del bien aprovechando y
disponiendo de los frutos o productos que genere; y el derecho a disponer sobre el bien bajo la premisa de que el bien
esta bajo su dominabilidad (poder de hecho y voluntad de posesién) puede hacer con el bien lo que desee, incluyendo
venderlo, dafarlo o destruirlo, salvo que contravenga disposiciones sociales.

Por tal motivo, al ser propietaria del inmueble inspeccionado la empresa denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE
C.V.,, tiene el derecho real de dominio (uso, goce y disposicion), conforme a las RESPONSABILIDAD INHERENTE AL
DOMINIO, DEBE RESPONDER DE LOS HECHOS O ACTOS QUE SE REALICEN EN SU PROPIEDAD.

En tal virtud, la conducta considerada infraccién, es inherente al derecho consagrado en el articulo 830 del ordenamiento
legal sefialado, que dispone que el propietario puede gozar y disponer del bien de su propiedad, con las limitaciones y
modalidades que fijan las leyes; siendo el caso particular, que al encontrarse la remocion de vegetacion que implico un
cambio de uso de suelo por actividades de aprovechamiento y extraccion de tierra dentro de la propiedad de la
inspeccionada, y no haberse destruido la presuncion legal que en el caso particular opera por la responsabilidad inherente
al dominio, evidentemente la inspeccionada llevé a cabo el cambio de uso de suelo, en contravencion a las disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, dado que no cuenta con autorizacién de la Secretaria para el
aprovechamiento mencionado en el terreno de su propiedad.

Lo anterior es asi, dado que entre el hecho probado y el que se pretendia demostrar, EXISTE UN ENLACE
PRECISO, que es, que el terreno donde se realizé el cambio de uso de suelo, es propiedad de la persona moral
UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. guien si bien es cierto no acepta los hechos imputados, sin embargo por la
responsabilidad inherente al dominio. configura en su contra la presuncion legal a la que esta autoridad otorga
valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en el articulo 218 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Por tanto, la irregularidad detectada al momento de la visita, consistente en llevar a cabo actividades que implicaron la
afectacion de una superficie aproximada de 6,500 m? (seis mil quinientos metros cuadrados) en un terreno forestal, que
implicd un cambio de uso de suelo en contravencién a las disposiciones de la Ley General del Desarrollo Forestal
Sustentable, sin con la correspondiente autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
irregularidad persiste, en tanto que de las constancias documentales existentes dentro del expediente en que se actla, no
consta la Autorizacién correspondiente, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, confiriéndole
al acta de inspeccion multicitado valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, dado que el acta sefiala
claramente a foja 7 que durante el recorrido en este predio se observa que se realizé el cambio de uso de suelo.

Lo anterior, toda vez gue de tales declaraciones se desprende que la empresa denominada UGASA DESARROLLOS, S.A
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DE C.V. al ostentarse como propietario del predio objeto de inspeccién, infiere que tiene derecho a realizar obras y
actividades, pues al hallarse la propiedad sometida a la voluntad, exclusividad y accion de su propietario, es que manifiesta
esta facultado para hacer uso del predio, considera que al tener la pertenencia puede servirse del bien para su intereses,
gozar de él y disponer de los frutos que genere, bajo la premisa de disponer del bien que esté bajo su dominibilidad (poder
de hecho y voluntad de posesién) puede hacer con el bien lo que desee, incluyendo venderlo, dafiarlo o destruirlo.

Establecido lo anterior, y de lo circunstanciado en el Acta de Inspeccion nimero FO-00016-15, a foja 5 se desprende que
este predio presenta terrenos forestales con vegetacion correspondiente al tipo Matorral Xerdfilo, con predominio de los
estratos herbaceo y arbustivo, y en menor densidad el estrato arboreo, en los cuales se observa presencia de las especies
abra blanca, garrufio (Mimosa sp.), cardenche y nopal (Opuntia spp.}, huizache (Acacia sp.), y Mezquite (Prosopis sp.)"

Por lo que cuenta con las caracteristicas para ser calificado como forestal, ya que en las areas contiguas a estas se
observa vegetacion forestal consistente en el conjunto de plantas que crecen y se desarrollan en forma natural, formando
un ecosistema de vegetacion arida, ecosistema que da lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de otros recursos y
procesos naturales por lo que se reitera, con tales caracteristicas el Predio retine los elementos suficientes para que esta
autoridad determine su calidad de forestal, situacion que recae en los supuestos de los articulos que a continuacion se
reproducen: K

Articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Para los efectos de esta Ley se entenderéa por

XLII. Terreno forestal: El que esta cubierto por vegetacion forestal;

XLVIII. Vegetacion forestal: El conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan
en forma natural, formando bosques, selvas, zonas aridas y semiaridas, y otros
ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de ofros recursos y
procesos naturales;” '

Con lo anteriormente expuesto, no existe duda respecto a la calidad de forestal del predio que nos ocupa pues tal calidad
se desprende de lo dispuesto por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que precisa lo que debe considerarse
como un terreno forestal. (Articulo 7 fracciones XLII y XLVIl de la Ley en cita), que al ser afectados por el derribo y
remocion de vegetacion forestal para destinarlo a otro uso no forestal, se realizd un cambio de uso de suelo, segun lo
estipula el articulo 7 fraccion V de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Para los efectos de esta Ley se entendera por

Calle Julio Diaz Torre No. 110. Ciudad Industrial, C.P. 20290, Aguascalientes, Ags. 23
Teléfonos: (01-449) 9-78-91-40 al 44;  Fax 9-78-91-42

<



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

INSPECCIONADO: UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V.

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/8.3/2C.27.2/00016-15

ACUERDO No.: PFPA/8.5/2C.27.2/0342/2016

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

V. Cambio de uso del suelo en terreno forestal: La remocion total o parcial de la
vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales;”

Aunado a que, de las constancias que obran en autos no se desprenden elementos probatorios aportados por el
inspeccionado que desvirtlen lo determinado por esta autoridad, en cuanto a que es un terreno forestal, al efecto es
aplicable por analogia la tesis aislada sostenida por el Cuarto Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Tercer
Circuito, publicada en el novena época del Semanario Judicial de la Federacién, visible en la pagina 2086, del tomo XXV de
mayo de dos mil siete, con nimero de registro 172538, cuyo rubro y texto dicen:

DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. SI LA AUTORIDAD LLEVA A CABO LA INSPECCION DE UN
TERRENO NO REGISTRADO COMO FORESTAL, PERO ESTE CUENTA CON LAS CARACTERISTICAS PARA
SER CALIFICADO COMO TAL, CORRESPONDE AL GOBERNADO DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QUE EL
ORGANO DE GOBIERNO ACTUO EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE OTORGA LA LEY GENERAL
RELATIVA.

Conforme a los articulos 7, fracciones XL y XLV, 48, 49 y 50, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
aun cuando existe un registro de zonificacion forestal, la autoridad no esté obligada a llevar a cabo la inspeccién de
un terreno solo cuando éste fuese identificado y registrado como tal, porque cuenta con facultades para revisar los
predios que cumplan con las caracteristicas necesarias para ser calificados de esa manera, en términos del
precepto indicado en primer orden; en esa virtud, si el érgano de gobierno califica de forestal a un bien raiz
determinado, enfonces al gobernado corresponderé ofrecer los medios de prueba tendentes a desvirtuar el dicho de
la autoridad, ya que aquélla actud en uso de sus facultades y éste tiene interés directo en la insubsistencia del acto.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 130/2006. Gregorio Cortés Hernandez. 28 de febrero de 2007. Unanimidad de vofos. Ponente: Hugo Gémez Avila. Secretario:
Miguel Mora Pérez.

Nota: Por gjecutoria del 1 de febrero de 2012, la Segunda Sala declaré inexistente la contradiccion de tesis 343/2011 derivada de fa denuncia
de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

Mas aln de las copias certificadas que obran en autos correspondientes a la Averiguacion Previa No.
mnevada ante la Agencia Primera de la Delegacion de la Procuraduria General de la Republica en
este Estado de Aguascalientes, se tiene que mediante el Dicta ' 'o*
de fecha veintiuno de septiembre de dos mil quince, el Ing. AQW perito oficial en la especialidad en
Delitos Ambientales concluyé que "el cambio de uso de suelo se llevé a cabo mediante el derribo de la vegetacion del lugar
por arrancamiento y desplazamiento, puesto que se encontré ejemplares caidos (con raiz) sobre la superficie del terreno y
otros productos de la remocion de suelo, y su consecuente caida por falta de soporte, por lo que si hubo desmonte y

destruccion de la vegetacion natural”

Luego entonces, es un hecho objetivo y notorio que si la superficie afectada de 6,500 m2 en un terreno forestal deriva de
las actividades de remocion, que se encuentran rodeadas de vegetacion forestal, las afectaciones que se describen
implicaron el cambio de uso de suelo de la vegetacion forestal preexistente en dicho lugar.
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Para mayor abundamiento de lo expuesto, es oportuno citar 1a jurisprudencia por contradiccion de tesis emitida por el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el novena época del Semanario Judicial de la
Federacion, visible en la pagina 963, del tomo XXIII de junio de dos mil seis, con nimero de registro 174899, cuyo rubro y
texto dicen:

“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar
hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles,
ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica
actual o a circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de
ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de dominio pablico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en
el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusién; de
manera que al ser notorio [a ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social
donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento”.

Al tratarse de competencia federal y un bien protegido expresamente en el articulo 27 de la Carta Magna, ya que permite a
las autoridades imponer a la propiedad privada las modalidades atendiendo al interés colectivo y regular el desarrollo de los
asentamientos humanos preservando los recursos naturales y su mejor aprovechamiento, como conducto para el
ejercicio del derecho fundamental a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar. Es que La Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable en arreglo a dicho precepto constitucional es que regula y fomenta la
conservacion, proteccion, restauracion, produccion, ordenamiento, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas y sus
recursos, de acuerdo a mecanismos claramente previstos para tal efecto como es la Autorizacién de cambio de uso de
suelo que se encuentra prevista en los articulos 117 y 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y 120,
121,122, 123, 124, 125 126 y 127 de su Reglamento y demas disposiciones, a través de un Estudio Técnico Justificativo,
dichos numerales se transcriben enseguida para su mayor apreciacion:

“ARTICULO 117. La Secretaria solo podré autorizar ei cambio de uso del suelo en terrenos forestales, por
excepcion, previa opinion técnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate y con base en los
estudios técnicos justificativos que demuestren que no se compromete la biodiversidad, ni se provocara la erosion
de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la disminucion en su captacion; y que los usos alternativos del
suelo que se propongan sean mas productivos a largo p;‘azo Estos estudios se deberan considerar en conjunto y
no de manera aislada.

En las autorizaciones de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, la autoridad deberé dar respuesta
debidamente fundada y motivada a las propuestas y observaciones planteadas por los miembros del Consejo
Estatal Forestal.
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No se podré otorgar autorizacion de cambio de uso de suelo en un terreno incendiado sin que hayan pasado 20
anos, a menos que se acredite fehacientemente a la Secretaria que el ecosistema se ha regenerado totalmente,
mediante los mecanismos que para tal efecto se establezcan en el reglamento correspondiente.

Las autorizaciones que se emitan deberén atender lo que, en su caso, dispongan los programas de ordenamiento
ecologico  correspondiente, las  normas  oficiales mexicanas y deméas disposiciones  legales
y reglamentarias aplicables.

La Secretaria, con la participacion de la Comision, coordinaré con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la politica de uso del suelo para estabilizar su uso agropecuario, incluyendo
el sistema de roza, tumba y quema, desarrollando précticas permanentes y evitando que la produccion
agropecuaria crezca a costa de los terrenos forestales. Las autorizaciones de cambio de uso del suelo deberan
inscribirse en el Registro.

La Secretaria, con la participacion de la Comisién, coordinara con diversas entidades publicas, acciones conjuntas
para armonizar y eficientar los programas de construcciones de los sectores eléctrico, hidréulico y de
comunicaciones, con el cumplimiento de la normatividad correspondiente.”

“ARTICULO 118. Los interesados en el cambio de uso de terrenos forestales, deberan acreditar que otorgaron
deposito ante el Fondo, para concepto de compensacion ambiental para actividades de reforestacion o restauracion
¥ su mantenimiento, en los términos y condiciones que establezca
el Reglamento.”

Del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable:

“Articulo 120. Para solicitar la autorizacién de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, el interesado debera
solicitarlo mediante el formato que expida la Secretaria, el cual contendra lo siguiente:

I. Nombre, denominacién o razén social y domicilio del solicitante;

il. Lugar y fecha;
1il. Datos y ubicacion del predio o conjunto de predios, y
Iv. Superficie forestal solicitada para el cambio de uso de suelo y el tipo de vegetacion por afectar.

Junto con la solicitud deberéa presentarse el estudio técnico justificativo, asi como copia simple de la identificacion
oficial del solicitante y original o copia certificada de! titulo de propiedad, debidamente inscrito en el registro publico
que corresponda o, en su caso, del documento que acredite la posesion o el derecho para realizar actividades que
impliquen el cambio de uso del suelo en terrenos forestales, asi como copia simple para su cotejo. Tratandose de
gjidos o comunidades agrarias, deberé presentarse. original o copia certificada del acta de asamblea en la que
conste el acuerdo de cambio del uso del suelo en el terreno respectivo, asi como copia simple para su cotejo.
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El derecho para realizar actividades que impliquen el -cambio de uso del suelo, con motivo del reconocimiento,
exploracion superficial y explotacion petrolera en terrenos forestales, se podréa acreditar con la documentacion que
establezcan las disposiciones aplicables en materia petrolera.”

“Articulo 121. Los estudios técnicos justificativos a que hace referencia el articulo 117 de la Ley, deberan contener
la informacion siguiente:

I. Usos que se pretendan dar al terreno;

L. Ubicacion y superficie del predio o conjunto de predios, asi como la delimitacion de la porcién en que se
pretenda realizar el cambio de uso del suelo en los terrenos forestales, a través de planos georeferenciados;

. Descripcion de los elementos fisicos y bioldgicos de la cuenca hidrolégico-forestal en donde se ubique el
predio,

IV. Descripcion de las condiciones del predio que incluya los fines a que esté destinado, clima, tipos de
suelo, pendiente media, relieve, hidrografia y tipos de vegetacion y de fauna;

V. Estimacion del volumen por especie de las materias primas forestales derivadas del cambio de uso del
suelo;

VI. Plazo y forma de ejecucién del cambio de uso del suelo;

VL. Vegetacion que deba respetarse o establecerse para proteger las tierras fragiles;

Vill. Medidas de prevencion y mitigacion de impactos sobre los recursos forestales, la flora y fauna silvestres,
aplicables durante las distintas etapas de desarrollo del cambio de uso del suelo;

IX. Servicios ambientales que pudieran ponerse en riesgo por el cambio de uso del suelo propuesto;

X Justificacion técnica, econémica y social que motive la autorizacion excepcional del cambio de uso del
suelo,

X, Datos de inscripcion en el Registro de la persona que haya formulado el estudio y, en su caso, del
responsable de dirigir la ejecucion; ¥

Xl Aplicacion de los criterios establecidos en los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio en sus
diferentes categorias; ‘

Xl Estimacion econémica de los recursos biolégicos forestales del érea sujeta al cambio de uso de suelo;
Xv. Estimacion del costo de las actividades de restauracion con motivo del cambio de uso del suelo, y

XIV. En su caso, los demas requisitos que especifiquen las disposiciones aplicables.”

“..Articulo 122. La Secretaria resolverd las solicitudes de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, conforme
a lo siguiente:
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. La autoridad revisaré la solicitud y los documentos presentados y, en su caso, prevendra al interesado dentro de
los quince dias habiles siquientes para que complete la informacién faltante, la cual debera presentarse dentro del
término de quince dias habiles, contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién;

II. Transcurrido el plazo sin que se desahogue la prevencion, se desechara el trémite;

lll. La Secretaria enviaré copia del expediente integrado al Consejo Estatal Forestal que corresponda, para que
emita su opinion dentro del plazo de diez dias hébiles siguientes a su recepcién; IV. Transcurrido el plazo a que se
refiere la fraccion anterior, dentro de los cinco dias hébiles siquientes, la Secretaria notificara al interesado de la
visita técnica al predio objeto de la solicitud, misma que debera efectuarse en un plazo de quince dias habiles,
contados a partir de la fecha en que surta efectos /a notificacion, y

V. Realizada la visita técnica, la Secretaria resolvera lo conducente dentro de los quince dias habiles siguientes.
Transcurrido este plazo sin que la Secretaria resuelva la solicitud, se entendera que la misma es en sentido
negativo.”

“Articulo 123. La Secretaria otorgaré la autorizacién de cambio de uso del suelo en terreno forestal, una vez que
el interesado haya realizado el depésito a que se refiere el articulo 118 de la Ley, por el monto econémico de Ia
compensacion ambiental determinado de conformidad con lo establecido en el articulo 124 del presente
Reglamento.

El tramite sera desechado en caso de que el interesado no acredite el depésito a que se refiere el parrafo anterior
dentro de los treinta dias habiles siquientes a que surta efectos la notificacion.

Una vez acreditado el deposito, la Secretaria expedird la autorizacion correspondiente dentro de los diez dias
habiles siguientes. Transcurrido este plazo sin que la Secretaria otorgue la autorizacion, ésta se entendera
concedida.”

“Articulo 124. El monto econémico de la compensacion ambiental relativa al cambio de uso del suelo en terrenos
forestales a que se refiere el articulo 118 de la Ley, seré determinado por la Secretaria considerando lo siguiente:
. Los costos de referencia para reforestacion o restauracion y su mantenimiento, que para tal efecto establezca la
Comisién. Los costos de referencia y la metodologia para su estimacion seran publicados en el Diario Oficial de Ia
Federacion y podrén ser actualizados de forma anual, y

II. El nivel de equivalencia para la compensacion ambiental, por unidad de superficie, de acuerdo con los criterios
técnicos que establezca la Secretarfa. Los niveles de equivalencia deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

Los recursos que se obtengan por concepto de compensacion ambiental seran destinados a acfividades de
reforestacion o restauracion y mantenimiento de los ecosistemas afectados, preferentemente en las entidades
federativas en donde se haya autorizado el cambio de uso. del suelo. Estas actividades seran realizadas por la
Comision,”
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“Articulo 125. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 117, parrafo séptimo, de la Ley, la Secretaria podra
celebrar convenios de coordinacion con dependencias y entidades pablicas de los sectores energético, eléctrico,
hidraulico, petrolero y de comunicaciones.”

“Articulo 126. La autorizacion de cambio de uso del suelo en terrenos forestales amparara el aprovechamiento de
las materias primas forestales derivadas y, para su transporte, se debera acreditar la legal procedencia con las
remisiones forestales respectivas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley y el presente Reglamento.

La Secretaria asignara el codigo de identificacion y lo informara al particular en el mismo oficio de autorizacion de
cambio de uso del suelo.”

“Articulo 127. Los trémites de autorizacion en materia de impacto ambiental y de cambio de uso del suelo en
terrenos forestales podrén integrarse para seguir un solo tramite administrativo, conforme con las disposiciones
que al efecto expida la Secretaria...”

En consecuencia, y derivado de los preceptos legales transcritos con anterioridad, es que existen obras y actividades que
para su ejecucion requieren de autorizacion de cambic de uso de suelo en terreno forestales, esto a través de un Estudio
Técnico Justificativo, que es el documento que debe de presentar el promovente, y que contiene los estudios de caracter
tecnico-justificativo destinados a demostrar que la afectacion por la remocién de la vegetacion forestal es en grado
admisible y por lo tanto no comprometera la biodiversidad, no provoca la erosion de los suelos, el deterioro de la calidad del
agua y la afectacion de su captacion; y que el uso alternativo del suelo que se proponga sera més productivo a largo plazo.

Particularmente en el tramite de cambio de uso de suelo forestal, lo que se analiza y en su caso se autoriza, es el cambio
de uso de suelo forestal, no de todo el predio donde se realizara el desmonte para la realizacion de una determinada obra,
sino unicamente el &rea forestal objeto de remocion. Precisando que en el cambio de uso de suelo de terrenos
forestales no hay excepciones a presentar el tramite correspondiente. Debera de presentarse siempre que haya una
remocion total o parcial de la vegetacion en un terreno forestal para destinarlo a otro uso.

En este orden de ideas en el caso que nos ocupa en el que se lievé a cabo la remocion de vegetacion nativa forestal que
implicé un cambio de uso de suelo en terrenos forestales invariablemente debia presentar con antelacion, el tramite
correspondiente al que se refiere el articulo 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y sus correlativos de
su Reglamento. Por tanto, la irregularidades que se plantearon en el emplazamiento, consistentes en realizar el cambio de
uso de suelo en un poligono irregular en las siguientes geograficas DATUM WGS84:

Vértice Latitud Norte Longitud Oeste
1 21°62°36.0" 102°1331.6"
2 21°52°35.2" i 102°13'28.5"
3 21°52°33.6" . 102°1323.8"
4 21°562°35.4" 102°13'31.2
5 21°52°36.1" . ' 102°13'28.3"
6 21°52°34.9" 102°13'23.1"
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En contravencion a los estipulado por las normatividad forestal y sin contar con la correspondiente autorizacion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no han sido desvirtuadas pues de las constancias documentales
existentes dentro del expediente en que se actia, no consta la Autorizacion para efectuar las actividades anteriormente
referidas, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Luego entonces, y toda vez que ha quedado acreditado el cambio de uso de suelo en terrenos forestales por parte de la
persona moral denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE-C.V., ya que el acta de inspeccion se observaron
actividades de aprovechamiento y extraccion de material edéfico con-apoyo de maquinaria por las huellas presentes en el
terreno y excavaciones, lo cual implico el derribo y remocién parcial de vegetacion foresta, sin que la inspeccionada haya
acreditado lo manifestado en sus escritos de comparecencia en el sentido de deslindarse de las acciones observadas, y
toda vez que dicha acta al ser levantada por funcionarios publicos constituye un documento piiblico con valor probatorio
pleno, el cual le corresponde al particular desvirtuar lo asentado en ellas, sin embargo, como se menciond, la
inspeccionada no presenté medios probatorios fehacientes con los cuales lograra desvirtuar lo asentado, por lo que esta
autoridad se circunscribe a lo indicado en ella, confiriéndole al acta de inspeccion multicitado valor probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria al presente procedimiento. :

En conclusion y toda vez que ni en la visita de inspeccion ni dentro del término probatorio fueron presentadas constancias
que acrediten que la empresa inspeccionada cuente con Autorizacion para el Cambio de Uso de Suelo de terrenos
forestales emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la iregularidad por la que dicha persona
moral fue emplazada, se considera NO DESVIRTUADA.

V.- En cuanto a la medida de seguridad y la correspondiente accion ordenada en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento
nimero PFPA/8.5/2C.27.2/1119/2015 de fecha trece de octubre de dos mil quince, de un anlisis realizado a las
constancias que integran en el expediente administrativo en que se actlia, se desprende que la promovente no dio
cumplimiento a la medida correctiva a efecto de subsanar la irregularidad por la cual se le instauré procedimiento
administrativo, consistente en:

1.- Presentar ante esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Aguascalientes la autorizacion de cambio de uso de suelo, expedida por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Plazo de 10 (diez) dias habiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos la notificacion del presente proveido.

Toda vez que dentro de las constancias que integran el expediente administrativo en que se actiia, no se desprende que la
inspeccionada durante el plazo concedido para tal efecto, haya presentado documentales con las cuales esta autoridad
tuviera por cumplida la accion, en tanto que no exhibio la autorizacion en materia de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, situacion que se tomara en cuenta al momento de imponer la sancién correspondiente.
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En relacion con la medida de seguridad, y toda vez que no dio cumplimiento a la accion ordenada, misma que fue dictada
en términos de lo establecido en el articulo 162 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se deja subsistente
dicha mediad de seguridad.

VI.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actla, de conformidad con lo establecido en el articulo 197 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, esta autoridad determina
que la irregularidad por la que la persona moral denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C,V, fue emplazada, NO
FUE DESVIRTUADA.

Que del acta de inspeccion No. FO-00016-15 de fecha veinticuatro de abril de dos mil quince y demas constancias que

obran en autos, no se desprende violacion alguna por parte del C NN - ':s disposiciones de Ia
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento.

V.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados y no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, la empresa
denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. cometi6 la infraccion establecida en el articulo 163 fraccion VIl de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 163. Son infracciones a lo establecido en esta ley:

FRACCION ViI. Cambiar la utilizacion de los terrenos forestales, sin contar con la autorizacién
correspondiente;...”

VIil.- Toda vez que ha quedado acreditada la comision de la infraccién cometida por parte de la empresa denominada
UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. a las disposiciones de la normatividad forestal vigente, esta autoridad federal
determina que procede la imposicion de la sancion administrativa conducente, en los términos del articulo 166 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, para cuyo efecto se toma en consideracion la gravedad de la infraccion
cometida, que en el caso particular deriva del hecho de que hubo un cambio de uso del suelo de un terreno forestal sin
autorizacion, ya que en una superficie de 6,500 m? (seis mil quinientos metros cuadrados), en el Proyecto

, e removid y derribd vegetacion forestal afectando especies como
vegetacion nativa de Garrufio (Mimosa sp.), Mezquite (Prosopis sp.), Huizache (Acacia sp.), Nopal (Opuntia sp.), Varaduz
(Eisenhartia sp.) ademéas de herbaceas y pastos nativos de distintas especies que crecen y se desarrollan de forma natural %ﬂ
dentro de este terreno forestal. Es grave, considerando que mediante los cambios de uso del suelo y el crecimiento de las

zonas urbanas, se ha originado una remocién considerable de la masa forestal, provocando la degradacién del suelo y la
eliminacion de la cobertura vegetal, generando la disminucion y el tamafio de las poblaciones faunisticas, y poniéndose en

riesgo su viabilidad bioldgica en todo su habitat natural, debido a las obras realizadas que modificaron drasticamente su

habitat.
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La gravedad también estriba en el hecho de que se llevaron a cabo las actividades descritas sin autorizacion, misma en la
que se hubieran previsto aspectos fisicos y biolégicos en donde se ubica el predio, la descripcion de las condiciones del
predio que incluya los fines a que estaria destinado, clima, tipos de suelo, pendiente media, relieve, hidrografia y tipos de
vegetacion y de fauna, estimacion del volumen por especie de las materias primas forestales derivadas del cambio de uso
del suelo, plazo y forma de ejecucion del mismo, medidas de prevencion y mitigacion de impactos sobre los recursos
forestales, la flora y fauna silvestres, aplicables durante las distintas etapas de desarrollo del cambio de uso del suelo y la
justificacion técnica, econdmica y social que motivara la autorizacion excepcional del cambio de uso del suelo, y con toda
esta informacion, la autoridad competente autorizara las obras y actividades propuestas en el predio de conocimiento, por
considerar que no se comprometeria la biodiversidad, que se favorecerian las acciones tendientes a evitar la erosion de los
suelos, que se atenderia lo relativo al deterioro de la calidad del agua o la disminucién en su captacién; y que los usos
alternativos del suelo que se proponen serian mas productivos a largo plazo (Articulo 1 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable), situacién que no fue posible por causas imputables al inspeccionado, quien realizo las actividades
sin la autorizacién correspondiente, derivando todo en un dafio al ecosistema forestal en el que esta incluido el multicitado
predio y sus alrededores, por alterar en particular a esa unidad funcional basica en el que interactuaban recursos forestales
pero que por causas imputables al inspeccionado, quien realizé su derribo y remocion, sin dar oportunidad a la autoridad
competente para la aplicacion de medidas de prevencion, mitigacion y restauracion, alterandose el ambiente a partir de su
remocion.

Asimismo, se toma en consideracion:

A) LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE ASi COMO EL TIPO, LOCALIZACION Y
CANTIDAD DEL RECURSO DANADO: El 4rea inspeccionada, que como quedd circunstanciado en el acta que se
menciona en el Resultando Segundo de esta resolucién administrativa, es en el predio ubicado Garrufio (Mimosa sp.),
Mezquite (Prosopis sp.), Huizache (Acacia sp.), Nopal (Opuntia sp.), Varaduz (Eisenhartia sp.) ademas de herbaceas y
pastos nativos de distintas especies que crecen y se desarrollan de forma natural dentro de este terreno forestal, fue
afectada en una superficie de 6,500 m? (seis mil quinientos metros cuadrados), con actividades de remocién de vegetacion
nativa forestal y cambi su uso de suelo forestal, en esta situacion resulta claro que existio efectivamente la generacion de
un dafio en perjuicio del ambiente, pues se removi6 y derribd vegetacion forestal, y es claro que cualquier modificacion
altera esa interaccion, pues se afectd un terreno forestal, el que da lugar al desarrollo y convivencia equilibrada de otros
recursos y procesos naturales (Articulo 7 fraccion XLVIII de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable), ademéas de
que permite la purificacion del aire y la masa arbérea capta emisiones de carbono que resultan en contaminantes a la
atmosfera, por lo que su afectacidn sin contar con la autorizacién correspondiente, genera un grave dafio, ya que el
proceso de autorizacién hubiera implicado un anélisis de la procedencia o no de la remocion de vegetacion.

B) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO: El beneficio directamente obtenido esta constituido por la no erogacion
econdmica, al no efectuar tramite alguno para obtener la autorizaciéon de cambio de uso del suelo; no erogé en el pago de
un prestador de servicios para la elaboracion del Estudio Técnico Justificativo correspondiente, costo por la recepeion,
evaluacion y dictaminacién de dicho Estudio, ni en el depésito ante el Fondo a que se refiere el articulo 118 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable. Como puede verse, considerando simplemente estos gastos, el hecho de no
haberlos realizado le representan al inspeccionado un beneficio importante, sin embargo, hay que considerar que tampoco
tuvo desembolso por concepto de compensacién ambiental para actividades de reforestacion o restauracion y su
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mantenimiento por el cambio de uso del suelo en cuestion, dictados por la autoridad competente, ni erogé para realizar las
medidas de mitigacion que le pudieran haber sido ordenadas para reducir los riesgos ambientales.

C) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION: Es responsabilidad de los propietarios de Predios
forestales contar con autorizacion previa expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el
Cambio de Uso del Suelo, por lo que se considera una falta intencional, ya que fue omiso en tramitar la autorizacion
prevista en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable anterior a realizar las actividades para el desarrollo del
Proyecto ““FRACCIONAMIENTO VILLAS DE LAS NORIAS 42 ETAPA”.

D) EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y REALIZACION DE LA INFRACCION -
La inspeccionada es la directamente responsable de las acciones realizadas en el predio ubicado en Proyecto

I s contar con la autorizacion de cambio de uso del suelo.

E) LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y CULTURALES DEL INFRACTOR: En cuanto a las condiciones
econdmicas de la empresa denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. se hace constar que a pesar de que en la
notificacion descrita en el Resultando CUARTO de la presente resolucion, se le requirid a la inspeccionada para que
aportara los elementos probatorios necesarios para determinarlas, la persona sujeta a este procedimiento no ofertd ninguna
probanza sobre el particular, por lo que, segun lo dispuesto en los articulos 288 y 239 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, se le tiene por perdido ese derecho, asi como por no suscitando
controversia sobre las condiciones econoémicas que se determinen, situacion que evidentemente le corresponde al
inspeccionado acreditar, ya que en caso de acreditar sus condiciones econdmicas, esta autoridad tomaria en cuenta ello
para la imposicién de la multa, sin embargo, al no presentar ninguna documental que lo acredite, esta autoridad considerara
|la totalidad de las constancias que obran en autos.

No obstante lo anterior, se observa que del instrumento notarial nimero trescientos noventa y nueve de fecha once de
diciembre de dos mil catorce, en la que se hace constar el otorgamiento del poder general para pleitos y cobranzas, actos
de administracion y actos de dominio, y en el que se desprende lo siguiente:

... Con un capital social inicial de cien mil pesos 00/100 moneda nacional, determinandose en el
capitulo de fransitorias que la sociedad...”

En atencién a lo anterior y para mayor abundamiento de lo expuesto, es oportuno citar la tesis emitida por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en la novena época del Semanario Judicial de
la Federacion, visible en la pagina 2659, del tomo XXVI de julio de dos mil siete, con nimero de registro 171983, cuyo
rubro y texto dicen:
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MULTAS PREVISTAS EN LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL. LA REFERENCIA AL
CAPITAL SOCIAL DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL SANCIONADA SATISFACE LA EXIGENCIA
DE TOMAR EN CUENTA LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR, PARA EFECTOS
DE SU DETERMINACION. '

Conforme al articulo 220, fraccion Il de la Ley de la Propiedad Industrial, para determinar una sancion
la autoridad administrativa competente debe tomar en cuenta las condiciones econémicas del
infractor; en ese tenor, y a efecto de motivar cuél es la capacidad econémica de una sociedad
mercantil, tal requisito se colma si la autoridad hace referencia, entre otros aspectos, al capital social
con el que cuenta, toda vez que representa la solvencia econémica que tiene para hacer frente a los
compromisos adquiridos durante el desempefio de su actividad, ya que los socios al constituiria,
manifiestan responder de sus obligaciones hasta por el monto de los recursos con que participan en
ella.

Amparo directo 97/2007. Discos y Cassettes Master Stereo, S.A. de C.V. 2 de mayo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: José Arturo Gonzélez Vite.

Por lo que esta autoridad considera que lo anteriormente sefialado y que consta en autos del presente procedimiento son
pruebas fehacientes de que la inspeccionada cuenta con solvencia econdmica para hacer frente a la sancion impuesta en
la presente resolucion, derivada de su incumplimiento a la normatividad en materia forestal vigente en razon de las
actividades que realiza. :

F) LA REINCIDENCIA.- En una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacién, no se encontraron
expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de la empresa denominada
denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V., en los que se acreditaron infracciones en materia forestal, similares a
las que se circunscriben en el presente procedimiento, que lo-ubiquen como reincidente en términos del articulo 170 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, por lo que no aplica en el presente caso lo dispuesto en el articulo 165 de
la misma Ley que sefiala que a los reincidentes se les aplique el doble de las multas previstas en-dicho articulo.

IX.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la infraccién cometida por la persona moral denominada UGASA
DESARROLLOS, S.A. DE C.V. implican que los mismos, ademas de realizarse en contravencion a las disposiciones
federales aplicables, obstruyen el control, desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en este
procedimiento, con fundamento en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en
relacion con el articulo 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, y tomando en cuenta lo establecido en
los Considerandos II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIl de esta resolucién, esta autoridad federal determina que es procedente
imponerle la siguiente sancion administrativa;

A) Por contravenir disposiciones estipuladas en los articulos 117 y 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, 120 y 121 de su Reglamento y ubicarse en el supuesto de la infraccion sefialada en el articulo 163
fraccion VII de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, por la realizacion de actividades que

implicaron |a afectacion de una superficie aproximada de 6,500 m2 (seis mil quinientos metros cuadrados) en un
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terreno forestal con fundamento en el articulo 164 fraccion Il de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, procede imponer como sancién, a la empresa denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE
C.V. una multa por el monto de $ 70,100.00 (setenta mil cien pesos 00/100 m.n.), equivalente a 1,000 (mil)
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion; toda vez
que de conformidad con el articulo 165 fraccion Il de la Ley en cita, la comisién de dicha infraccion puede ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de 100 a 20,000 veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal que al momento de cometerse la infraccion es de § 70.10 (setenta pesos 10/100
m.n.), de conformidad con la “Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos que fija los Salarios Minimos Generales y profesionales vigentes a partir del 1 de Enero de
2015, establece los que deberan de regir a partir de! 1 de abril de 2015", publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha treinta de marzo de dos mil quince.

B) Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 164 fraccion Ill de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, es procedente imponer, la sancion consistente en la SUSPENSION TOTAL TEMPORAL DE LAS
ACTIVIDADES que impliquen el derribo y remocion de vegetacion forestal que se realizan en el Proyecto

X.- Se hace del conocimiento a la empresa denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. que con el objeto de
corregir las irregularidades observadas dentro del procedimiento en que se actla, y a efecto de dejar sin efectos la
sancion consistente en la suspension temporal, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 fraccion XII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente de aplicacion supletoria en el presente asunto y 167 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, debera realizar por la ejecucion de una de las dos medidas correctivas siguientes:

NUMERO UNO

A).- Someterse al procedimiento de autorizacion de cambio de uso de suelo de terrenos forestales, en términos de los
articulos 117 y 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y 119, 120, 121, 122, 123, y 124 de su
Reglamento. Plazo 10 (diez) dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion
administrativa de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de |2 Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

B).- Presentar ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes
la autorizacion para cambio de uso de suelo de terreno forestal emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales. Plazo 70 (setenta) dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente resolucién
administrativa.

Se hace del conocimiento a la persona moral denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V., que de conformidad
con los articulos 120 y 121 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, al momento de presentar
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su solicitud de autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, asi como su estudio técnico justificativo,
debera:

e Indicar la superficie y tipo de vegetacion forestal removida con anterioridad a la inspeccion respectiva y que
hubiese sido sancionada en la resolucion administrativa, de conformidad con los hechos y omisiones asentados
en el Acta de Inspeccion No. FO-00016-15.

o Incluir una copia de la presente resolucion administrativa.

C).- En caso de obtener la autorizacion para el cambio de uso de suelo requerida, con fundamento en el articulo 169 de Ia
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el 160 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable debera realizar como medida para compensar el dafio ambiental causado, la reforestacién con 200
(doscientos) plantas de las especies nativas de la region, como Huizache, Mezquite y Nopal, debiendo proporcionarles
cuidado y mantenimiento durante tres afios y garantizar la sobrevivencia de al menos el 70% del total de arboles plantados,
realizando las actividades de cajeteo, podas de formacién, limpieza de cepas y riegos periddicos en temporada de estiaje y
excluir el area a efecto de que no se realicen actividades con cerco, malla o alambrado que impida el paso de vehiculos,
personas y animales de pastoreo al &rea. Debera proponer previamente el lugar en el cual realizara dicha reforestacion a
fin de que sea aprobado por esta Delegacion. Se hace la aclaracion que el cumplimiento de esta medida compensatoria es
independiente de la compensacion ambiental estipulada en los articulos 123 y 124 del Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable. Plazo 60 (sesenta) dias habiles contados a partir del vencimiento de la medida sefialada
en el inciso B).

NUMERO DOS:

A).- En caso de no someterse al procedimiento de autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales en el
plazo otorgado, o bien, de someterse y no obtener la autorizacién de cambio de uso de suelo ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la empresa denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C,V, con fundamento en el
articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el 160 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, debera llevar a cabo las medidas correctivas tendientes a la restauracion del sitio
que nos ocupa, a como se encontraba en su estado original antes de la afectacién de la cubierta forestal por la realizacion
de obras y actividades que implicaron la afectacion de una superficie aproximada de 6,500 m2 (seis mil quinientos metros
cuadrados), en el Proyecto “FRACCIONAMIENTO VILLAS DE LAS NORIAS 4* ETAPA” a desarrollarse en predio

ubicado en el

N . sc sefiala en el Acta de Inspeccion

FO-00016-15, quede en el estado en el que se encontraba antes de su afectacion sin autorizacion, debiendo presentar
informes semestrales que contengan datos detallados de las actividades realizadas hasta lograr su restauracion total.

Dicha restauracion, debera incluir la plantacion de especies nativas 150 (ciento cincuenta) Huizaches, 150 (ciento
cincuenta) Mezquites y 200 (doscientos) Nopales nativos de la region en el lugar afectado. La restauracion y el cuidado
de dichos ejemplares debera realizarse en un plazo de cuatro afios, tiempo durante el que deberé proporcionar atencion y

cuidado a las especies plantadas, como es cajeteo, podas de formacion, limpieza de cepas, riegos periddicos en
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temporada de estiaje, y excluir el area a efecto de que no se realicen actividades con cerco, malla o alambrado que impida
el paso de vehiculos, personas y animales de pastoreo al &rea, con la obligacion de que se logre al menos el 70% del
nimero total plantado, debiendo enterar por escrito a esta Delegacion en Aguascalientes de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente del inicio de las actividades de restauracion, en un plazo no mayor a los 15 (quince) dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo de la medida sefialada en el apartado de MEDIDAS CORRECTIVAS, NUMERQO UNO,
inciso B).-, asi como presentar informes semestrales, el primero de los cuales deberé presentarse tomando como base la
fecha del informe del inicio de las actividades de restauracion, en los que se informe de las actividades realizadas, el
nimero de especies sobrevivientes, asi como las acciones realizadas para lograr la restauracion ordenada.

Los plazos establecidos para dar cumplimiento a las medidas dispuestas correran, a partir del dia siguiente a aquél en que
surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

Se hace del conocimiento del promovente que el cumplimiento de las presentes medidas, asi como de las demas
disposiciones que se desprenden de la presente resolucién administrativa, no surte los efectos de una autorizacion por
parte de esta Autoridad para las obras realizadas ni para ninguna otra en el futuro, por lo que, para realizar cualquier obra
o actividad en el lugar inspeccionado. que implique un cambio de uso de suelo de terreno forestal a otro uso,
debera contar con la autorizacion emitida por la instancia correspondiente, que en el presente caso lo es la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. '

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento administrativo,
asi como las de la empresa denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V. en los términos de los Considerandos
que anteceden, con fundamento en los articulos 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolgico y la Proteccion al
Ambiente, en relacion con el articulo 160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 57 fraccion |, 59 y 78 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
Federal; 45 fraccion V, 68 fracciones IX, X, XI, Xl y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes
determina que es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Que del acta de inspeccion No. FO-00016-15 de fecha veinticuatro de abril de dos mil uince y demés
constancias que obran en autos, no se desprende violacion alguna por parte del C.ﬂa las
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento.

SEGUNDO. Por la comision de la infraccion establecida en el articuio 163 fraccion VIl de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, contraviniendo lo dispuesto en los 117 y 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, 120 y 121 de su Reglamento; de conformidad con lo expuesto en los Considerandos I, Il IV, V, VI, VIl y
VIl de la presente resolucion; con fundamento en el articulo 164 fraccion Il de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, procede imponer como sancion, a la persona moral denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V.
una multa por el monto de $ 70,100.00 (setenta mil cien pesos 00/100 m.n.), equivalente a 1,000 (mil) dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion; toda vez que de conformidad con
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el articulo 100 a 20,000 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal que al momento de cometerse la
infraccion es de § 70.10 (setenta pesos 10/100 m.n.), de conformidad con la “Resolucion del H. Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos que fija los Salarios Minimos Generales y
profesionales vigentes a partir del 1 de Enero de 2015, establece los que deberan de regir a partir del 1 de abril de
2015", publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha treinta de marzo de dos mil quince.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 164 fraccion Il de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, es procedente imponer, la sancion consistente en la SUSPENSION TOTAL TEMPORAL DE LAS
ACTIVIDADES que impliquen el derribo y remocion de vegetacion forestal que se realizan en el Provecto

CUARTO.- De conformidad con el segundo parrafo del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, se ordena a la empresa inspeccionada denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE CV.el
cumplimiento de las medidas dictadas en el Considerando X de la presente resolucion administrativa, debiendo
informar a esta Delegacién, por escrito y en forma detallada, sobre su cumplimiento, dentro de los cinco dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo otorgado, apercibido que en caso de no acatarla en tiempo v forma, se le podra
imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en el segundo pérrafo del
articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Asimismo, podré hacerse acreedor
a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccion V del articulo 420 quater del
Codigo Penal Federal. :

QUINTO.- Se le hace saber a la persona moral denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V.que esta resolucién es
definitiva en la via administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en el articulo 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con el articulo 171 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, mismo que, en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacion, en un plazo de quince dias
contados a partir del dia siguiente de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

SEXTO.- En atencion a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
comunica a la persona moral denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V.que el expediente abierto con motivo del
presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en la Calle Julio Diaz
Torre nimero 110 Ciudad Industrial C.P. 20280, en el Municipio de Aguascalientes, Estado de Aguascalientes, en esta
Ciudad de Aguascalientes. : -

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento que los datos personales
recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de
decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el proposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
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su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de
datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica, y podran ser transmitidos a cualquier
autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del 4mbito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademés de otras transmisiones previstas
en la Ley. La Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Aguascalientes es responsable del Sistema de datos
personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la
ubicada en la Calle Julio Diaz Torre No. 110, Ciudad Industrial, C.P. 20290, en el Municipio de Aguascalientes, Estado de
Aguascalientes.

OCTAVO.- Notifiquese personaimente o mediante correo certificado con acuse de recibo la presente Resolucion
Administrativa a la empresa denominada UGASA DESARROLLOS, S.A. DE C.V., de conformidad con lo establecido en el
articulo 167 Bis fraccion | y 167 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en el domicilio
sefialado para oir y recibir notificaciones en

NOVENO.- Notifiquese personalmente o _mediante correo certificado con acuse de recibo la presente Resolucion
Administrativa al C. _ de conformidad con lo establecido en el articulo 167 Bis fraccion | y 167

Bis 1 de la Ley General del Equilibrio Ecologico vy la Proteccion al Ambiente, en el domicilio sefialado para oir v recibir
notificaciones en

autorizados en los mismo términos  los C.C. I

Asi lo resuelve y firma el Lic. Adrian Jiménez Velazquez, Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Aguascalientes.- CUMPLASE.-

y autorizados en los mismo términos a los C.C.

“La Ley al Servicio de la Naturaleza”

EL DELEGADO DE LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

LIC. ADRIAN JIMENEZ VELAZQUEZ

CDMBJMFGM
{

C.C.P. Dr. Guillermo Haro Bélchez, Procurador Federal de Proteccion al Ambiente. Para su superior conocimiento.
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