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Y RECURSOS NATURALES

En la Ciudad de Aguascalientes, Estado de Aguascalientes, a los diecinueve dias del mes de febrero del afio dos mil
dieciséis.

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de inspeccion y
vigilancia instaurado al C.— en los términos del Titulo Octavo de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y de manera supletoria el Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al

Ambiente, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Aguascalientes dicta la
siguiente resolucion:

RESULTANDO

PRIMERO. Que mediante la Orden de Inspeccion numero FO-00038-15 de fecha siete de septiembre de dos mil quince, se
comisiond al personal de inspeccién adscrito a esta Delegacion para que realizara visita de inspeccion al C.
, en el domicilio ubicado en calle

SEGUNDO. En ejecucion de la orden de inspeccidn descrita en el Resultando anterior, los inspectores federales adscritos a
esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes, circunstanciaron
actaded fo el domicilio ubicado en calle

levantandose al efecto el Acta de inspeccion numero FO-00038-

15 de fecha nueve de septiembre de dos mil quince.

TERCERO.- Que a pesar de que en el acta de inspeccion referida en el punto inmediato anterior, se le hizo del
conocimiento al C. que de conformidad con el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tenia derecho a formular observaciones en relacion con los hechos u omisiones

asentados en el acta respectiva y ofrecer las pruebas que considerara convenientes, en el término de cinco dias habiles
siguientes a la fecha en que se hubiera realizado la diligencia, el inspeccionado no hizo uso del derecho conferido.

CUARTO. Que mediante Acuerdo nimero PFPA/8.5/2C.27.2/1071/2015 en fecha dieciséis de octubre de dos mil quince,
debidamente nofificado en fecha cinco de noviembre de dos mil quince, tal y como se desprende de la cédula de
notificacion que obra en autos, fue notificado el Inicio de Procedimiento en su contra, para que dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos tal notificacion, manifestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y aportara, en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacion con los hechos u omisiones
asentados en el Acta que se menciona en el Resultando Segundo de la presente resolucién administrativa.

QUINTO. Que dentro del término sefialado en el Resultando anterior, comparecié el C. NGGG_GG_G_G_G_———
mediante escrito presentado en fecha veinticinco de noviembre de dos mil quince, en las oficinas de esta Delegacidn, en
contestacion al Acuerdo de Inicio de Procedimiento, a manifestar lo que convino a sus intereses y presentar las pruebas
que a su derecho corresponde, en uso del derecho conferido en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, por lo que mediante Acuerdo niimero PFPA/8.5/2C.27.2/1325/2015 de fecha nueve de diciembre
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de dos mil quince, se acordo la admision de dicho escrito, y se le informd la improcedencia de la prorroga solicitada para el
efecto de dar cumplimiento a la medida correctiva ordenada.

SEXTO.- Que mediante Acuerdo numero PFPA/8.5/2C.27.2/0117/2016 de fecha veinticinco de enero de dos mil dieciséis,
notificado por estrados en fecha diez de febrero del mismo afio, se declard cerrada la instruccién del presente
procedimiento y se pusieron a disposicion del interesado las actuaciones con el objeto de que, si asi lo estimaba
conveniente, presentara por escrito sus alegatos dentro del término de tres dias habiles, término que corrié del doce al
dieciséis de febrero de dos mil dieciseis, siendo inhabiles los dias trece y catorce de febrero de dos mil dieciséis, sin que
presentara alegatos.

SEPTIMO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, esta Delegacién ordena dictar la presente
resolucién, y

CONSIDERANDO

l.- Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estade de Aguascalientes, es
competente por razén de materia, grado y territorio, para resolver el presente procedimiento administrativo, determinar las
infracciones, imponer las sanciones, asi como las medidas técnicas y correctivas que procedan, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, asi como, en su caso, determinar las acciones necesarias para que la inspeccionada
subsane las irregularidades que motivaron las imposicion de las sanciones; teniendo por objetivo el cumplimiento de las
normas juridicas aplicables a la prevencién y control de la contaminacion ambiental, a la proteccion, preservacion y
restauracion de los recursos naturales, asi como el ordenamiento ecoldgico de competencia federal, de conformidad con lo
establecido en los articulos 4 parrafo quinto, 14, 16 y 27 tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1 fraccion X, 4, 5 fracciones V, VI, XI, XIl y XIX, 6,.150, 160, 167, 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 4, 168
parrafo primero, 169, 171 fraccion | y 173 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 6, 160,
163, 164, 165 y 166 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 1°, 2°, 17, 18, 26 y 32 Bis fracciones |, I, V' y
XLII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; Articulos 1, 2, 3 en todas sus fracciones, 8, 9, 12, 13, 14, 16,
50, 57 fraccién | y 59 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo; 79, 87, 93 fracciones Il y IIl, 129, 130, 133,
136,197, 200, 202, 203, 207 y 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos de carécter federal; 1, 2 fraccion XXXI inciso a), 3, 41, 42, 43, 45 fracciones |, V, X y XLIX y
Gltimo parrafo, 46 fraccion XIX, 47 parrafo segundo, cuarto y quinto, 68 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto,
fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIX y XLIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre del 2012; 45 Bis del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 31 de octubre de 2014; Articulos Primero parrafo
primero, incisos a), b) y e) y segundo parrafo numeral 1 y Articulo Segundo del Acuerdo por el que se sefiala el nombre,
sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las
entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de febrero de 2013; y Articulo Unico fraccion | inciso g) del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades
administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, publicado en el diario Oficial de la federacion el
treinta y uno de agosto de dos mil once.
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Il.- Que del analisis y valoracion del acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion, esta autoridad
determind procedente instaurar procedimiento administrativo en contra del inspeccionado al rubro citado, por motivo de los
hechos y omisiones circunstanciados en la referida acta de inspeccién, de los cuales se desprende la siguiente
irregularidad:

1. Contraviene lo establecido en los articulos 116 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y 117 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,

por no exhibir al momento de la visita de inspeccion el Aviso de Funcionamiento del
esialecimierto uicar en calc I
_} cuya actividad corresponde a un cenfro de produccion de

muebles u ofro no integrado a un centro de transformacion primaria, debidamente
presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

lll.- Con el escrito que se menciona en el Resultando QUINTO de la presente resolucion administrativa el C. ERGEGEzGzNGNG
d comparecio al presente procedimiento dentro de los quince dias posteriores a la notificacion del
Acuerdo de Inicio de Procedimiento, de conformidad en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, con el objeto de hacer manifestaciones y ofrecer pruebas, consistentes en:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en cbpia cotejada del formato de “Firma de Vecinos” del Departamento
de Usos de Suelo, de la Secretarfa de Desarrollo Urbano, de fecha diez de noviembre de dos mil quince.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia cotejada del Recibo de pago nimero de folio ||l por
concepto de Constancia de Alineamiento y Compatibilidad, por la cantidad de $ 702.00 (setecientos dos pesos
00/100 M.N.)

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia dotejada de la Constancia de Alineamiento y Compatibilidad
Urbanistica No. AL20150504222 de fecha dos de octubre de dos mil quince, expedida por Direccion de
Control Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Municipio de Aguascalientes.

4. DOCOUMENTAL PRIVADA. Consistente en copia cotejada del croquis del establecimiento comercial ubicado
en el domicilio ubicado en ca“e*-

5. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia cotejada del Cuestionario de Informacion Basica Ambiental
de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

- Con fundamento en el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se aboca sélo al
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analisis de las constancias que integran el expediente en que se actua, que tienen relacion directa con el fondo del
asunto que se resuelve, por lo que se realiza el siguiente razonamiento légico juridico.

Considerando que de conformidad con la orden de inspeccion nimero FO-00038-15, de fecha siete de septiembre de dos
mil quince se ordend verificar, entre ofros, “...si presenté ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales el
aviso de funcionamiento...”, y al momento de la visita de inspeccion nimero FO-00038-15 levantada el dia nueve de
septiembre de dos mil dieciséis no exhibié el Aviso de Funcionamiento emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

En este aspecto, el C. _, durante la substanciacion del presente procedimiento exhibid las
pruebas precisadas en el Considerando anterior, con el objeto de acreditar que esta llevando a cabo las gestiones
correspondientes a efecto de obtener el Aviso de Funcionamiento otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en este sentido el promovente alega que es necesario contar con diversos permisos de autoridades
municipales, y en virtud de que el proceso se ha postergado, no ha sido posible ingresar el tramite ante dicha Secretaria. Y
motivo por el cual solicité una prorroga, la cual fue negada por esta autoridad mediante Acuerdo ndmero
PFPA/8.5/2C.27.2/1325/2015 de fecha nueve de diciembre de dos mil quince.

Ahora bien, se tiene que mediante el acta de inspeccion aludida se pudo observar en el establecimiento madera en
escuadria de la especie Pinus sp., motivo por el cual se ubica en el supuesto previsto en el articulo 117 del Reglamento de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que a la letra dice:

“...Articulo 117. Para el funcionamiento de carpinterias, madererias, centros de produccion de muebles y otros
no integrados a un centro de fransformacién primaria, cuya materia prima la constituyan productos maderables con
escuadria, con excepcion de madera en rollo y labrada, bastard con la sola presentacidn de un aviso que contenga
nombre, denominacion o razon social del solicitante y el giro mercantil especifico de sus actividades.

Junto con el aviso deberan presentarse los documentos siguientes:

I Copia simple de comprobante de domicilio;

Il Copia simple de la licencia o permiso vigente expedido por la autoridad municipal o, tratandose del Distrito
Federal, por la autoridad delegacional, que ampare el giro del establecimiento;

I, Original y copia de la identificacién oficial del solicitante;

Iv. Original o copia certificada del instrumento juridico que acredite la personalidad del representante legal, asi
como copia simple para su cotgjo;

V. Tratandose de personas morales, original o copia certificada del acta constitutiva, en cuyo objeto social se

establezca la realizacion de actividades relativas al almacenamiento, transformacién o comercializacion de
materias primas forestales, asi como copia simple para su cotejo;

Vi, Tratandose de ejidos o comunidades agrarias, original o copia certificada del acta de asamblea en la que
conste el nombramiento del responsable del centro, asi como copia simple para su cotejo, y
Vil En caso de estar inscrito en el SIEM, copia simple de su registro...”
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Luego entonces, y en virtud de que no obra en autos del expediente el Aviso de Funcionamiento del establecimiento
ubicado en calle y tomando en
consideracion las manifestaciones del C. en el sentido de que no contaban con dicha

autorizacion, es que se valoran de conformidad con lo sefialado en el articulo 200 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria al asunto que nos ocupa; en forma de confesional expresa, misma que hace prueba plena
en contra del inspeccionado. Dicho articulo a la letra dice:

“Articulo 200. Los hechos propios de las partes, aseverados en la demanda, en la
contestacion o en cualquier otro acto del juicio, haran prueba plena en contra de
quien las asevere, sin necesidad de ofrecerlas como pruebas.”

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, 66 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
en relacién con los articulos 129, 130, 142 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere
valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucién, ya que fue levantada por
servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe plblica, ademés de que no obra en autos
elemento alguno que la desvirtle.

V.- En cuanto a la medida correctiva impuesta en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento nUmero
PFPA/8.5/2C.27.2/1071/2015 de fecha dieciséis de octubre de dos mil quince, de un analisis realizado a las constancias
que integran en el expediente administrativo en que se actua, se desprende que el C. I | v
como se razon6 mediante acuerdo nimero PFPA/8.5/2C.27.2/0117/2016 de fecha veinticinco de enero de dos mil dieciséis,
consistente en:

1. En el plazo de 15 (quince) dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la
notificacion del presente acuerdo, deberé presentar ante las oficinas de esta Delegacion de Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, el Aviso de Funcionamiento respectivo presentado ante la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Al respecto en su escrito de comparecencia ingresado en fecha veinticinco de noviembre de dos mil quince el promovente
solicitd prorroga para la presentacion de dicho Aviso, en virtud de que argumenta gue un requisito para poder realizar el
tramite ante la Secretaria es tener la licencia comercial por parte del municipio, anexando para tal efecto las documentales
correspondientes por medio de las cuales acredita que esta realizando las gestiones para la obtencién del permiso ante la
autoridad municipal.

No obstante lo anterior, no se puede eximir al C. |G o< .ra obligacion prevista en Ia legislacion
ambiental, ya que al llevar a cabo el giro de madereria, carpinteria, centros de produccion de muebles y otros no
integrados a un centro de transformacién primaria, debe de obtener en primera instancia el permiso correspondiente, en
este caso el Aviso de Funcionamiento el cual es un acto administrativo, en razén del cual la administracién autoriza el
ejercicio de un derecho, y que una vez que constata que se satisfacen los requisitos establecidos para su ejercicio, la
autoridad lo autoriza, y es en ese momento en que el establecimiento comercial puede llevar a cabo las actividades y no
antes. Por lo que se tiene por incumplida la medida.
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VI.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actia, de conformidad con lo establecido en el articulo 197 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, esta autoridad determina

que la irregularidad por la que el C. _ue emplazado, no fue desvirtuada

VII.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados y no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, el C.
MANUEL MONTIEL ORTEGA cometié la infraccién establecida en el articulo 163 fraccién XIl de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, el cual establece lo siguiente:

“..Articulo 163. Son infracciones a lo establecido en esta ley:

XIl. Incumplir con la obligacion de dar los avisos o presentar los informes a que se refiere esta ley;...”

VIIl.- Toda vez que ha quedado acreditada la comision de la infraccion cometida por parte del C. |GGG
ml momento de la visita de inspeccion, a las disposiciones de la normatividad forestal vigente, esta autoridad
ederal determina que procede la imposicion de la sancion administrativa conducente, en los términos del articulo 166 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para cuyo efecto se toma en consideracion:

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION COMETIDA: La irregularidad de no presentar el Aviso de Funcionamiento de su
establecimiento con giro de un centro de produccién de muebles u otro no integrado a un centro de transformacion
primaria, se considera una falta grave, pues se trata de un tramite de tipo administrativo el cual se encuentra regulado por
la normatividad en la materia, por lo que los encargados de los establecimientos del giro mencionado estén obligados a
realizarlo, con el objeto de que las dependencias dedicadas a normar e inspeccionar las materias primas forestales,
cuenten con los elementos necesarios para el control de las mismas y se evite la comercializacion de productos forestales
que provengan de aprovechamientos ilicitos.

B) LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE ASi COMO EL TIPO, LOCALIZACION Y
CANTIDAD DEL RECURSO DANADO: El funcionamiento de su establecimiento, que implica el manejo de materia prima
forestal, sin contar con el Avisto ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, implica la realizacion de
actividades irregulares que fraen como consecuencia sanciones para el inspeccionado y un dafio potencial al recurso
forestal al no proporcionarse los elementos necesarios para que ésta ejerza un estricto control para garantizar un
aprovechamiento sustentable del mismo.

C) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO: De las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que ha estado operando como entro de produccion de muebles u otro no integrado a un centro de
transformacion primaria, lo cual le ha generado ingresos sin haber presentado el Aviso de Funcionamiento

correspondiente.
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D) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION: Es responsabilidad directa de los propietarios y
encargados de este tipo de establecimientos realizar los tramites y presentar los Avisos correspondientes de conformidad
con la normatividad en la materia, por lo que se considera una falta por negligencia.

—~. E) EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y REALIZACION DE LA INFRACCION:
Es responsabilidad de los propietarios o encargados realizar los trémites necesarios y presentar los avisos de acuerdo al
giro del negocio que se trate.

F) LAS CONDICIO : S, Y CULTURALES DEL INFRACTOR: En cuanto a las condiciones
economicas del C.We hace constar que a pesar de que en la notificacion descrita en el
Resultando CUARTO de la presente resolucion, se le requirid al inspeccionado para que aportara los elementos
probatorios necesarios para determinarlas, la persona sujeta a este procedimiento no oferté ninguna probanza sobre el
particular, por lo que, segln lo dispuesto en los articulos 288 y 239 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria al presente procedimiento, se le tiene por perdido ese derecho, asi como por no suscitando
controversia sobre las condiciones economicas que se determinen, situacion que evidentemente le corresponde al
inspeccionado acreditar, ya que en caso de acreditar sus condiciones econdmicas, esta autoridad tomaria en cuenta ello
para la imposicion de la multa, sin embargo, al no presentar ninguna documental que lo acredite, esta autoridad
considerara la totalidad de las constancias que obran en autos, de las cuales se desprende que el C._

, es propietario de un centro de produccién de muebles u otro no integrado a un centro de transformacion
primaria, que a la fecha ha estado operando sin el Aviso de Funcionamiento ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, por lo que considera que tiene la solvencia necesaria para hacer frente a la sancién que le sea
impuesta.

De las constancias que obran en autos se desprende la factura nimero M 790 de fecha nueve de septiembre de dos mil
quince por la cantidad de $ 47,820.00 (cuarenta y siete mil ochocientos veinte iesos 00/100 M.N.l ior concepto de 6000
PT (seis mil Pies Tablares) de madera de pino No. 5 7/8, a nombre del C. en la cual se
desprende la cantidad de materia prima que compra para su establecimiento, por lo que se puede deducir que la ganancia
de la inversion que hace es considerable.

G).- REINCIDENCIA: De las constancias que integran el expediente que se resuelve no hay documento alguno que indique
que el inspeccionado sea reincidente en términos de lo estipulado en el articulo 170 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

IX.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la infraccion cometida por el C. NG
implica que los mismos, se realizaron en contravencion a las disposiciones federales aplicables, con fundamento en el
articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el articulo 160 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos I, Ill, IV, V, VI, VIl y
VIl de esta resolucién, esta autoridad federal determina que es procedente imponerles las siguientes sanciones
administrativas:
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A) Por la comision de la infraccion sefialada en el articulo 163 fraccion Xl de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, al contravenir lo dispuesto en los articulos 116 de la Ley General en cita, asi como 117
de su Reglamento; por no exhibir al momento de la visita de inspeccién el Aviso de Funcionamiento del
establecimiento ubicado en calle

cuya actividad corresponde a un centro de produccion de muebles u otro no integrado a un
centro de transformacion primaria, debidamente presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con fundamento en el articulo 164 fraccion Il de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
procede a imponer una multa al C'm por el monto de $ 7,010.00 (siete mil diez
pesos 00/100 m.n.), equivalente a cien) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de cometerse la infraccion; toda vez que de conformidad con el articulo 165 fraccion | de la Ley en
cita, la comisién de dicha infraccion puede ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente
de 40 a 1,000 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal que al momento de cometerse la
infraccion es de $ 70.10 (setenta pesos 10/100 M.N.), de conformidad con la “Resolucién del H. Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos que fija los Salarios Minimos Generales y
profesionales vigentes a partir del 1 de Enero de 2015", publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha veintinueve de diciembre de dos mil catorce.

Tiene sustento la aplicacion de las multas impuestas a la empresa.inspeccionada en relacion a los siguientes criterios:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 179310

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XX, Febrero de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./d. 9/2005

Pagina: 314

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL ARTICULO
171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y
DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA.

El citado precepto no transgrede las garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en la actuacion de
la autoridad, ya que prevé las sanciones que pueden imponerse a los infractores, con base en parametros y
elementos objetivos que guian su actuacion, valorando los hechos y circunstancias de cada caso, sefialando los
supuestos en que procede imponer como sancion la clausura temporal o definitiva, parcial o total; el decomiso de
instrumentos, ejemplares, productos o subproductos, la suspension, revocacion o cancelacion de concesiones,
permisos, licencias o autorizaciones y, por exclusion, el arresto administrativo o la multa fjada entre el minimo y
méximo previstos, ademas de los criterios para fijar la gravedad de la infraccion, las condiciones econdmicas del
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infractor, el caréacter intencional o negligente de la accion u omisién constitutiva de la infraccion y el beneficio
obtenido, asi como los casos de reincidencia y el de atenuante de la conducta sancionada.

Amparo directo en revision 829/2003. Pemex Exploracién y Produccién. 24 de septiembre de 2003. Cinco votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo directo en
revision 1135/2003. Pemex Exploracién y Produccién. 24 de septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo directo en revision
1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Constanza Tort San Roméan. Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacion. 7 de enero de
2005. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Amparo directo
en revision 1785/2004. Petréleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos. Ponente: Guillermo [. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Viega Romero. Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alfo Tribunal, en sesion privada del veintiocho de enero de dos mil cinco.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192135

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo X!, Marzo de 2000

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: P./J. 17/2000

Péagina: 59

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN UNA
SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA.

El establecimiento de multas fijas es contrario a los articulos 22 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion, por cuanto que
al aplicarse a todos los infractores por igual, de manera invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y
tratamiento desproporcionado a los particulares. En virtud de ello, los requisitos considerados por este Méaximo
Tribunal para estimar que una multa es acorde al texto.constitucional, se cumplen mediante el establecimiento, en la
norma sancionadora, de cantidades minimas y maximas, lo que permite a la autoridad facultada para imponerla,
determinar su monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta su capacidad
economica y la gravedad de la violacion.

Amparo en revisién 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997.
Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David Géngora
Fimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo en revision 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos.
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y Juan N. Silva

/Q Meza. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzélez.
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Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18 de noviembre de 1997.
Once votos. Ponente: Humberto Romén Palacios. Secretario: Guillermo Campos Osorio.

Amparo directo en revision 2101/97. Maria Eugenia Concepcién Nieto. 18 de noviembre de 1997. Once votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revision 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, S.A. de C.V., en liquidacion. 6 de abril
de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Rosa Elena Gonzélez Tirado.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso, aprobé, con el nimero
17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

X. Asimismo, con fundamento en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y el
68 fraccion X| del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se dicta al C. |||}
, la siguiente medida correctiva:

1. En el plazo de 10 (diez) dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion del
presente acuerdo, debera presentar ante las oficinas de esta Delegacion de Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, el Aviso de Funcionamiento respectivo presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. :

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento administrativo,
asi como las del C.|| GGG (os términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento
en los articulos 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, en relacion con el articulo
160 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 57 fraccidn I, 59 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 45 fraccion V, 68
fracciones IX, X, XI y XLIX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Aguascalientes determina que es de
resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Por la comision de la infraccién establecida en el articulo 163 fraccién XIl de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 116 del mismo ordenamiento y en el articulo 117 del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; por no exhibir al momento de la visita de inspeccion el
Aviso de Funcionamiento del establecimiento ubicado en calle H
I U)o actividad corresponde a un centro de produccion de muebles u otro no integrado a un

centro de transformacion primaria, debidamente presentado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
de conformidad con lo expuesto en los Considerandos I, Ill, IV, V, VI, y VIl de la presente resolucion; con fundamento en el
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articulo 164 fraccion |l de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, procede a imponer una multa al C.-
ﬂpor el monto de $ 7,010.00 (siete mil diez pesos 00/100 m.n.), equivalente a 100 (cien) dias de salario

minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion.

— SEGUNDO.- De conformidad con el segundo parrafo del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, se ordena al C. _el cumplimiento de la medida dictada en el
Considerando X de la presente resolucion administrativa, debiendo informar a esta Delegacion, por escrito y en forma
detallada, sobre su cumplimiento, dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado,
apercibidos que en caso de no acatarla en tiempo y forma, se les podré imponer una multa por cada dia que transcurra sin
obedecer este mandato, con fundamento en el segundo parrafo del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente. Asimismo, podrén hacerse acreedores a las sanciones penales que, en su caso, procedan
segun lo dispuesto en la fraccion V del articulo 420 quater del Codigo Penal Federal.,

TERCERO.- Turnese copia certificada de esta resolucion a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Aguascalientes, para que en términos del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal celebrado entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y el Gobierno del Estado de Aguascalientes haga efectiva la multa impuesta por
la violacion a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y una vez ejecutada se sirva comunicarlo a esta autoridad.

CUARTO.- Se le hace saber al C_ue esta resolucion es definitiva en la via administrativa,

en contra de la que procede el recurso de revision previsto en el articulo 86 y 87 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, en relacion con el articulo 171 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, mismo que, en su

caso, se interpondra directamente ante esta Delegacion, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de
—. que surta efectos la notificacién de la presente resolucion.

QUINTO.-Hagase del conocimiento al C._ que tienen la opcion de conmutar el monto de la

multa impuesta en la presente resolucion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 165 dltimo parrafo de la Ley

General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacion con el articulo 173 Gltimo parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para lo cual debera presentar por escrito la solicitud y el proyecto respetivo ante esta
Delegacion, mismo que no debera guardar relacion con las irregularidades por las cuales se sanciond, la medida correctiva

ordenada en la presente resolucion, la cual debera estar debidamente cumplida en la forma y plazo establecidos, con las
inversiones y compromisos realizados o adquiridos con anterioridad, con las obligaciones que por mandato de ley tiene que

cumplir, o bien aquellas que con motivo del proceso productivo que desarrolla esté obligado a cumplir, ademas de que

debera generar beneficios ambientales de caracter colectivo. Asimismo, se les hace saber que el proyecto que al efecto se

proponga debera contener |a explicacion de tallada de todas y cada una de las actividades que se requieren para llevar a

cabo el proyecto, monto total que se pretende invertir, mismo que debera ser mayor o igual al de la multa impuesta,
precisando el costo unitario de los materiales, equipos y mano de obra que en su caso requiera para la ejecucion del

proyecto, el lugar, sitio o establecimiento donde se pretende ejecutar, un programa calendarizado de las acciones a realizar o
en el proyecto, la descripcion de los posibles beneficios ambientales que se generarfan con motivo de su implementacion y 5”
garantizar las obligaciones a su cargo, mediante las formas establecidas en el articulo 141 del Cddigo Fiscal Federal.”

SEXTO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se

itera al Cji I ¢ ¢ cxpediente abierto con motivo del presente procedimiento, se encuentra
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para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en la Calle Julio Diaz Torre No. 110, Ciudad Industrial, C.P.
20290, en el Municipio de Aguascalientes, Estado de Aguascalientes.

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento que los datos personales
recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de
decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el proposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir
su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de
datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, y podrén ser transmitidos a cualquier
autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas
en la Ley. La Delegacién de esta Procuraduria en el Estado de Aguascalientes es responsable del Sistema de datos
personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la
ubicada en la Calle Julio Diaz Torre No. 110, Ciudad Industrial, C.P. 20290, en el Municipio de Aguascalientes, Estado de
Aguascalientes.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente el presente Acuerdo al C. |GG conformidad con lo
establecido en el articulo 167 Bis fraccién | y 167 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al
Ambiente, en el domicilio que se desprende de autos el ubicado en calle*

“La Ley al Servicio de la Naturaleza”
EL DELEGADO DE LA PROCURADURIA

FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

i

ADRIAN JIMENEZ VELAZQUEZ
B/MFGM

C.C.P. Dr. Guillermo Haro Bélchez, Procurador Federal de Proteccion al Ambiente. Para su superior conocimiento.
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