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En la Ciudad de Aguascalientes, Estado de Aguascalientes, a los diecinueve dias del mes de mayo de dos mil
dieciséis.

Visto para resolver el expediente citado al rubro,_en el que se integra el procedimiento administrativo de inspeccion y
vigilancia instaurado al C. H en los términos del Titulo Sexto de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Aguascalientes dicta la siguiente resolucion:
RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspeccién niimero 1A-00001-15 de fecha veintidés de enero de dos mil quince,
se comisioné al personal de inspeccién adscrito a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente para que realizara visita de inspeccion al C.*con el objeto de verificar si durante la
vista de inspeccion se detecta |a realizacion de obras y actividades correspondientes a la extraccion de material pétreo
en*; y verificar si contaba con la autorizacién en materia de impacto ambiental emitida por la

Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Aguascalientes.

SEGUNDO.- En ejecucién a la orden de inspeccion descrita en el Resultando anterior, personal adscrito a esta
Delegacion practicé visita de inspeccién al en el

*, levantandose al efecto el acta de inspeccidn nimero 1A-00001-15, de fecha veintisiete de
enero de dos mil quince.

TERCERO.- Que a pesar de que en el acta de inspeccion referida en el punto inmediato anterior, se le hizo del
conocimiento al C. | NEEEEEN < de conformidad con el articulo 164 de la Ley General de Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tenia derecho a formular observaciones en relacion con los hechos u omisiones
asentados en el acta respectiva y ofrecer las pruebas que considerara convenientes, en el término de cinco dias
habiles siguientes a la fecha en que se hubiera realizado la diligencia, el inspeccionado no hizo uso de este derecho.

CUARTO.- Que mediante acuerdo nimero PFPA/8.5/2C.27.5/0132/2015, de fecha dieciocho de febrero de dos mil

quince, se dio inicio al procedimiento administrativo en contra del C. ||| |} } S EEEEEEEEE oo (os posibles hechos
u omisiones detectados en el acta de inspeccion nimero IA-00001-2015, y los cuales no fueron desvirtuados en el
plazo de cinco dias habiles de conformidad con el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente.

—

quince, y notificado por rotulén el dia dos de julio del mismo afio, y en términos de lo establecido en los articulos 14 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion XII de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 58 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
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Proteccion al Ambiente, se dejé sin efectos el acuerdo sefialado en el resultando inmediato anterior, por los motivos
ahi expuestos y se acordd subsanar el presente procedimiento administrativo al C. | N N : <fcto
de salvaguardar la debida garantia de audiencia del inspeccionado.

SEXTO.- Que en fecha dieciséis de julio de dos mil quince y notificado de manera personal mediante cedula de
notificacién previo citatorio el dia tres de agosto de dos mil quince, se emitic el acuerdo numero
PFPA/8.5/2C.27.5/0755/2015, a través del cual se dio inicio el procedimiento administrativo en contra del C. | N
I oiorgandole un plazo de quince dias habiles a efecto de que manifestara lo que a su derecho
conviniera y aportara en su caso las pruebas que estimara convenientes de conformidad con el articulo 167 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

SEPTIMO.- Que a pesar de la nofificacion a que se refiere el Resultando inmediato anterior, la persona sujeta a este
procedimiento administrativo no hizo uso del derecho conferido en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, toda vez que no comparecié al presente procedimiento administrativo dentro de
los quince dias habiles a que surtié efectos la notificacion del acuerdo de emplazamiento, destacando que dicho plazo
transcurrié del dia cuatro al dia veinticuatro de agosto de dos mil quince, siendo inhabiles los dias ocho, nueve,
quince, dieciséis, veintidds, y veintitrés de agosto de dos mil quince, de conformidad con el articulo 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

OCTAVO.- Que mediante acuerdo nimero PFPA/8.5/2C.27.5/0966/2015, de fecha veinticinco de agosto de dos mil
quince, y notificado por rotulén el dia ocho de septiembre del mismo afio, se tuvo que el C. N
no hizo uso del derecho conferido por el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, asi mismo se orden¢ girar oficio a la Subdelegacion de Recursos Naturales, a efecto de verificar el grado
de cumplimiento otorgado respecto a las medidas ordenadas en el acuerdo de emplazamiento.

NOVENO.- Que en fecha veintinueve de septiembre de dos mil quince, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Aguascalientes, ordend realizar visita de inspeccion al C.

I - |
]
. ediante orden 1A-00106-2015.

DECIMO.- Que en ejecucion a la orden descrita en el resultando inmediato anterior, Inspectores adscritos a esta
Delegacion, practicaron visita de inspeccién al C. , a efecto de verificar las medidas ordenadas
mediante el punto Tercero del acuerdo de emplazamiento nimero PFPA/8.5/2C.27.5/0755/2015, levantando para tal
efecto el acta de inspeccion nimero IA-00106-15.

DECIMO PRIMERO.- Que mediante acuerdo nimero PFPA/8.5/2C.27.5/1133/2015, de fecha quince de diciembre de
dos mil quince, y notificado por rotuldn el dia veintiuno de enero de dos mil dieciséis, esta autoridad realizo la
valoracion de lo asentado en el acta de inspeccion nimero IA-00106-15, a efecto de estimar el grado de cumplimiento
de las medidas impuestas.
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DECIMO SEGUNDO.- Que mediante acuerdo niimero PFPA/8.5/2C.27.5/0031/2016 de fecha veintidds de abril de
dos mil dieciséis, y notificado por rotulén el dia nueve de mayo del mismo afio, se declaré cerrado el periodo de
instruccion del presente procedimiento y se pusieron a disposicion del interesado las actuaciones con el objeto de que,
si asi lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos dentro del término de tres dias habiles, término que
corrié del dia diez al doce de mayo de dos mil dieciséis, lo anterior sin que presentara alegatos.

DECIMO TERCERO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, esta Delegacion ordena
dictar la presente resolucion, y

CONSIDERANDO

.- Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes, es
competente por razon de materia, grado y territorio, para resolver el presente procedimiento administrativo, determinar
las infracciones, imponer las sanciones, asi como las medidas técnicas y correctivas que procedan, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables, asi como, en su caso, determinar las acciones necesarias para que la
inspeccionada subsane las irregularidades que motivaron las imposicion de las sanciones; teniendo por objetivo el
cumplimiento de las normas juridicas aplicables a la prevencién y control de la contaminacién ambiental, a la
proteccion, preservacion y restauracion de los recursos naturales, asi como el ordenamiento ecoldgico de
competencia federal, de conformidad con lo establecido en los articulos 4 parrafo quinto, 14, 16 y 27 tercer parrafo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 fraccion X, 4, 5 fracciones V, VI, XI, XII y XIX, 6, 150, 160,
167, 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 4, 168 parrafo primero, 169, 171 fraccién | y 173 de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 55, 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 1°, 2°, 17, 18, 26 y 32 Bis fracciones |, I, V y
XLl de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; Articulos 1, 2, 3 en todas sus fracciones, 8, 9, 12, 13,
14, 16, 50, 57 fraccion | y 59 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo; 79, 87, 93 fracciones Il y Ill, 129,
130, 133, 136,197, 200, 202, 203, 207 y 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
a los procedimientos administrativos de caracter federal; 1, 2 fraccion XXX inciso a), 3, 41, 42, 43, 45 fracciones |, V,
Xy XLIX'y tltimo parrafo, 46 fraccién XIX, 47 parrafo segundo, cuarto y quinto, 68 parrafos primero, segundo, tercero,
cuarto y quinto, fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIX y XLIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre del 2012; 45 Bis del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 31 de octubre de 2014:
Articulos Primero parrafo primero, incisos a), b) y e) y segundo parrafo numeral 1 y Articulo Segundo del Acuerdo por
el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2013;.y Articulo tnico fraccion | inciso g) del Acuerdo por el que se
adscriben organicamente las unidades administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
publicado en el diario Oficial de la federacion el 31 de agosto de 2011.

II.- Que del analisis y valoracion del acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion, esta autoridad
determind procedente instaurar procedimiento administrativo en contra del inspeccionado al rubro citado, por motivo
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de los hechos y omisiones circunstanciados, de los cuales se desprenden las siguientes irregularidades:

1.- Contraviene lo establecido en los articulos 28 fraccion X de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 5 inciso R) fraccion |l del Reglamento de

la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, por realizar actividades en el |
R, (oo ello

sin contar al momento de la visita de inspeccién con Autorizacion de la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales en materia de impacto ambiental.

I1l.- Ahora bien, no obstante se llevd a cabo conforme a derecho la notificacién del acuerdo de inicio del procedimiento
administrativo nimero PFPA/8.5/2C.27.5/0755/2015 de fecha dieciséis de julio de dos mil quince, tal y como se
desprende de la cédula de notificacion que obra en autos, a través del cual se concedio al C. m
un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surtiera efectos la notificacion de dicho
acuerdo, para que expusiera lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estimara pertinentes en
relacion con los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion, aquél no comparecio en el plazo
sefialado y siendo el caso que si la notificacion se hizo el dia tres de agosto de dos mil quince, dicho plazo transcurrio
del dia cuatro al dia veinticuatro de agosto de dos mil quince, siendo inhabiles los dias ocho, nueve, quince, dieciséis,
veintidds, y veintitrés de agosto de dos mil quince, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, teniéndosele al inspeccionado por perdido dicho derecho sin necesidad de acuse de

rebeldia, de conformidad con lo estipulado en el articulo 288 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal.

IV.- A continuacion, esta Autoridad se aboca solo al anélisis de las constancias que integran el expediente en
que se actia, que tienen relacion directa con el fondo del asunto que se resuelve, por lo que se realiza el
siguiente razonamiento légico juridico con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, en
términos de lo establecido en el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo:

Que no obstante, se le hizo saber al C. | GGGz cdiante el acta de inspeccion nimero 1A-00001-
2015, que contaba con un plazo de cinco dias habiles para que manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara
en su caso las pruebas que estimara pertinentes, en relacion con lo asentado en la citada acta, sin embargo el
inspeccionado no comparecio al presente procedimiento administrativo en términos de lo dispuesto por el articulo 164
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, destacando que dicho plazo transcurrié del dia
veintitrés al veintinueve de enero de dos mil quince, siendo inhabiles los dias veinticuatro y veinticinco de enero de
dos mil quince, de conformidad con lo establecido por el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Asimismo, mediante acuerdo de emplazamiento nimero PFPA/8.5/2C.27.5/0755/2015, de fecha dieciséis de julio de

dos mil quince, le fue concedido al C. || v rlazo de quince dias habiles a efecto de que
manifestara lo que su derecho conviniera y aportara en su caso las pruebas que estimara pertinentes, y destacado
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que dicho plazo transcurrié del dia cuatro al veinticuatro de agosto de dos mil quince, siendo inhabiles los dias ocho,
nueve, quince, dieciséis, veintidos y veintitrés de agosto de dos mil quince, sin que el inspeccionado haya hecho uso
de este derecho.

Que del analisis y valoracion del acta de inspeccion nimero IA-00001-15 de fecha veintidds de enero de dos mil
quince, se determind que el C. h ha realizado actividades de rebaje, remocion

aprovechamiento de material pétreo consistente en arena y grava en elﬂ
un area comprendida de 480 m? (cuatrocientos ochenta metros cuadrados), razon por la cual se le requirid al
inspeccionado la autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por la Delegacion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Aguascalientes, sin que al momento de la visita de inspeccién la
exhibiera, lo cual evidentemente contraviene lo dispuesto por los articulos 28 fraccion X de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y 5 inciso R) fraccion Il del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, los cuales prevén;

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual
la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se
expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

l-(...)
X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales:

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL.

ARTICULO 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguno de las siguientes obras o
actividades, requeriran previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto
ambiental:

A) (-..)

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RiOS,
LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASI COMO EN SUS LITORALES O
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ZONAS FEDERALES:

L(..)

Il. Cualquier actividad que tenga fines u objetivos comerciales, con excepcion de las
actividades pesqueras que no se encuentran previstas en la fraccion Xl del articulo 28 de
la Ley, y que de acuerdo con la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y su
reglamento no requieren de la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental,
asi como de las de navegacion, autoconsumo o subsistencia de las comunidades
asentadas en estos ecosistemas.

La autorizacion a la que se hace referencia en el parrafo anterior constituye un requisito sine qua non, es decir, una
condicion obligatoria para la realizacién de actividades en ¢! ||| is: oue es
inherente al cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 9, 10, 12, 17, 18 y 19 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, los
cuales establecen el procedimiento a seguir para su obtencion, la informacion requerida y el tramite correspondiente
que debe llevar a cabo todo interesado previo a la ejecucién de obras y actividades que se circunscriban en las
sefialadas en las diversas fracciones del articulo 28 de la Ley General citada, que para el caso que nos ocupa,
correspondan a las establecidas en la fraccion X, la cual establece lo siguiente: “..X.- Obras y actividades en
humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas
federales...”

Asimismo el articulo 30 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, prevé tacitamente el
objeto de la mencionada autorizacion, lo cual es prevenir Jos posibles efectos en el 0 los ecosistemas que pudieran ser
afectados por la obra o actividad de que se trate, considerando el conjunto de los elementos gue conforman dichos
ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de mitigacion v las demds necesarias para evitar y reducir al minimo
los efectos negativos sobre el ambiente.

Por otra parte el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece cuales son los
bienes dominio de la Nacién, en el entendido de que estos bienes son de dominio inalienable e imprescriptible, y para
su explotacion, uso o aprovechamiento por los particulares o sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas
no podré realizar sino por concesion expedida por el Ejecutivo Federal. Dicha prevision restringe en primera instancia
el derecho de cualquier persona para crear derechos sobre estos bienes, por su simple detentacién en caracter de
poseedores, por lo que la Ley General de Bienes Nacionales, reglamentaria del 27 constitucional en su articulo 7
fraccion IX establece que se consideran como bienes de uso comln “...Las riberas y zonas federales de las
corrientes;..." donde faculta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para ejercer la posesion, control
y administracion sobre las zonas federales.

Al efecto es aplicable por analogia la tesis jurisprudencial sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el novena época del Semanario Judicial de la Federacion, visible en la pagina 1655,
del tomo XXV de mayo de dos mil siete, con nlimero de registro 172595, cuyo rubro y texto dicen:
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“CAUCES, LECHOS Y RIBERAS DE LOS RfQS. ES COMPETENCIA FEDERAL
ADMINISTRAR EL PREDIO EN DONDE ESTEN UBICADOS AUNQUE NO SE
ENCUENTREN EXACTAMENTE A SU MARGEN.

Los articulos 27, quinto y sexto pérrafos y 73, fracciones XVII y XXIX, inciso 20., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen cuéles son las aguas
~ propiedad de la Nacion, entre las que se encuentran las de los rios y sus afluentes directos
o indirectos, desde el punto del cauce en que inicien las primeras aguas permanentes,
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, asi como los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores; que el dominio de la Nacion sobre las
aguas es inalienable e imprescriptible y que su explotacion, uso o aprovechamiento por
parte de particulares o sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas requerira
de concesion otorgada por el Ejecutivo Federal; que corresponde al Congreso de la Union,
asimismo expedir leyes sobre el uso o aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion
federal y establecer contribuciones sobre el aprovechamiento y explotacion de ese recurso
natural. Por su parte, el Congreso expidio la Ley de Aguas Nacionales para regular dichos
usos y aprovechamientos, cuyos articulos 3o., 40. y 20 determinan cuéles son los cauces y
riberas o zona federal, la que tiene estrecha relacion con el nivel de agua méaximo del
cauce de las corrientes, y que su administracion corresponde al Ejecutivo Federal, quien la
gjercera directamente o a través de la Comision Nacional del Agua. Atento a lo anterior, es
competencia federal administrar la zona en la que se encuentra la fuente de donde
brota el agua de los rios, los cauces por donde corre y, ademas, sus riberas, esto
es, las tierras cercanas, aunque no estén exactamente a su margen, en virtud de que
~ su amplitud se mide a partir de la creciente méaxima respectiva’.

En razon de lo anterior, es evidente que le compete a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales emitir
ese tipo de autorizaciones, segun lo estipulado en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
que en su articulo 5° fraccion X dispone que es facultad de la Federacion “/a evaluacion del impacto ambiental de las
obras o actividades a que se refiere el articulo 28 de esta ley y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones
correspondientes”, en tanto que el articulo 28, en su fraccién X de la misma ley, precisa que quienes pretendan
llevar a cabo obras o actividades en rios o zonas federales de éstos, requerirén previamente la autorizacion en
materia de impacto ambiental por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En efecto, de una lectura pormenorizada al acta de inspeccién de fecha veintisiete de enero de dos mil quince se
desprende que los inspectores actuantes observaron y constataron obras y actividades de extraccion de material
gtreo, dentro de la zona federal del gspecificamente dichas obras se realizaron

En razon de lo anterior, y considerando lo estipulado en la fraccion XLVII del articulo 3° de la Ley de Aguas
Nacionales que a la letra sefiala:
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“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

()

XLVII. ‘Ribera o Zona Federal’: Las fajas de diez metros de anchura contiguas al cauce
de las corrientes o al vaso de los depbsitos de propiedad nacional, medidas
horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas ordinarias...”

Es evidente que dichas actividades se realizaron dentro de Ia || GGG 2urado a que el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo quinto textualmente sefiala lo
siguiente:

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fije Derecho Interacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y
esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos
interiores de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las
de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se
inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; ..."

En ese contexto, la ley reglamentaria del precepto constitucional citado precisa tanto el concepto de “Aguas
nacionales” como de “Rio", al sefialarse en el articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I ‘Aguas Nacionales”: Son aquellas referidas en el Parrafo Quinto del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XLVIII. ‘Rio’: Corriente de agua natural, perenne o intermitente, que desemboca a ofras
corrientes, o a un embalse natural o artificial, o al mar;”

Luego entonces, la corriente de agua natural permanente o intermitente, que desemboca a otras corrientes, 0 a un
embalse natural o artificial y que corre en el tramo ubicado dentro de las coordenadas de referencia (Datum WGS84): Iy
I constituye un rio en términos de la fraccién XLVIII |
del articulo 3° la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en comento, el cual se encuentra en consecuencia
incluido en el concepto legal de aguas nacionales, por lo tanto al tener la Nacion el dominio originario de las
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aguas nacionales, la vigilancia y evaluacién del cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a éstas, para su
prevencion y control, es de caracter federal, cuya competencia de conformidad con el articulo 118, fraccion | del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en relacion con los diversos articulos
citados en el Considerando | de la presente resolucion le corresponde a la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, el ubicado dentro de las coordenadas de referencia (Datum
WGS84): , como cauce de corriente de agua

comprendido dentro de los limites del territorio nacional, queda dentro del supuesto sefialado en los articulos 1y 2 de
la Ley que nos ocupa, y su ribera o zona federal, es decir, la faja de diez metros contiguas a la corriente o vaso de
dicho rio, es un bien nacional que esté bajo la proteccion de las leyes federales y por tanto esta autoridad llevé a
cabo la inspeccion en un lugar que cumple con los requisitos legales e incluso constitucionales como ya se ha
expuesto para ser calificado como bien Nacional.

Luego entonces y de conformidad con lo asentado en el acta, de manera objetiva se sefialé que las obras y
actividades de extraccion de material pétreo se realizo dentro de la fajas de diez metros de anchura contigua al
cauce de la corriente delﬂ, es decir en la ribera o zona federal de un cauce de corriente propiedad
de la Nacion, siendo estos elementos materiales y legales suficientes que permiten conocer de manera precisa cual es
la zona federal, pues el punto que sirvié de referencia para medir los diez metros de anchura lo fue la propia
corriente del rio y este indudablemente es un dato objetivo, aunado al hecho de que la propia Ley de Aguas
Nacionales establece, en su articulo 113 BIS 2 que ‘la declaratoria de aguas nacionales que emita el Ejecutivo
Federal tendra por objeto hacer del conocimiento publico las corrientes o depésitos de agua que tiene tal caracter. La
falta de dicha declaratoria no afecta el caracter nacional de las aguas.”

En este sentido se tiene que de la secuela procedimental que conforma el presente procedimiento administrativo, el C.
no realizd manifestacion ni exhibié prueba alguna que acredite contar con la autorizacion

correspondiente de la autoridad competente para realizar las actividades de rebaje, remocién y aprovechamiento de
material pétreo consistente en arena y grava en el cauce y Zona Federal del , en el tramo
comirendido con los siiuientes puntos de referencia (Datum WGS84)

, concretando de tal manera que dichas actividades fueron realzadas sin contar con la
autorizacion de impacto ambiental emitida para tal efecto por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
por lo que la irregularidad por la cual fue emplazada el inspeccionado subsiste y NO HA SIDO DESVIRTUADA.

Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, 66 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; en relacion con los articulos 129, 130, 142 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta
autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion, ya que
fue levantada por servidores pablicos en legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe pablica, ademas de que
no obra en autos elemento alguno que la desvirtde.

V.- Por lo que respecta al cumplimiento de las medidas de urgente aplicacion y correctivas que le fueron ordenadas al
C. en el punto TERCERO del acuerdo de emplazamiento nimero
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PFPA/8.5/2C.27.5/0755/2015, de fecha dieciséis de julio de dos mil quince, se tiene que esta autoridad se pronuncid
al respecto mediante acuerdo nimero PFPA/8.5/2C.27.5/1133/2015, de fecha veintitrés de octubre de dos mil quince,
con base en lo asentado en el acta de inspeccion nimero IA-00106-15, de fecha dos de octubre de dos mil quince, el
cual atendiendo a los principio de encomia y celeridad procesal sera insertado en su literalidad en la presente
resolucion administrativa, a efecto de ser considerada y valorada en términos de lo dispuesto por el articulo 169 de la

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

PRIMERO.- En términos de lo dispuesto por los articulos 169 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, y 62 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter
federal, esta autoridad estima oportuno pronunciarse respecto al cumplimiento otorgado
sobre la medidas correctivas y de urgente aplicacion ordenadas mediante acuerdo de
emplazamiento anteriormente aludido.

En estos términos, se tiene que en cuanto al grado de cumplimiento de la medida de
urgente aplicacion ordenada al C. NS = cual consiste en ‘la
SUSPENSION de cualquier actividad en el cauce y Zona Federal de! [ ENEEREEEEEEEEEEE
el tramo con los siguientes puntos de referencia DATUM WGS84: I

", al respecto
los inspectores federales asentaron dentro del acta de inspeccion numero IA-00106-15,
que del “recorrido se observa que en dicho cauce y zona federal y ubicados dentro de las
citadas coordenadas de referencia que actualmente se encuentra suspendida toda
actividad en el cauce y zona federal del arroyo las pilas en el referido tramo identificado
por las citadas coordenadas geograficas.”

Visto esto, esta autoridad considera que el C. ||| R e 2doptado 1a
medida de urgente aplicacion de cuenta, ya que de lo observado y asentado en el acta de
inspeccion se acredita que las actividades de aprovechamiento en el cauce y Zona federal

de I s: han Suspendido.

Por otra parte, en cuanto al grado de cumplimiento otorgado a la Unica medida correctiva,
la cual obliga al C. INIIIININEGgSE - presentar ante esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Aguascalientes la
autorizacidn en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales para realizar las actividades observadas al momento de la visita de
inspeccion, en el cauce y Zona Federal de! || . = cual le fue solicitada al
momento de circunstanciar el acta de inspeccion, y puesto que los inspectores federales
asentaron a foja cuatro que “el visitado por el momento no exhibe documentacion alguna’,
esta autoridad tiene por no cumplida la medida correctiva de mérito.
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En virtud de lo anterior, y toda vez que de la cita de la medida de urgente aplicaciones se
advierte, que la misma tendr una continuidad hasta en tanto que el inspeccionado
presente a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Aguascalientes la autorizacion en materia de impacto ambiental emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizar actividades de
aprovechamiento en el cauce y zona federal del arroyo Las Pilas, esta autoridad ordena al
G. , continuar con la SUSPENSION, de actividades de
aprovechamiento en el cauce y zona federal de! ||| ] B hasta en tanto acredite
contar con la autorizacion respectiva y con ello dar cumplimiento a la medida correctiva
trascrita.

VI.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados y no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, el C.
I contravino lo establecido en el articulo 5 inciso R) fraccién |l del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en
relacién con lo establecido en el diverso los articulos 28 fraccion X de la Ley General citada. Dichos ordenamientos a
la letra dicen:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE:

“ARTICULO 28.- La evaluacion del Impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
ambiente. Para ello, en los casos que determine el Reglamento que al efecto se expida,
quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO EQOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

“ARTICULO 5. Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requeriran previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto
ambiental:

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS,
LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, AS/ COMO EN SUS LITORALES O
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ZONAS FEDERALES:

Il. Cualquier actividad que tenga fines u objetivos comerciales, con excepcién de las
actividades pesqueras que no se encuentran previstas en la fraccion Xll del articulo 28 de
la Ley, y que de acuerdo con la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y su
reglamento no requieren de la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental,
asi como de las de navegacion, autoconsumo o subsistencia de las comunidades
asentadas en estos ecosistemas.”

VIl.- Toda vez que ha quedado acreditada la comision de la infraccion cometida por parte del C. | N

a las disposiciones de la normatividad ambiental vigente, esta autoridad federal determina que procede la
imposicion de la sancién administrativa conducente, en los términos del articulo 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para cuyo efecto se toma en consideracion:

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION COMETIDA:

En el caso particular es de destacarse que el realizar obras en [ ENEEE < contar con la
autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se considera
una infraccién grave, ya que al realizar estas obras sin los permisos correspondientes, se impide que se apliquen
correctamente las medidas de mitigacion que se sefialarian en dicha autorizacion, para minimizar las afectaciones de
tipo ambiental que se ocasionarian durante sus diferentes etapas ya que en dicho documento se establece el impacto
significativo y potencial que genera cada obra, en su caso, o actividad que se pretenda realizar, asi como la forma de
evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo para el ambiente, ya que el objetivo de todo estudio de impacto
ambiental, es identificar cualquier efecto adverso potencial antes que se manifieste.

Es que la necesaria realizacion de estudios impacto ambiental atiende a hacer efectiva primordialmente el principio de
que rige el Derecho Ambiental de “prevencién ambiental”, ya que de poco sirve luego de que los ecosistemas son
agredidos, pretender recomposiciones a veces imposibles, o generar marcos indemnizatorios que resultan poco
relevantes respecto de la tutela que se pretende otorgar al medio ambiente, la agresion al medio ambiente se
manifiesta en hechos que provocan, por su mera consumacion, un deterioro cierto. Por ello, se recomienda la
adopcion de estrategias previsoras, respecto al medio ambiente, en etapas precoces del proceso potenciaimente
dafioso.

B).- LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR.-

En cuanto a las condiciones econdmicas del C. ||| s¢ hace conster que a pesar de que en la
notificacion descrita en el Resultando CUARTO de la presente resolucion, se le requirié al inspeccionado para que
aportara los elementos probatorios necesarios para determinarlas, a pesar de ello la persona sujeta a este
procedimiento no ofertd ninguna probanza sobre el particular, por lo que, segin lo dispuesto en los articulos 288 y 239
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, se le tiene por
perdido ese derecho, asi como por no suscitando controversia sobre las condiciones econdmicas que se determinen,
situacion que evidentemente le corresponde al inspeccionado acreditar, ya que en caso de acreditar sus condiciones
econdmicas, esta autoridad tomaria en cuenta ello para la imposicién de la multa, sin embargo, al no presentar ninguna
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documental que lo acredite, esta autoridad considerara la totalidad de las constancias que obran en autos. De las
mismas, no es posible determinar las condiciones econémicas del inspeccionado.

C).- LA REINCIDENCIA.-

En una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, no se encontraron expedientes integrados a
partir de procedimientos administrativos seguidos en contra del C._ lo que permite inferir, en
términos del Ultimo parrafo del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que
no es reincidente, razon por la cual no actualiza la agravante establecida en el articulo antes descrito, y
consecuentemente, se estara unicamente a las condiciones presentes en el expediente en que se actia.

D).- EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION.

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actua, asi como de los hechos u
omisiones a que se refieren los considerandos I, IIl, IV y V de la presente resolucion y, es factible colegir que el
inspeccionado es el (nico responsable de las actividades de rebaje, remocion y aprovechamiento de material pétreo
en el zona Federal del Arroyo Las Pilas, por lo que la irregularidad en las que incurrid se considera totalmente de
caracter intencional.

E).- EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO. Con el propésito de determinar el beneficio directamente obtenido
por el infractor en el caso particular, por los actos que motivan la sancién, es necesario sefialar que la irregularidad
cometida por el C. *implican no haber efectuado erogaciones monetarias a las que estaba
obligado, ya que en el caso particular, el inspeccionado omitid tramitar una autorizacién ante la instancia
correspondiente para realizar obras en la Zona Federal del ||| ]l L2 tramitacion de dicha autorizacion le
hubieran implicado erogaciones monetarias, y al haberlo hecho de manera irregular omitié ese gasto, lo que se
traduce en un beneficio econdmico. Dichas erogaciones que en su caso tuvo que haber hecho son por la elaboracion
de la Manifestacion de Impacto Ambiental, el pago a un prestador de servicios para su elaboracion, asi como
erogaciones para el cumplimiento de las medidas de mitigacion y/o compensacion que en su caso le hubiera dictado
la Autoridad competente. Aunado a lo anterior, se ha beneficiado con la extraccion de material pétreo que ya ha
realizado.

Para una apreciacion méas exacta de lo vertido con anterioridad, se tiene que en la Ley Federal de Derechos, se tiene
que en la Seccion Séptima de Impacto Ambiental en su articulo 194 H, se establecen los costos a pagar al gestionar
los tréamites ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, precepto que se transcribe enseguida para
su mayor apreciacion:

“Articulo 194-H. Por los servicios que a continuacion se sefialan, se pagaré el
derecho de impacto ambiental de obras o actividades cuya evaluacién corresponda
al Gobierno Federal, conforme a las siguientes cuotas:

I. Por la recepcidn, evaluacion y, en su caso, el otorgamiento de la resolucion del

informe PrOVBINEIVO..iiiiusiinisiaasnre e fatasesdiassiasaasssassssssasssssasssnssans
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$10,082.82

ll. Por la recepcion, evaluacion y el otorgamiento de la resolucion de la
manifestacion de impacto ambiental, en su modalidad particular, de acuerdo con los
criterios ambientales de la TABLA A y la clasificacion de la TABLA B:

B).errssees s s s s sss eSS eSS RS 0 $27,114.54
B ereresreesresnss e e st eeesese e ssse s ses e s ses s $54,230.37
IR AR $81,346.19

lll. Por la recepcion, evaluacién y el oforgamiento de la resoluciéon de la
manifestacién del impacto ambiental, en su modalidad regional, de acuerdo con los
criterios ambientales de la TABLA A y la clasificacién de la TABLA B:

B)evveeseesssssesesssessessessessessesessess s $35,483.32
T $70,965.36
T $106,447.39 "

VIIl.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la infraccion cometida por el C. |
implican que los mismos, ademas de realizarse en contravencién a las disposiciones federales aplicables, ocasionan

dafios al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno ecoldgico, comprometiendo el

desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento en el articulo

169 y 171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y tomando en cuenta lo establecido

en los Considerandos I, Ill, IV, V, VI y VI de esta resolucidn, esta autoridad federal determina que es procedente

imponerle la siguiente sancion administrativa:

A) Por actualizar la infraccion establecida en el articulo 5 inciso R) fraccion Il del Reglamento de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en
relacion con lo establecido en el diverso 28 fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, procede imponer una multa por el monto de $29,216.00 (veintinueve
mil doscientos dieciseis pesos 00/100 m.n.), equivalente a 400 (cuatrocientos) dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién; toda vez que de conformidad con el
mismo articulo 171 fraccion | de la Ley en cita, la comisién de dicha infraccion puede ser administrativamente
sancionable con multa por el equivalente de 30 a 50,000 veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal que al momento de imponer la sancién es de $ 73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.), publicado
en el Diario Oficial De La Federacion el dia dieciocho de diciembre de dos mil quince.

Resultan aplicables las muitas impuestas al C. | N | A <, rolacion con los siguientes criterios
jurisprudenciales.

Epoca: Novena Epoca
Registro: 179310

Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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Y RECURSOS NATURALES

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Febrero de 2005

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 9/2005

Pagina: 314

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR
VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES
QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA.

El citado precepto no transgrede las garantias de legalidad y seguridad juridica
establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en la actuacion de la autoridad, ya que
prevé las sanciones que pueden imponerse a los infractores, con base en parametros y
elementos objetivos que guian su actuacion, valorando los hechos y circunstancias de
cada caso, sefialando los supuestos en que procede imponer como sancion la clausura
temporal o definitiva, parcial o total; el decomiso de instrumentos, ejemplares, productos o
subproductos; la suspension, revocacion o cancelacion de concesiones, permisos,
licencias o autorizaciones y, por exclusion, el arresto administrativo o la multa fijada entre
el minimo y méximo previstos, ademas de los criterios para fijar la gravedad de la
infraccion, las condiciones econémicas del infractor, el caracter intencional o negligente de
la accion u omision constitutiva de la infraccion y el beneficio obtenido, asi como los casos
de reincidencia y el de atenuante de la conducta sancionada.

Amparo directo en revision 829/2003. Pemex Exploracién y Produccion. 24 de septiembre
de 2003. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo directo en revision 1135/2003. Pemex
Exploracion y Produccion. 24 de septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo
directo en revision 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roméan. Amparo
directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacion. 7 de enero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Amparo
directo en revision 1785/2004. Petroleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.
Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintiocho de enero de dos mil cinco.

Epoca: Novena Epoca
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Registro: 192195

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo X|, Marzo de 2000

Materia(s): Constitucional, Comtin

Tesis: P./J. 17/2000

Pagina: 59

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN
PRECEPTOS QUE PREVEN UNA SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA.

El establecimiento de multas fijas es contrario a los articulos 22 y 31, fraccion 1V, de la
Constitucion, por cuanto que al aplicarse a todos los infractores por igual, de manera
invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los
particulares. En virtud de ello, los requisitos considerados por este Maximo Tribunal para
estimar que una multa es acorde al texto constitucional, se cumplen mediante el
establecimiento, en la norma sancionadora, de cantidades minimas y maximas, lo que
permite a la autoridad facultada para imponerla, determinar su monto de acuerdo a las
circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta su capacidad economica y la
gravedad de la violacion.

Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de C.V. 8
de septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y Juan N. Silva Meza.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.

Amparo en revision 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997.
Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes:
Presidente Genaro David Gongora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de
Jestis Gudifio Pelayo. Secretario; Miguel Angel Ramirez Gonzélez.

Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18
de noviembre de 1997. Once votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario:
Guillermo Campos Osorio.

Amparo directo en revision 2101/97. Maria Eugenia Concepcién Nieto. 18 de noviembre de
1997. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revision 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, S.A. de C.V.,
en liquidacion. 6 de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus

Calle Julio Diaz Torre No. 110. Ciudad Industrial, C.P. 20250, Aguascalientes, Ags.
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Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosa

Elena Gonzélez Tirado.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso,
aprobd, con el numero 17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito

Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

IX.- Asimismo, con fundamento en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, y toda vez que al realizar obras y actividades en la zona federal de! || BB sin contar con la
autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos, por impidiera que la
autoridad responsable le estableciera previamente términos y condicionantes para mitigar los efectos de su accion,
evitarlos o mitigarlos, y con el objeto de que no se sigan afectando especies forestales ni se altere el curso natural del

arroyo, esta autoridad procede ordenar las siguientes medidas correctivas:

1.- Abstenerse de seguir realizando las obras observadas en la visita de inspeccion en la
zona federal de! NI h2sta en tanto no cuente con Autorizacion en Materia de

Evaluacion del Impacto Ambiental (Plazo inmediato)

2.- En virtud de que las obras fueron realizadas sin contar con la autorizacion en materia
de impacto ambiental para; en términos de los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente, 5° y 57 de su Reglamento en materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, se ordena al C.*someterse al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental hasta obtener la autorizacion
correspondiente, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
las obras y actividades realizadas y que pretende seguirse efectuando en la zona federal
de! | 1 '=s cuales por su propia naturaleza, son continuas y sus efectos de
tracto sucesivo, asi mismo si pretende realizar alguna obra debera de incluirla dentro del

proyecto.

Por lo que en un plazo no mayor a 10 (diez) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion
Administrativa, debera someterse a procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental,
mas aun si de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende

que la inspeccionada pretende seguir realizando dichas obras y actividades.

A efecto de que, en su caso, le sea otorgada la autorizacién respectiva, se le concede un
plazo de 70 dias posteriores a la presentacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental
correspondiente, con la salvedad de que si la emisién de la resolucion de evaluacion de
impacto ambiental se retardara, o se acordada alguna ampliacién de plazo durante tal

procedimiento, la promovente debera acreditarlo ante esta autoridad.

Calle Julio Diaz Torre No. 110. Ciudad Industrial, C.P. 20290, Aguascalientes, Ags.
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Se hace del conocimiento del inspeccionado que a partir de la emision de la
presente resolucion, que el cese de actividades que se ordend con anterioridad
quedara supeditado a que la inspeccionada presente constancias de haber obtenido
la autorizacién en materia de impacto ambiental, lo que implica que no se pueden
operar las obras ni actividades en la misma, hasta en tanto no se dé el supuesto sefialado.

3.- En caso de obtener la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental el C.J
debera presentarla ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, en un plazo de 15 (quince) dias habiles.

4.- Se ordena al C.| |GG cue en caso de que no se someta a

procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental o no obtenga la autorizacion de
impacto ambiental, debera proponer a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente las acciones de remediacién y restauracion del sitio que se
deberan llevar a cabo en la Zona Federal de! | EEJEEEE. oue comprende el area de
los siguientes puntos de referencia (Datum WGS84) I EEEEENEGEGEGEGEGE
I o < objcto de las actividades que se lleven a cabo dejen
la superficie afectada en el estado en el que se encontraba antes de su afectacion,
debiendo informar por escrito las circunstancias de tiempo, lugar y modo en que deberan
ser llevadas a cabo dichas propuestas, con la salvedad de que esta Procuraduria podra
aprobar o en su defecto modificar la propuesta mas viable en pro del medio ambiente, para
lo cual se otorga un plazo no mayor a (15) quince dias naturales, contados a partir de
que surta efectos la notificacion de la presente resolucidén o la determinacion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natural

es. Dicha medida quedara supeditada
y, en su caso, no sera ejecutada si el C.ﬁ obtiene su

autorizacién de impacto ambiental sefalada en el numeral anterior.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento
administrativo, asi como el C.ﬁen los términos de los Considerandos que anteceden, con
fundamento en los articulos 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 57
fraccion |, 59 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal: 45 fraccion V, 68 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, fracciones X,
X, XI, Xl y XLIX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; esta Delegacion
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Aguascalientes determina que es de resolverse
y se

RESUELVE

PRIMERO.- Por actualizar la infraccion establecida en el articulo 5 inciso R) fraccion Il del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en
relacién con lo establecido en el diverso 28 fraccidn X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
18
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Ambiente, con fundamento en el articulo 171 fraccion | parrafo tercero de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, procede imponer una multa al C. ‘por el monto de $29,216.00
(veintinueve mil doscientos dieciséis pesos 00/100 m.n.), equivalente a 400 (cuatrocientos) dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion; toda vez que de conformidad con el mismo
articulo 171 fraccion | de la Ley en cita, la comisidn de dicha infraccién puede ser administrativamente sancionable con
multa por el equivalente de 30 a 50,000 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal que al momento
de imponer la sancion es de $ 73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.), publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia dieciocho de diciembre de dos mil quince.

SEGUNDO.- De conformidad con el segundo parrafo del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, se ordena al C._el cumplimiento de las medidas dictadas en el
Considerando VIII de la presente resolucion administrativa, debiendo informar a esta Delegacion, por escrito y en
forma detallada, sobre su cumplimiento, dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado,
apercibida que en caso de no acatarla en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada dia que transcurra
sin obedecer este mandato, con fundamento en el segundo parrafo del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. Asimismo, podra hacerse acreedor a las sanciones penales que, en su caso,
procedan segun lo dispuesto en la fraccion V del articulo 420 quater del Codigo Penal Federal.

TERCERO.- Debera efectuar el pago de la sancion aludida en el resolutivo PRIMERO de la presente resolucién
administrativa, mediante el esquema e5cinco para el pago de las multas impuestas por esta autoridad, a través del
formato expedido por Internet y posteriormente a la Institucion bancaria de su preferencia, acreditando el pago de la
misma ante esta autoridad mediante escrito libre presentando y anexando copia previo cotejo con su original del pago
realizado. En caso contrario tirnese copia certificada de la presente resolucién a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para que a través del Servicio de Administracion Tributaria y Administracion Local de Recaudacién
correspondiente, sea ejecutado el cobro de la misma y una vez hecho lo anterior se sirva informarlo a esta autoridad,
toda vez que la misma tiene un fin especifico, con fundamento en el articulo 175 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, que a la letra sefiala:

“Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones que de ella se deriven, asi como los que se obtengan del remate en subasta publica o la venta directa
de los bienes decomisados, se destinaran a la integracion de fondos para desarrollar programas vinculados con la
inspeccion y la vigilancia en las materias a que se refiere esta Ley.”

PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR EL FORMATO e5cinco
EL SERVICIO

Paso 1: Ingresar a la direccién electrénica:
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/pago-de-un-tramite
Paso 2: Registrarse como usuario.

Paso 3: Ingresar su usuario y contrasefia.

Paso 4: Seleccionar Icono de la PROFEPA

Calle Julio Diaz Torre No. 110. Ciudad Industrial, C.P. 20290, Aguascalientes, Ags.
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Paso 5: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 6: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el 0.

Paso 7: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 8: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Seleccionar la entidad en la que se sancioné. (En este caso Aguascalientes.)

Paso 10: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 11: Llenar el campo de descripcion con el nimero y la fecha de la resolucién administrativa en la que se impuso
la multa, y la Delegacion o Direccion General que lo sanciond.

Paso 12: Seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 13: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda".

Paso 14: Realizar el pago ya sea por internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las
ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”.

Paso 15: Presentar ante la Delegacion o Direccion General que sanciond, un escrito libre con la copia del pago.

CUARTO.- Se le hace saber al C.|| | | N < <sta resolucion es definitiva en la via administrativa, en
contra de la que procede el recurso de revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacién con el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
mismo que, en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacion, cuyo domicilio se sefiala al calce, en un
plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

QUINTO.- Hagase del conocimiento al C._ que tiene la opcién de conmutar el monto de la
multa impuesta en la presente resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 173 ultimo parrafo de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente , para lo cual debera presentar por escrito la solicitud
y el proyecto respetivo ante esta Delegacion, mismo que no debera guardar relacion con las irregularidades por las
cuales se sanciond, las medidas correctivas ordenadas en la presente resolucion, las cuales deberan estar
debidamente cumplidas en la forma y plazo establecidos, con las inversiones y compromisos realizados o adquiridos
con anterioridad, con las obligaciones que por mandato de ley tiene que cumplir, o bien aquellas que con motivo del
proceso productivo que desarrolla esta obligado a cumplir, ademas de que debera generar beneficios ambientales de
caracter colectivo. Asimismo, se le hace saber que el proyecto que al efecto se proponga debera contener la
explicacion de tallada de todas y cada una de las actividades que se requieren para llevar a cabo el proyecto, monto
total que se pretende invertir, mismo que debera ser mayor o igual al de la multa impuesta, precisando el costo
unitario de los materiales, equipos y mano de obra que en su caso requiera para la ejecucion del proyecto, el lugar,
sitio o establecimiento donde se pretende ejecutar, un programa calendarizado de las acciones a realizar en el
proyecto, la descripcion de los posibles beneficios ambientales que se generarian con motivo de su implementacion y
garantizar las obligaciones a su cargo, mediante las formas establecidas en el articulo 141 del Codigo Fiscal Federal.

SEXTO.- En atencion a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se
reitera al C_que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento, se encuentra
para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Calle Julio Diaz Torre nimero ciento diez, Ciudad
Industrial, C.P. 20290, en el Municipio de Aguascalientes, Estado de Aguascalientes,

" Calle Julio Diaz Torre No. 110, Giudad Industrial, C.P. 20290, Aguascalientes, Ags. 20
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SEPTIMO - En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento que los datos
personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de
datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, con la finalidad de garantizar a
la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue
registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la lnformacién Publica,
y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar
dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos,
ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de
Aguascalientes es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los
derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en Calle Julio Diaz Torre nimero ciento diez, Ciudad
Industrial, C.P. 20290, en esta Ciudad de Aguascalientes.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo la presente Resolucion
Administrativa al C. _ de conformidad con lo establecido en el articulo 167 Bis fraccion |, 167

Bis 1y 167 Bis 3 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en el domicilio sefialado iara

Asi lo resuelve y firma el Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Aguascalientes.

“La Ley al Servicio de la Naturaleza”

EL DELEGADO DE LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
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C.C.P. Dr. Guillermo Haro Bélchez, Procurador Federal de Proteccion al Ambiente. Para su superior conocimiento.
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