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En la Ciudad de Aguascalientes, Estado de Aguascalientes, a los veinticuatro dias del mes de junio de dos mil dieciséis.

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de inspeccion y
vigilancia instaurado a la empresa denominada COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L., en los términos del Capitulo IX
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, asi como Titulo Sexto de la Ley General en cita, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes dicta la siguiente resolucion: ‘

RESULTANDO
PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspeccién numero IA-00011-15 de fecha nueve de octubre de dos mil quince, se

comisiond al personal de inspeccion adscrito a esta Delegacién para que realizara visita de inspeccion a la persona moral
denominada COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L. en el

- SEGUNDO.- En ejecucion de la orden de inspeccién descrita en el Resultando anterior, personal adscrito a esta
Delegacion practicé visita de inspeccion a la persona moral denominada COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L. en el
predio arriba citado, levantandose al efecto el acta de inspeccién ndmero 1A-00011-15, de fecha doce de octubre de dos mil
quince.

TERCERO.- Que en fecha diecinueve de octubre de dos mil quince, en uso del derecho conferido en el articulo 164 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la empresa denominada COOPERATIVA LA CRUZ
AZUL, S.C.L. comparecio al presente procedimiento administrativo a manifestar lo que a su derecho convino y a presentar
pruebas que estimé pertinentes.

CUARTO.- Que mediante acuerdo nimero PFPA/8.5/2C.27.5/0200/2016, de fecha diecinueve de febrero de dos mil
dieciséis, fue notificado el Inicio de Procedimiento en su contra, mediante cédula de notificacién de fecha quince de marzo
del presente afio, para que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos tal notificacion,
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara, en su caso, las pruebas que considerara procedentes en
relacion con los hechos u omisiones asentados en el Acta que se menciona en el Resultando Segundo de la presente
resolucion administrativa. De igual manera se ordenaron una medida de urgente aplicacion y una medida correctiva.

QUINTO.- Que mediante escrito ingresado en fecha primero de abril de dos mil dieciséis el Ing. Mario Francisco Moran
Lagunes, en su caracter de representante legal de la empresa COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L., solicitd prorroga
para dar cumplimiento a la medida correctiva ordenada, consistente en la entrega de un Estudio de afectacién ambiental,
por lo que mediante Acuerdo nimero PFPA/8.5/2C.27.5/346/2016 de fecha ocho de abril de dos mil dieciséis, se otorgo un

ﬂ/ zo de siete dias. .
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SEXTO. Que dentro del término sefialado en el Resultando CUARTO, comparecié el representante legal de la persona
moral denominada COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L., mediante el escrito sefialado en el Resultando inmediato
anterior, en contestacion al Acuerdo de Inicio de Procedlmlento a manifestar lo que convino a sus intereses, en uso del
derecho conferido en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

SEPTIMO.- Que mediante Acuerdo niimero PFPA/8.5/2C.27.5/0499/2016 de fecha veinticinco de abril de dos mil dieciséis,
se tuvo por presentado el Estudio de Afectacion Ambiental del Proyecto Produccion de Biogas y Energia Eléctrica con
Biomasa de Nopal (01 MW)", a efecto de una vez que la Subdelegacion de Inspeccion de Recursos Naturales de esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes, dictamine dicho estudio
de conformidad con los requisitos ordenados, se acuerde el cumplimiento o incumplimiento.

OCTAVO.- Que mediante dictamen técnico de fecha seis de junio de dos mil dieciséis los inspectores César Alejandro
Torres Delgado y Eliseo Cruz Santos emitieron la valoracién del Estudio de Afectacién Ambiental a efecto de establecer si
reline la informacién suficiente para determinar el grado de cumplimiento de la medida correctiva.

NOVENO.- Que mediante Acuerdo niimero PFPA/8.5/2C.27.5/0499/2016 de fecha veinticinco de abril de dos mil dieciséis,
se tuvo por cumpliendo parcialmente la medida correctiva impuesta en el acuerdo de emplazamiento, por los motivos ahi
expuestos.

DECIMO.- Que mediante mismo acuerdo nimero PFPA/8.5/2C.27.5/0544/2016 de fecha treinta de mayo de dos mil
dieciséis, nofificado por estrados en fecha treinta y uno del mismo mes y afio, se declaré cerrada la instruccion del presente
procedimiento y se pusieron a disposicién de la interesada las actuaciones con el objeto de que, si asi lo estimaba
conveniente, presentara por escrito sus alegatos dentro del término de tres dias habiles, término que corrié del dos al seis
de junio de dos mil dieciséis, sin que presentara alegatos. '

DECIMO PRIMERQ.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, esta Delegacion ordena dictar la
presente resolucion, y

CONSIDERANDO

l.- Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes, es
competente por razén de materia, grado y territorio, para resolver el presente procedimiento administrativo, determinar las
infracciones, imponer las sanciones, asi como las medidas técnicas y correctivas que procedan, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, asi como, en su caso, determinar las acciones necesarias para que la inspeccionada
subsane las irregularidades que motivaron las imposicién de las sanciones; teniendo por objetivo el cumplimiento de las
normas juridicas aplicables a la prevencion y control de la contaminacion ambiental, a la proteccion, preservacion y
restauracion de los recursos naturales, asi como el ordenamiento ecolégico de competencia federal, de conformidad con lo
establecido en los articulos 4 parrafo quinto, 14, 16 y 27 tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; con fundamento en los articulos 17, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal; 1°, 12, 13, 14, 57 fraccion | y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 55, 57 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 1°, 2°
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fraccion XXXl inciso a), 19, 41, 43 fraccion VIl y Gltimo parrafo, 45 fracciones V, X y XLIX y Gltimo parrafo, 46 fraccion XIX,
47 parrafos segundo, cuarto y quinto, y 68 parrafos primero, segundo, tercero y quinto fracciones 1X, X, XI, XIl y XLIX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; asi como en los articulos Primero parrafo
primero incisos a), b) y e), y segundo parrafo punto 1 y Segundo del Acuerdo por el que se sefialan el nombre, sede y
circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las entidades
federativas y en la zona metropolitana del Valle de México; Articulo Unico fraccion | inciso g) del Acuerdo por el que se
adscriben organicamente las unidades administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de agosto de dos mil once.

Il.- Que del andlisis y valoracién del acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucién, esta autoridad
determind procedente instaurar procedimiento administrativo en contra de los inspeccionados al rubro citado, por motivo de
los hechos y omisiones circunstanciados, de los cuales se desprende la siguiente irregularidad:

1. Con los hechos y omisiones anteriormente referidos, que se desprenden del Acta de Inspeccién No. IA-00011-15
de fecha doce de octubre de dos mil quince, presuntamente la empresa denominada COOPERATIVA LA CRUZ
AZUL, 8.C.L., contraviene lo establecido en los articulos 28 fraccion XI de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente y 5 inciso S) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, por la realizacion de obras en el Area Natural
Protegida Zona de Proteccién de la Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 043 Nayarit, derivadas de
la construccion de una planta industrial para la produccion de biogas y Energia Eléctrica con biomasa de nopal,
siendo una superficie total afectada de aproximadamente de
1.6 Has. (uno punto seis hectareas), todo ello sin contar al momento de la visita de inspeccién con la
Autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en Materia de Impacto Ambiental
para obra o instalacion dentro de areas naturales protegidas de competencia de la Federacion.

lll.- Con el escrito que se menciona en el Resultando TERCERO de la presente resolucion administrativa el C. Mario
Francisco Moral Lagunes, en su cardcter de representante legal de la empresa denominada COOPERATIVA LA CRUZ
AZUL, S.C.L. comparecio al presente procedimiento dentro de los cinco dias posteriores a la visita de inspeccién en uso
del derecho que le concede el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, con el
objeto de hacer manifestaciones y ofrecer pruebas, el cual se tiene por reproducido como si se inserta en su literalidad de
conformidad con el principio de economia procesal establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Con el escrito que se menciona en el Resultando QUINTO de la presente resolucidn administrativa la persona moral
denominada COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L. comparecio al presente procedimiento dentro del plazo previsto en el
articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, pronunciandose Ginicamente respecto
de la medida correctiva impuesta.

IV.- En mérito de lo anterior, con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta autoridad se aboca solo al anélisis de las
/@gmstancias que integran el expediente en que se actua, que tienen relacion directa con el fondo del asunto que se
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resuelve.

Que del andlisis y valoracion del acta de inspeccion nimero IA-00011-15 de fecha doce de octubre de dos mil quince, esta
autoridad determind procedente instaurar procedimiento administrativo derivado de la irregularidad consistente en realizar
obras en el Area Natural Protegida Zona de Proteccin de la Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 043
Nayarit, en una superficie de aproximadamente 1.6 Has. (uno punto seis hectareas), consistente en una planta para
generacion de Biogas y Energia Eléctrica con Biomasa de Nopal todo ello sin contar al momento de la visita de inspeccion
con Autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para obras o instalaciones dentro de areas
naturales protegidas de competencia de la Federacion.

La autorizacion de referencia constituye un requisito sine qua non, es decir, una condicién obligatoria para la realizacién de
actividades en areas naturales protegidas, misma que debe sujetarse al cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 9, 10, 17 y 19 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia
de Impacto Ambiental, mediante los cuales se establece el procedimiento a seguir para su obtencién, la informacion
requerida y el tramite correspondiente que debe llevar a cabo todo interesado previo a la ejecucion de obras y actividades
que se circunscriban en las sefialadas en las diversas fracciones del articulo 28 de la Ley General citada, que para el caso
que nos ocupa, correspondan a las establecidas en la fraccion X, la cual establece lo siguiente: “...XI. Obras y actividades
en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion;...”

Por lo que, la documental idénea para lograr desvirtuar la iregularidad observada en la visita de inspeccion es la
Autorizacion en materia de Impacto ambiental para obras en areas naturales protegidas, emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de conformidad con lo establecido en los articulos 28 fraccién XI de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 5 inciso S) de su Reglamento en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, debido a que en la visita de inspeccion se detect6 la construccion de una planta industrial para la produccion de
biogas y Energia Eléctrica con biomasa de nopal, autorizacidn que no obra en autos.

En principio cabe sefialar que mediante escrito presentado en fecha diecinueve de octubre de dos mil quince, la
inspeccionada manifesto a fojas 1 y 23 lo siguiente:

‘PRIMERO Que mi representada desconocia que las obras que se realizaron se encontraban en un érea natural
protegida de competencia Federal por lo que derivado de una omisién involuntaria, éstas fueron construidas sin
contar con la autorizacion correspondiente en materia de impacto ambiental.

()

PRIMERQ.- Tenerme por presentado con la personalidad con que me ostento, reconociendo expresamente la
existencia de la infraccion asentada en el acta de inspeccion nimero 1A-00011-15, de fecha 12 de octubre de
2015" (sic) ‘

Lo cual, en términos de los articulos 95, 199 y 200 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles constituye una confesion
expresa en su contra, en el sentido que efectivamente reconoce que las obras observadas en la visita de inspeccion,

carecen de autorizacion en materia de impacto ambiental para &reas naturales protegidas.
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Ahora bien, la inspeccionada, argumenta que desconocia que el predio donde se llevaron a cabo las obras anteriormente
transcritas se encuentra ubicado en un &rea natural protegida y por lo tanto debia sujetarse al procedimiento de impacto
ambiental ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sin embargo, es sabido el principio de derecho que
expone “...La ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento...”, por lo que es obligacion de los particulares el conocer
las obligaciones a las que se encuentran sujetos con motivo de la actividad que realizan, y su argumento de que
desconocia [a irregularidad en la que incurrié no es suficiente para estar en posibilidad de desvirtuar la irregularidad por la
que se lleva el procedimiento administrativo que nos ocupa.

Asimismo alega que presentdé Manifestacion de Impacto Ambiental para la operacién del proyecto “Produccién de Biogas v
Energia Eléctrica con Biomasa de Nopal", y obtuvo la autorizacién contenida en el oficio nimero 03/436/15 de fecha siete
de julio de dos mil quince, situacion que la inspeccionada hace relucir y con lo cual pretende que se atente el
incumplimiento en el cual ha incurrido; ya que también en el mismo escrito de fecha diecinueve de octubre de dos mil
quince alega basicamente que las obras y actividades que se realizan contribuyen a mejorar el medio ambiente, pues se
trata de un proyecto sustentable por medio del cual la empresa denominada COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L.
busca opciones para el suministro de energias altenas en aras de modificar el modelo energético tradicional que se utiliza
en la industria del cemento, basada en combustibles fésiles, resultando como mejor opcién la utilizacion de biomasa de
nopal. De igual manera realiza una descripcion del proyecto, desde el proceso de generacion de energia, proceso de
produccion de abono organico, asi como también manifiesta los beneficios ambientales de su implementacion, sociales y
econdmicos.

Ahora, no obstante lo anterior y aln y cuando cuenta con la autorizacion citada en lineas anteriores, “en referencia a los
aspectos ambientales derivados de la Operacion de una planta industrial para la Produccién de Biogas y Energia Eléctrica
con Biomasa de Nopal’, la misma no constituye la autorizacion por la cual se le inicié procedimiento administrativo dentro
del presente expediente, ya que las obras que se construyeron consistentes en area de oficinas, las dos areas de
almacenamiento, triturador, homogenizador, biodigestores, tanque de almacenamiento de agua, fosas de sedimentacion,
fosa de oxidacion, motor generador, transformador. Implican en primera instancia tal como se desprende del Estudio de
Dafios presentado, un impacto negativo a causa del cambio de uso de suelo ocasionado, ya que se realizé ‘el desmonte ¥
despalme de la cubierta vegetal, trayendo consigo erosién del suelo y pérdida de las caracteristicas fisico quimicas y
microbiologicas”, teniendo que utilizar en esta etapa maquinara para la nivelacion del terreno, mismas que generan ruido,
contaminacion del aire, entre otros.

De igual manera “con la modificacion topografica se generan condiciones ambientales diferentes, por ejemplo, cambia la
radiacion solar recibida, los patrones de temperatura y evaporacion, se modifica la direccion del escurrimiento y el
movimiento de los sedimentos de la superficie, lo cual representa un incremento en la sedimentacion y azolve de los
sistemas de drenaje, asi como emisién de polvo.”

En lo que respecta a los factores bidticos “la eliminacion de la vegetacion implica la pérdida de las éreas de alimentacién,

anidacion y refugio de la fauna, lo que origina el desplazamiento de los animales hacia otras &reas donde puedan
satisfacer sus necesidades.”
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Por lo anterior, y toda vez que se trata de un 4rea natural protegida ubicada “dentro de la Zona de proteccion de la Cuenca
Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 043 Nayarit, considerada como érea natural protegida por el Decreto que
declara Zonas Protectoras Forestales y de Repoblacion las cuencas de alimentacién de las obras de irrigacion de los
Distritos Nacionales de Riego, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 1949, y se establece una
veda total e indefinida en los montes ubicados dentro de dichas cuencas, asi como el ACUERDO publicado el dia 7 de
noviembre de 2002, por el que se recategorizan como éreas de proteccién de recursos naturales, los territorios a que se
refiere el Decreto Presidencial de fecha 8 de junio de 1949, publicado el 3 de agosto del mismo afio. Entendida como area
natural protegida de conformidad con el articulo 3 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente como:

“ll.- Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del
ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley;”

Mismas que tienen como objetivo, conservar el patrimonio natural de México, en particular los ecosistemas mas
representativos del pais y su biodiversidad, existiendo mecanismos preestablecidos en la legislacién para su proteccion,
conservacion y desarrollo sustentable a efecto de que no se salgan de los “limites de cambio aceptable” por procesos
antropogénicos o la interaccion de éstos con procesos naturales y asi asegurar la integridad de los elementos que
conforman el ecosistema.

Se busca precisamente con las autorizaciones que en el caso de que sean viables las obras y actividades que pretendan
construirse en un &rea natural protegida, acciones preventivas y correctivas, prioritarias para el buen funcionamiento de los
ecosistemas para contrarrestar el posible deterioro ambiental provocado por las actividades con la finalidad de asegurar la
continuidad de los procesos evolutivos en las Areas Protegidas y otras modalidades de conservacién: que garanticen la
permanencia de especies, habitat, viabilidad, unicidad, complementariedad, integridad ecoldgica funcional y conectividad
de los ecosistemas y su diversidad.

Una vez razonado lo anterior, se desprende que la autorizacion nimero 03/436/15 de fecha siete de julio de dos mil quince
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la operacion de una planta para la produccion de
biogés y energia electrica con biomasa de nopal, es decir para actividades, carece de eficacia probatoria y no tiene
algin alcance para demostrar los hechos concretos y controvertidos, como pretende la empresa denominada
COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L., que consisten en la realizacion de obras en un area natural protegida, ya
que aln y cuando constituyen documentales plblicas, dicha autorizacién no corresponde a las obras realizadas.

Al efecto es aplicable por analogia la tesis aislada sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en materia Civil del Sexto
Circuito, publicada en el novena época del Semanario Judicial de la Federacion, visible en la pagina 2689, del tomo XXIX de
enero de dos mil nueve, con nimero de registro 168143, cuyo rubro y texto dicen:

“DOCUMENTOS PUBLICOS. SU VALOR Y EFICACIA PROBATORIOS EN RELACION CON SU PRESENTANTE.

Si bien es cierfo que los documentos publicos tienen valor probatorio pleno, también lo es que ello no

necesariamente les oforga alcance o eficacia demostrativa para acreditar el hecho o hechos que se pretenden
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comprobar, de manera que aunque su valor sea pleno, puede no ser suficiente para crear conviccion sobre el punto
cuestiones que estan sujetas a prueba. Esto es asi, porque un documento publico hace fe de la certeza de su
contenido, pero si éste pretende desvirtuarse, debe objetarse el documento y probarse la objecién, para asi destruir
la certeza que recae sobre lo asentado en esa documental. Asimismo, es cierto que los documentos presentados en
Juicio por las partes prueban plenamente en su contra, aunque no los reconozcan, pero esto no implica que no
acepten prueba en contrario y que, por tanto, indefectiblemente deba concedérseles plena eficacia demostrativa
contra quien los presento, ya que sus alcances demostrativos quedan a expensas de la ponderacion de todo el
material probatorio, pudiéndose llegar a la conviccién de que aunque inicialmente probaban plenamente en contra
de su presentante, al final su contenido quedd desvirtuado total o parcialmente con ofras probanzas aportadas al

Juicio”.

de febrero de dos mil ocho, con nimero de registro 170211, cuyo rubro y texto dicen:

Asimismo, y para una mayor fundamentacion se cita la tesis aislada sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado en materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en la octava época del Semanario Judicial de la Federacion, visible en la
pagina 385, del tomo XIV de octubre de mil novecientos noventa y cuatro, con nimero de registro 210315, cuyo rubro y

“PRUEBAS. EL VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS IMPLICA LA SATISFACCION DE LOS REQUISITOS
FORMALES QUE ESTABLECE LA LEY, MIENTRAS SU ALCANCE SE REFIERE AL ANALISIS QUE DE
ELLAS REALIZA EL JUZGADOR EN ATENCION A LAS REGLAS DE LA SANA CRITICA.

El anélisis de las probanzas en un proceso por parte del juzgador, atiende a dos momentos: el formal y el de
fondo. El aspecto formal atiende a los requisitos legales que debe cumplir un medio probatorio a efecto de que
se le pueda otorgar un valor determinado, el cual se encuentra precedido por las etapas de ofrecimiento,
admision, preparacion (en caso de que su constitucion sea en el proceso) y desahogo del medio de conviccion
respectivo. Una vez superado el aspecto formal, el juzgador atiende al aspecto de fondo, en el que
determina, a través de las reglas de la sana critica, si la probanza en cuestion tiene relacion con los
hechos alegados por su oferente. Asimismo, cada una de las etapas antes descritas obedece a periodos
procesales diversos en la conformacién de una prueba, esto es, la admisién de una prueba sélo atiende a la
manera en que la misma fue ofrecida, pero no puede garantizar su debida preparacion, asimismo, esta Ultima
circunstancia no presupone que su desahogo sea conforme a derecho y, por Ultimo, que de haberse cumplido
con todas las etapas formales de la prueba ésta, indefectiblemente, deba causar plena conviccion en el
Juzgador en relacién con el hecho a demostrar. De lo anterior se evidencia que aun y cuando en la préctica
existe una tendencia a confundir valor y alcance probatorio, dichos conceptos no son equivalentes, ya que, se
reitera, mientras que el primero atiende a que se hubieran reunido los requisitos de forma, este Ultimo es
totalmente independiente ya que se aleja de los requisitos formales que impone la ley y descansa en la
sana critica del juzgador”.

texto dicen:

2

“VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE

CONVICCION TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE
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ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO.

La valoracion de los medios de prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de cuando menos
dos enfoques; uno relacionado con el continente y el otro con el contenido, el primero de los cuales tiene como
proposito definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento de juicio para la demostracién de hechos en
general. Esto se lograra al conocerse qué tipo de prueba esta valorandose, pues la ley asigna a los objetos
demostrativos un valor probatorio pleno o relativo, previa su clasificacion en diversas especies (documentos
publicos, privados, testimoniales, dictamenes periciales, etcétera. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquélios, tales como su procedimiento y
condiciones de elaboracion, su autor y en general lo atinente a su génesis. El sequndo de los enfoques en
alusion esta vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza, como medio para acreditar Ia
realizacion de hechos particulares, concretamente los afirmados por las partes. A través de aquél el
Juzgador buscara establecer cudles hechos quedan demostrados mediante la prueba de que se trate, lo que se
conseguira al examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance probatorio. De todo lo anterior
se deduce que el valor probatorio es un concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza que
corresponda, para la demostracion de hechos en general, derivada de sus caracteristicas de elaboracion; a
diferencia del alcance probatorio, que Unicamente se relaciona con el contenido del elemento demostrativo
correspondiente, a fin de corroborar la realizacién de los hechos que a tréves suyo han quedado
plasmados. Ante la referida distincién conceptual, debe decirse que la circunstancia de que un medio de
conviccion tenga pleno valor probatorio no necesariamente conduciré a concluir que demuestra los hechos
afirmados por su oferente, pues aquél resultara ineficaz en la misma medida en que lo sea su contenido;
de ahi que si éste es completamente ilegible, entonces nada demuestra, sin importar a quién sea imputable tal
deficiencia o aquélla de que se trate”. '

Aunado a lo anterior, tal como se puede apreciar de la autorizacién otorgada por parte de la Secretaria el proyecto
“Generacion de Biogas y Energia Eléctrica con Biomasa de Nopal', en el Considerando Ill se tiene que esta Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes mediante oficio No.
PFPA/8.3/11C.5.1/087/2015 de fecha 25 de mayo informé que “se realizo una visita de inspeccién en materia de impacto
ambiental al predio donde esté ubicado el Proyecto (...) en el sitio donde se pretende desarrollar (...) Al respecto,
comunico que en [a visita de inspeccion se observo que se estén realizando actividades de trituracién de nopal, generacion
de gas en biodigestores y quema de gas produccion. No se observaron actividades de trituracion de nopal, generacion de
gas en biodigestores y quema de gas produccion.”

Se desprende entonces, que desde el mes de mayo de dos mil quince las obras estaban concluidas, ya que se estaban
haciendo actividades de trituracion de nopal, lo que resulta un hecho notorio que dichas obras iniciaron en el afio dos mil
catorce, o por lo menos al inicio del afio dos mil quince, sin existir un estudio previo con el propésito de identificar y
ponderar los posibles efectos al ambiente, en el que se determine las acciones factibles de aplicacion, para prevenir,
mitigar, controlar o compensar las afectaciones sobre el entorno.

Para mayor abundamiento de lo expuesto, es oportuno citar la jurisprudencia por contradiccion de tesis emitida por el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el novena época del Semanario Judicial de la
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Federacion, visible en la pagina 963, del tomo XXIlI de junio de dos mil seis, con nimero de registro 174899, cuyo rubro y
texto dicen:

“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar
hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles,
ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica
actual o a circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona
de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es
cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo
social en el momento en que va a pronunciarse la decisién judicial, respecto del cual no hay duda ni
discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en
el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento”.

Al tratarse de competencia federal y un bien protegido expresamente en el articulo 27 de la Carta Magna, ya que permite a
las autoridades imponer a la propiedad privada las modalidades atendiendo al interés colectivo y regular el desarrollo de los
asentamientos humanos preservando los recursos naturales y su mejor aprovechamiento, como conducto para el
ejercicio del derecho fundamental a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar. Es que Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, en arreglo a dicho precepto constitucional es que regula y fomenta la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion, propiciando el desarrollo sostenible, de acuerdo a mecanismos claramente previstos para tal
efecto como es la Autorizacién de impacto ambiental para areas naturales protegidas que se encuentra prevista en los
articulos 28 fraccion Xl de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como articulos 9, 10, 12,

17,18, 19, 22 y 27, a través de una Manifestacion de Impacto Ambiental, dichos numerales se transcriben enseguida para
su mayor apreciacion:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las
condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar
los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en
que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

()
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XI. Obras y actividades en éreas naturales protegidas de competencia de la Federacion;
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental
“Articulo 90.- Los promoventes deberén presentar ante la Secretaria una manifestacion de impacto ambiental, en la
modalidad que corresponda, para que ésta realice la evaluacién del proyecto de la obra o actividad respecto de la que

se solicita autorizacion.

La Informacion que contenga la manifestacion de impacto ambiental debera referirse a circunstancias ambientales
relevantes vinculadas con la realizacion del proyecto.

La Secretaria proporcionaré a los promoventes guias para facilitar la presentacion y entrega de la manifestacién de
impacto ambiental de acuerdo al tipo de obra o actividad que se pretenda llevar a cabo. La Secretaria publicara dichas
guias en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Ecolégica.”

“Articulo 10.- Las manifestaciones de impacto ambiental deberéan presentarse en las siguientes modalidades:

I. Regional, o

I. Particular.”

“Articulo 12.- La manifestacién de impacto ambiental, en su modalidad particular, deberé contener la siguiente
informacién:

I. Datos generales del proyecto, del promovente y del responsable del estudio de impacto ambiental;
II. Descripcion del proyecto;

lll. Vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en su caso, con la regulacién sobre
uso del suelo;

IV. Descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la problematica ambiental detectada en el érea de influencia
del proyecto;

V. Identificacion, descripcion y evaluacion de los impactos ambientales; {

VI. Medidas preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales;

Calle Julio Diaz Torre No. 110. Ciudad Industrial, C.P. 20290, Aguascalientes, Ags. 10
Teléfonos: (01-449) 9-78-91-40 al 44;  Fax 9-78-91-42



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES
INSPECCIONADO: COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L.
EXP. ADMVO. No. PFPA/8.3/2C.27.5/00011-15

o 800258
ACUERDO No.: PFPA/8.5/2C.27.5/0619/2016

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

i~

Y RECURSOS NATURALES

VII. Prondsticos ambientales y, en su caso, evaluacion de alternativas, y

VIIl. Identificacion de los instrumentos metodolégicos y elementos técnicos que sustentan la informacion sefialada en
las fracciones anteriores.”

“Articulo 17.- El promovente deberé presentar a la Secretaria la solicitud de autorizacién en materia de impacto
ambiental, anexando:

I. La manifestacién de impacto ambiental;

II. Un resumen del contenido de la manifestacion de impacto ambiental, presentado en disquete, y

Ill. Una copia sellada de la constancia del pago de derechos correspondientes.

Cuando se trate de actividades altamente riesgosas en los términos de la Ley, debera incluirse un estudio de riesgo.”

“Articulo 19.- La solicitud de autorizacion en materia de impacto ambiental, sus anexos y, en su caso, la informacion
adicional, deberén presentarse en un disquete al que se acompariaran cuatro tantos impresos de su contenido.

Excepcionalmente, dentro de los diez dias siguientes a la integracion del expediente, la Secretaria podra solicitar al
promovente, por una sola vez, la presentacion de hasta tres copias adicionales de los estudios de impacto ambiental
cuando por alguna causa justificada se requiera. En todo caso, la presentacion de las copias adicionales deberé
llevarse a cabo dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se hayan solicitado.”

“Articulo 22.- En los casos en que la manifestacion de impacto ambiental presente insuficiencias que impidan la
evaluacion del proyecto, la Secretaria podré solicitar al promovente, por dnica vez y dentro de los cuarenta dias
siguientes a la integracion del expediente, aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido de la misma y en tal
caso, se suspendera el término de sesenta dias a que se refiere el articulo 35 bis de la Ley.

La suspension no podré exceder de sesenta dias computados a partir de que sea declarada. Transcurrido este plazo
sin que la informacion sea entregada por el promovente, la Secretaria podréa declarar la caducidad del trémite en los
términos del articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.”

“Articulo 27.- Cuando se realicen modificaciones al proyecto de obra o actividad durante el procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental, el promovente deberé hacerlas del conocimiento de la Secretaria con el objeto de
que ésta, en un plazo no mayor de diez dias, proceda a:

I Solicitar informacién adicional para evaluar los efectos al ambiente derivados de tales modificaciones, cuando éstas no
sean significativas, o
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Il. Requerir la presentacion de una nueva manifestacion de impacto ambiental, cuando las modificaciones propuestas
puedan causar desequilibrios ecolbgicos, dafios a la salud, o causar impactos acumulativos o sinérgicos.”

En consecuencia, y derivado de los preceptos legales transcritos con anterioridad, es que existen obras y actividades que
para su ejecucion requieren de autorizacion PREVIA, en el asunto que nos ocupa el Estudio de Impacto Ambiental abarca
el ambito espacial definido con base en las interacciones e interrelaciones entre los medios abidticos y bidticos, en su caso
socioecondmicos de la region donde se pretende establecer el proyecto, la delimitacion de éste siempre es mayor al predio
en el que materialmente se realizara la remocion de vegetacion, y es la clave para la determinacién de impactos y de las
medidas de prevencion, mitigacion o compensacion de los mismos que la modificacin de la vocacion natural del terreno
generara.

En este orden de ideas en el caso que nos ocupa en el que se llevaron a cabo obras en un area natural protegida
invariablemente debia presentar con antelacion, el trdmite correspondiente al que se refiere el articulo 28 fraccion Xl de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y 5 fraccion S) de su Reglamento en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, precepto legal que se transcribe a continuacién para mayor apreciacion:

“Articulo So.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

()
S) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:

Cualquier tipo de obra o instalacién dentro de las areas naturales protegidas de competencia de la Federacién, con
excepcion de;

a) Las actividades de autoconsumo y uso doméstico, asi como las obras que no requieran autorizacion en materia
de impacto ambiental en los términos del presente articulo, siempre que se lleven a cabo por las comunidades
asentadas en el area y de conformidad con lo dispuesto en el reglamento, el decreto y el programa de manejo
respectivos,

b) Las que sean indispensables para la conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de las areas naturales
protegidas, de conformidad con la normatividad correspondiente;

¢) Las obras de infraestructura urbana y desarrollo habitacional en las zonas urbanizadas que se encuentren dentro
de areas naturales protegidas, siempre que no rebasen los limites urbanos establecidos en los Planes de Desarrollo
Urbano respectivos y no se encuentren prohibidos por las disposiciones juridicas aplicables, y

d) Construcciones para casa habitacion en terrenos agricolas, ganaderos o dentro de los limites de los centros de
poblacion existentes, cuando se ubiquen en comunidades rurales.”
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Por tanto, la irregularidades que se plantearon en el emplazamiento, consistentes en realizar la construccion de una planta
industrial para la produccion de biogas y Energia Eléctrica con biomasa de nopal, siendo una superficie total afectada de
aproximadamente de 1.6 Has. (uno punto seis hectareas), en contravencion a los ordenamientos legales multicitados y sin
contar con la correspondiente autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no ha sido
desvirtuada pues de las constancias documentales existentes dentro del expediente en que se actia, no consta la
Autorizacion para efectuar las obras anteriormente referidas; confiriéndole al acta de inspeccion multicitado valor probatorio
pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria al presente procedimiento.

Aunado al hecho de que el representante legal de la empresa inspeccionada, a pesar de que manifiesta su
desconocimiento respecto de que las obras construidas se ubicaron en un drea natural protegida, no controvierte la
iregularidad que se razona, y al acatar la medida correctiva impuesta a efecto de subsanar el incumplimiento generado por
no contar con la autorizacion de impacto ambiental, se considera un consentimiento tacito por parte de la empresa
COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L., ademas ejecuta actos voluntarios que exteriorizan ese consentimiento, como lo
es el presente caso, al realizar el estudio de afectacién ambiental para el Proyecto denominado “Generacion de Biogas y
Energia Eléctrica con Biomasa de nopal" tal como se establecié en la medida correctiva impuesta en el acuerdo de inicio de
procedimiento, en concordancia con el articulo 199 del Cédigo Federal del Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
al presente procedimiento, pues ha acatado conscientemente un acto de autoridad, dando cumplimiento al mismo.

Al respecto, resulta aplicable al caso la siguiente tesis aislada sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Jsuticia de
la Nacion, visible en la pagina 13, libro 139-144 Primera Parte, del Seminario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca,
que dice:

“ACTO CONSENTIDO. CONDICIONES PARA QUE SE LE TENGA POR TAL.

La H. Segunda Sala de este Alto Tribunal ha sustentado el criterio que este Pleno hace suyo, en el sentido de que
para que se consienta un acto de autoridad, expresa o tacitamente, se requiere que ese acto exista, que agravie
al quejoso y que éste haya tenido conocimiento de él sin haber deducido dentro del término legal la accién
constitucional, o que se haya conformado con el mismo, o lo haya admitido por manifestaciones de voluntad.

Amparo en revision 4395/79. Sergio Lopez Salazar. 19 de agosto de 1980. Unanimidad de diecinueve votos.
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.”

V.. En cuanto a la medida correctiva impuesta en el Acuerdo de Inicio de Procedimiento nimero
PFPA/8.5/2C.27.5/0200/2016 de fecha diecinueve dieciséis de octubre de dos mil quince, consistente en:

“1.- Presentar un estudio de afectacion ambiental, que deberéa contener como minimo lo siguiente:

.- Datos de identificacion y de acreditacion del o los responsables que lo elaboren, asi como
la documentacion necesaria que los acredite como facultados para la elaboracién de dicho

Estudio.
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II.- El escenario original del ecosistema, antes de la realizacién de las obras y actividades sin
contar con autorizacién de impacto ambiental (medio abictico, bictico y en su caso memorias
o registros fotograficos), sefialando la metodologia, los instrumentos técnicos y fuentes de
informacién que sustenten la elaboracion del peritaje.

IIl.- El escenario actual, (medio abictico, bibtico y en su caso memorias o registros
fotograficos), sefialando la metodologia, los instrumentos técnicos y fuentes de informacién
que sustenten la elaboracion del peritaje, identificacion y valoracién de los impactos y dafios
ambientales generados por las obras y actividades realizadas sin contar con autorizacion de
impacto ambiental y cambio de uso de suelo.

IV.- Medidas propuestas de restauracion, compensacion y prevencion de la contaminacion,”

De un analisis realizado a las constancias que integran en el expediente administrativo en que se actua, se desprende que
la empresa denominada COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L. dio cumplimiento parcial a la misma, ya que de Ia
valoracion técnica del Estudio de Afectacion Ambiental del Proyecto “Produccion de Biogas y Energia Eléctrica con
biomasa de nopal (01 MW)", los inspectores federales adscritos a esta Delegacion consideraron que de los siete
programas propuestos en el apartado de “Medidas propuestas de restauracién, compensacion y prevencion de la
Contaminacion”, “...en ninguno de los anteriores programas se contemplan acciones reales y de forma directa sobre las
medidas de mitigacion que puedan contribuir a mejorar o restituir los componentes sobre los recursos naturales que se
vieron afectados con las obras y actividades del proyecto, toda vez que en ninguno de estos programas se incluyen
acciones de reforestacion, no se contempla el establecimiento de areas de conservacién y proteccion de vida silvestre, asi
como tampoco delimitaciones de areas y restricciones sobre el transito de personal, maquinaria y equipo con el que opera
el proyecto.”

Aunado a lo anterior, es de sefialar que dichos programas consistentes en Programa de Supervision y Gestion Ambiental,
Programa de Difusion y Educacion Ambiental, Programa de Manejo de Residuos Liquidos, Programa de Manejo de
Emisiones a la Atmésfera y Programa de Manejo Integral de Residuos, fueron propuestos dentro de la Manifestacion de
Impacto Ambiental que derivo en la autorizacion nimero 03/436/15 de fecha siete de julio de dos mil quince, para la
operacion de la planta industrial para la produccion de biogas y energia eléctrica con biomas de nopal, por lo que son de
cumplimiento obligatorio para la empresa COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L. de conformidad a dicha autorizacion,
misma que si bien corresponde el mismo proyecto Ginicamente atiende a los aspectos ambientales de la operacién de la
planta, cuestion distinta por la que se inicid el procedimiento administrativo que nos ocupa, ya que esta autoridad inicié
procedimiento al no contar con autorizacién de impacto ambiental en un area natural protegida.

Por lo anterior en el aparatado correspondiente de la presente Resolucidn se dictaran las medidas correspondientes, en
base al dictamen técnico elaborado por la Subdelegacion de Inspeccion de Recursos Naturales de esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes.

VI.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados y no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, la empresa
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denominada COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L. contraviene lo establecido en el articulo 5 inciso S) del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en
relacion con lo establecido en el diverso los articulos 28 fraccién Xl de la Ley General citada, mismos que han quedado
transcritos con anterioridad, actualizando la infraccion prevista en el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, mismo que a la letra sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones que de ella
emanen seran sancionadas administrativamente por la Secretaria, con una o més de las siguientes sanciones:

I. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancion;”

V.- Toda vez que ha quedado acreditada la comision de la infraccion cometida por parte de la persona moral denominada
COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L. a las disposiciones de la normatividad ambiental vigente, esta autoridad federal
determina que procede la imposicién de la sancion administrativa conducente, en los términos del articulo 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para cuyo efecto se toma en consideracion:

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION COMETIDA: Consiste en la realizacion de obras en el Area
Natural Protegida Zona de Proteccion de la Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 043 Nayarit, derivadas de
la construccion de una planta industrial para la produccion de biogas y Energia Eléctrica con biomasa de nopal, siendo una
superficie total afectada de aproximadamente de 1.6 Has. (uno punto seis hectreas), lo anterior sin contar con la
Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
considera una infraccion grave, ya que el realizar actos como el que nos ocupa, sin la autorizacion respectiva, se ponen en
riesgo los ecosistemas locales, por no establecerse previamente términos y condicionantes para evitar su deterioro.

Es grave ademéas porque al llevar a cabo el proyecto sin contar con la autorizacion de la manifestacion de impacto
ambiental, se impide que se apliquen correctamente las medidas de mitigacion que se sefialarian en dicha autorizacion,
para minimizar las afectaciones de tipo ambiental que el proyecto ocasionard durante sus diferentes etapas ya que en
dicho documento se estableceria el impacto significativo y potencial que generara la obra o actividad que se pretenda
realizar, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo para el ambiente.

El objetivo de todo estudio de impacto ambiental, asi como los términos y condicionantes establecidos para su autorizacion,
es identificar cualquier efecto adverso potencial antes que se manifieste; algunos efectos pueden ser sutiles, la
identificacion de los impactos ambientales y sus magnitudes podra eventualmente contener errores, pero las
consecuencias seran mucho menos severas que aquellas causadas por los proyectos emprendidos sin la autorizacion de la
autoridad competente.

Es que la necesaria realizacion de estudios impacto ambiental atiende a hacer efectiva primordialmente el principio de que
rige el Derecho Ambiental de “prevencion ambiental’, ya que de poco sirve luego de que los ecosistemas son agredidos,
etender recomposiciones a veces imposibles, o generar marcos indemnizatorios que resultan poco relevantes respecto
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de la tutela que se pretende otorgar al medio ambiente la agresién al medio ambiente se manifiesta en hechos que
provocan, por su mera consumacion, un deterioro cierto. Por ello, se recomienda la adopcion de estrategias previsoras,
respecto al medio ambiente, en etapas precoces del proceso potencialmente dafioso.

En cuanto a los dafios producidos o que puedan producirse, de lo observado y asentado en el acta respectiva, y del
estudio de dafios presentado, se fiene que, toda vez que “previo al derribo y remocion de la vegetacion forestal no se
contemplaron éreas de conservacion, ni se realizo ningtin tipo de rescate y reubicacion de especies vegetales, asi como
tampoco se realizé ningtin tipo de reforestacion como medida de compensacién a los dafios ocasionados por el cambio
de uso de suelo de terreno forestal, es considerable que esto puede conllevar a mediano y largo plazo a efectos
negativos sobre el terreno en el area del proyecto como resultado de los efectos de erosion hidrica y e6lica, considerando
que la construccion del proyecto se realizé sin autorizacion, no dejé ninguna area forestal que cumpliera las funciones de
areas para conservacion, en la que se restrinja el libre transito de personal, maquinaria y equipo con el que opera el
proyecto.

De igual manera, y en virtud de que las 1.6 Has. (uno punto seis hectareas) de superficie afectada “en su momento
correspondieron a un terreno forestal del tipo Selva Baja caducifolia; es de considerarse que este tipo de comunidad
vegetal puede albergar a distintas especies de vida silvestre, tales como vertebrados correspondientes a los grupos de
Anfibios, Reptiles y Aves, asi como pequefios y medianos mamiferos y diversas especies de insectos de distintos
ordenes, por lo que también se considera que al no haberse realizado actividades de ahuyentamiento y rescate de
especies previo al inicio de la construccion del proyecto, dichas especies se vieron afectadas de alguna forma en sus
rangos de habitat, madrigueras o nidos, libre desarrollo o incluso en su integridad propia.”, lo anterior de conformidad con
lo establecido por los inspectores federales en la valoracion técnica del estudio de dafios.

Ahora bien, con base al citado Estudio de Dafios alin y cuando se sefiala que la mayor parte de la totalidad del area del
proyecto corresponde a terreno de agricultura temporal y solo el 49.2% (cuarenta y nueve punto dos por ciento) es de
selva baja caducifolia con vegetacion secundaria arbustiva, lo cierto es que el procedimiento que nos ocupa fue iniciado
respecto del area de 1.6 (uno punto seis hectéreas) donde se ubicaba la vegetacion caracteristica a selva baja caducifolia,
siendo el caso que los impactos afectan diversos factores abidticos como bidticos, como seria agua, aire, suelo, paisaje,
flora y fauna.

En especifico en relacion con el agua se reconoce en dicho estudio que “este recurso se afecta en el sentido de que al
disminuir la poblacion vegetal y al ser eliminado el suelo superficial, se disminuye la cantidad de agua filtrada y Ia
consecuente recarga de acuifero; sin embargo, considerando las caracteristicas del suelo y la escasa biomasa dentro del
area del proyecto, el impacto no es considerable.”

En lo que se refiere al aire, se sefiala que “esta afectacion se da debido a la generacion de particulas, polvos y humos,
resultantes de los trabajos de desmonte y despalme y de la combustion interna de los equipos pesados utilizados.

El primer impacto negativo registrado durante las etapas de cambio de uso de suelo, se refiere a la emision de polvos
fugitivos. La erosion conlleva a ofros impactos como la emisién de polvo a la atmésfera por efecto del viento.”
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De acuerdo a lo establecido a foja 144 de dicho estudio se tiene que el impacto “ocasionado por el desmonte y despalme
de la cubierta vegetal, trayendo consigo erosion del suelo y pérdida de las caracteristicas fisico-quimicas y
microbiologicas del mimo. También puede existir un impacto desfavorable de la generacion de basura de tipo doméstico,
0 bien por contaminacion debido a algin derrame de combustibles por desperfecto de magquinaria. Este factor ambiental
es el mas afectado, porque se puede perder casi completamente. Es por eso que se consideran impactos de alta
magnitud pero de baja importancia por reducirse al predio. Estos impactos negativos e irreversibles a mediano plazo.

()

Con la modificacion topogréfica se generan condiciones ambientales diferentes, por ejemplo, cambia la radiacion solar
recibida, los patrones de temperatura y evaporacion, se modifica la direccion del escurrimiento y el movimiento de los
sedimentos de la superficie, lo cual representa un incremento en la sedimentacion y azolve de los sistemas de drenaje,
asi como emisién de polvo.”

Asimismo derivado de “eliminacion de la vegetacion implica la pérdida de las areas de alimentacion, anidacion y refugio de
la fauna, lo que origina el desplazamiento de los animales hacia otras areas donde puedan satisfacer sus necesidades.
Por Ia condicién de las especies vegetales encontradas en el sitio, se considera que el proyecto no afecta a la
biodiversidad. Este impacto negativo y de alta magnitud, aunque de mediana importancia por las caracteristicas de la
vegetacion y la escasa biomasa que se detectaron en la zona del proyecto.

o El impacto sobre la flora silvestre es en cuanto a la remocion y despalme de las especies presentes, por lo que, para

determinar el impacto sobre este componente se debe considerar el nivel de deterioro de la zona. Ademas, debe
mencionarse que al perderse la poblacion vegetal de la zona, se produce un efecto acumulativo sobre la pérdida de las
funciones realizadas por esta componente, tal como fijacion de carbono en forma de CO;, regulacion de temperatura,
efc.”
De lo que concierne al impacto sobre |a fauna el estudio a foja 146 establece que “es relativo, ya que aunque en la zona
se han reportado especies Endémicas y/o Amenazadas, dadas las condiciones actuales de deterioro en el aspecto
vegetal y la uniformidad de condiciones en los alrededores, el area del predio ya ha sido afectada, lo que se pudo
corroborar con los resultados obtenidos mediante muestreo y fototrampeo, por lo que el impacto de la ubicacion del
proyecto no incrementara dicha afectacion.”

No obstante lo anterior, de la autorizacion contenida en el oficio nimero 03/436/15 de fecha siete de julio de dos mil
quince se desprende que precisamente de los impactos que se ocasionan por el desarrollo del proyecto en cuestion esta
el ahuyentamiento de fauna, por lo que resulta légico que no se hayan ubicado las especies por las actividades
antropogénicas que se han venido realizando, sin embargo, dicha autorizacién establece las especies de fauna que se
encuentran contempladas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en
riesgo, siendo estas las especies correspondientes a “Crotalus molossus y Micrurus distans que se encuentran
catalogadas en la categoria de Sujetas a Proteccion Especial (Pr), en tanto que Thamnophis eques y T. cyrtopsis y
Phrynosoma orbiculare estén catalogadas como Amenazadas (A).
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B).- LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR.- A efecto de determinar las condiciones econémicas, tenemos
que en ninguna de las etapas del presente procedimiento administrativo la empresa denominada COOPERATIVA LA
CRUZ AZUL, S.C.L. aporté documental alguna con la cual se puedan establecer sus condiciones econdmicas, ya que en
caso de acreditar mediante diversas probanzas su situacion econémica esta autoridad tomaria en cuenta ello para la
imposicion de la multa, sin embargo, al no presentar ninguna documental que lo acredite, no obstante mediante acuerdo
numero PFPA/8.5/2C.27.5/0200/2016 de fecha diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, en el punto SEPTIMO, se le hizo
saber de dicha situacion, por lo tanto se tomaran en cuenta las documentales y manifestaciones que obran en autos del
expediente al rubro indicado.

Se tiene entonces que de la lectura la escritura niimero diecinueve mil novecientos ochenta y ocho, de fecha veinticinco de
septiembre de dos mil trece, se desprende que dicha persona moral tiene como objeto social, entre otros, la elaboracion y
comercializacion de cementos hidraulicos, sus similares y demas productos inherentes o relacionados con la industria de I
construccion; la venta de todos los servicios y productos manufacturados o construidos por la Sociedad, directamente o a
través de la actividad que procure un rendimiento adecuado a la Cooperativa; explorar, explotar y aprovechar para los fines
industriales las sustancias minerales contenidas dentro de los lotes que amparan las concesiones mineras otorgadas, por
el Gobierno Federal; etc.

Dicho Grupo Cruz Azul *actualmente cuenta con empresas dedicadas a la fabricacion de ropa, de concreto premezclado,
de administracion de personal, de construccion hotelera, de servicios educativos, de comercializacion de productos para la
industria de la construccion, asi como comercializacion de bienes de consumo, entre ofras.”
http://www.cruzazul.com.mx/2008/lacruzazul/indexCruzAzul.aspx

Por lo que esta autoridad considera que lo anteriormente sefialado son pruebas fehacientes de que la inspeccionada
cuenta con solvencia econémica para hacer frente a la sancion impuesta en la presente resolucion, derivada de su
incumplimiento a la normatividad en materia de impacto ambiental en razén de las actividades que realiza.

C).- LA REINCIDENCIA.- En una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, no se encontraron
expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de la empresa denominada
COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L. lo que permite inferir, en términos del Gitimo parrafo del articulo 171 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, que no son reincidentes, razén por la cual no actualizan la
agravante establecida en el articulo antes descrito, y consecuentemente, se estara tnicamente a las condiciones presentes
en el expediente en que se actla.

D).- EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION.
La empresa denominada COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L. no tramitd la autorizacién en materia de impacto
ambiental para realizar obras en un érea natural protegida ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
teniendo la obligacion que de tramitar lo correspondiente ante las instancias federales, en este caso, ante la Secretaria
antes mencionada, sin embargo se considera que es de caracter negligente su omision ya que alega que desconocia los
tramites que deberia de haber llevado a cabo, gestionando una vez construidas las obras una autorizacion para la
operacion del Proyecto “Generacion de biogés y energia eléctrica con biomasa de nopal”.
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E).- EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO. Con el proposito de determinar el beneficio directamente obtenido por
el infractor en el caso particular, por los actos que motivan la sancién, es necesario sefialar que la irregularidad cometida
por la persona moral denominada COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L. implica no haber efectuado erogaciones
monetarias a las que estaba obligado, ya que en el caso particular, el inspeccionado omitid tramitar una autorizacién ante la
instancia correspondiente para realizar obras un area natural protegida en el predio localizado en

N . L tramitacion de dicha

autorizacion le hubiera implicado erogaciones monetarias, y al haberlo hecho de manera irregular omitio ese gasto, lo que
se traduce en un beneficio econdmico. Dichas erogaciones que en su caso tuvo que haber hecho son por la elaboracion de
la Manifestacion de Impacto Ambiental, el pago a un prestador de servicios para su elaboracion, asi como erogaciones
para el cumplimiento de las medidas de mitigacién y/o compensacion que en su caso le hubiera dictado la Autoridad
competente.

Para una apreciacion mas exacta de lo vertido con anterioridad, se tiene que en la Ley Federal de Derechos, se tiene que
en la Seccion Séptima de Impacto Ambiental en su articulo 194 H, se establecen los costos a pagar al gestionar los
tramites ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, precepto que se transcribe enseguida para su mayor
apreciacion:

“Articulo 194-H. Por los servicios que a continuacion se sefialan, se pagara el derecho de impacto ambiental
de obras o actividades cuya evaluacion corresponda al Gobierno Federal, conforme a las siguientes cuotas:

I Por la recepcion, evaluacion y, en su caso, el otorgamiento de la resolucion del informe preventivo
$10,939.86

Il.  Por la recepcion, evaluacion y el otorgamiento de la resolucién de la manifestacién de impacto
ambiental, en su modalidad particular, de acuerdo con los criterios ambientales de la TABLA A y la
clasificacion de la TABLA B:

B iirmmomenmstes i —a S ——————————_—— $29,419.28
B). oottt $58,839.95
O $88,260.62

lll. Por la recepcion, evaluacion y el otorgamiento de la resolucion de la manifestacion del impacto
ambiental, en su modalidad regional, de acuerdo con los criterios ambientales de la TABLA A y la
clasificacion de la TABLA B: '

8 s T e e A T $38,499.40
)
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D). oo $76,997.42
S S $115,495.42

IV. (Se deroga el primer pérrafo).

TABLA A
No. CRITERIOS AMBIENTALES RESPUESTA VALOR

1 ¢Se trata de obras o actividades en &reas naturales No 1
protegidas de competencia de la Federacion? Si 3

2 ¢Para el desarrollo del proyecto se requiere la No 1
autorizacion de impacto ambiental por el cambio de uso Si 3
del suelo de areas forestales, en selvas o zonas &ridas?

3 ¢El proyecto implica el uso o manejo de al menos una No 1
sustancia considerada dentro de las actividades Si 3
consideradas alfamente riesgosas?

Para determinar la cuota que le corresponde pagar, se debe calificar cada uno de los criterios
anteriores y su clasificacion seré de acuerdo a la suma de los valores obtenidos.

TABLA B
GRADO CUOTA A PAGAR SEGUN EL INCISO RANGO
CORRESPONDIENTE A LAS FRACCIONES II'Y lll (CLASIFICACION)
DE ESTE ARTICULO
Minimo a) ' 3
Medio b) Deba7
Alfo c) 9

El pago de los derechos de las fracciones Il y Il de este articulo se haré conforme a los criterios
ambientales sefialados en la TABLA A y los rangos de clasificacion de la TABLA B, para lo cual se
deberan sumar los valores que correspondan de cada criterio establecido en la TABLA Ay
conforme al resulfado de dicha suma se deberé clasificar el proyecto conforme a los rangos
sefialados en la TABLA B.”
VIl.- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la infracciéon cometida por la empresa denominada
COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.CL. implica que los mismos, ademas de realizarse en contravencién a las
disposiciones federales aplicables, ocasionan dafios al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en
el entorno ecoldgico, comprometiendo el desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en este
procedimiento, con fundamento en el articulo 169 y 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, y tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos Il, Ill, IV, V, VI y VIl de esta resolucion, esta autoridad
federal determina que es procedente imponerle la siguiente sancion administrativa:
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A) Por actualizar la infraccion establecida en el articulo 5 inciso S) del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en relacion
con lo establecido en el diverso 28 fraccion XI de la Ley General citada, con fundamento en el articulo 171
fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, procede imponer una multa a
la empresa denominada COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L. por el monto de $ 124,168.00 (ciento
veinticuatro mil ciento sesenta y ocho pesos 10/100 m.n.), equivalente a 1,700 (mil setecientos) dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién; toda vez que de
conformidad con el mismo articulo 171 fraccion | de la Ley en cita, la comisién de dicha infraccion puede ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de 30 a 50,000 veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal que al momento de imponer la sancién es de $ 73.04 (setenta y tres pesos
04/100 M.N.), de conformidad con la “Aclaratoria a la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos generales y profesionales vigentes a
partir del 1 de enero de 2016, publicada en la Edicion Matutina del 18 de diciembre de 2015, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha dieciocho de diciembre de dos mil quince.

Tienen sustento la aplicacion de la multa impuesta a la inspeccionada en relacion a los siguientes criterios:

174

Epoca: Novena Epoca

Registro: 179310

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XX, Febrero de 2005

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 9/2005

Pégina: 314

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL ARTICULO
171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y
DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA.

El citado precepto no transgrede las garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en la actuacion de
la autoridad, ya que prevé las sanciones que pueden imponerse a los infractores, con base en parametros y
elementos objetivos que guian su actuacion, valorando los hechos y circunstancias de cada caso, sefialando los
supuestos en que procede imponer como sancion la clausura temporal o definitiva, parcial o total; el decomiso de
instrumentos, ejemplares, productos o subproductos; la suspension, revocacion o cancelacion de concesiones,
permisos, licencias o autorizaciones y, por exclusion, el arresto administrativo o la multa filada entre el minimo y
maximo previstos, ademés de los criterios para fijar la gravedad de la infraccion, las condiciones econémicas del
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infractor, el carécter intencional o negligente de la accién u omision constitutiva de la infraccién y el beneficio
obtenido, asi como los casos de reincidencia y el de atenuante de la conducta sancionada.

Amparo directo en revisién 829/2003. Pemex Exploracién y Produccion. 24 de septiembre de 2003. Cinco votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:' Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo directo en
revision 1135/2003. Pemex Exploracion y Produccién. 24 de septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo directo en revisién
1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Constanza Tort San Roman. Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacion. 7 de enero de
2005. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Amparo directo
en revision 1785/2004. Petréleos Mexicanos. 21 de enero de 2005. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagottia. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero. Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintiocho de enero de dos mil cinco.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192195

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XI, Marzo de 2000

Materia(s): Constitucional, Comin

Tesis: P.AJ. 17/2000

Pégina: 59

MULTAS. NO TIENEN EL CARACTER DE FIJAS LAS ESTABLECIDAS EN PRECEPTOS QUE PREVEN UNA
SANCION MINIMA Y UNA MAXIMA.

El establecimiento de multas fijas es contrario a los articulos 22 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion, por cuanto que
al aplicarse a todos los infractores por igual, de manera invariable e inflexible, propicia excesos autoritarios y
tratamiento desproporcionado a los particulares. En virtud de ello, los requisitos considerados por este Méaximo
Tribunal para estimar que una muita es acorde al texto constitucional, se cumplen mediante el establecimiento, en
la norma sancionadora, de cantidades minimas y maximas, lo que permite a la autoridad facultada para imponerla,
determinar su monto de acuerdo a las circunstancias personales del infractor, tomando en cuenta su capacidad
economica y la gravedad de la violacion.

Amparo en revision 1931/96. Vehiculos, Motos y Accesorios de Durango, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997
Mayoria de ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David Géngora
Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Sergio E. Alvarado Puente.
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Amparo en revision 308/96. Sanyo Mexicana, S.A. de C.V. 8 de septiembre de 1997. Mayoria de ocho votos.
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel y Juan N. Silva
Meza. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzélez.

Amparo directo en revision 1302/97. Distribuidora Montelargo de Iguala, S.A. de C.V. 18 de noviembre de 1997,
Once votos. Ponente: Humberto Roméan Palacios. Secretario: Guillermo Campos Osorio.

Amparo directo en revisién 2101/97. Maria Eugenia Concepcion Nieto. 18 de noviembre de 1997. Once votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 1890/98. Maquinaria e Ingenieria de Reconstrucciones, S.A. de C.V., en liquidacién. 6 de abril
de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sénchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Rosa Elena Gonzélez Tirado.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el dia veintinueve de febrero en curso, aprobd, con el nimero
17/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

IX.- Asimismo, con fundamento en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, asi
como 58 de su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, y toda vez que realizd obras en un area
natural protegida, sin contar con la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos, lo cual impidi6 que la autoridad le estableciera previamente términos y condicionantes para mitigar los efectos de
su accion, evitarlos o mitigarlos, y con el objeto de evitar un dafio mayor al causado.

Y toda vez que de un andlisis de las constancias que obran en autos, no se desprende que existan obras por realizar, y
respecto de las actividades propias del Proyecto sujeto al presente procedimiento administrativo, consta la autorizacion
nimero 03/436/15 de fecha siete de julio de dos mil quince, emitida por la Delegacién de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales en el Estado de Aguascalientes, por medio de la cual se han avalado los aspectos ambientales de la
operacion de la Planta industrial para la Produccion de Biogas y Energia Eléctrica con Biomasa de Nopal, es que esta
autoridad determina que al no desprenderse obras pendientes y al estar las actividades autorizadas por la dependencia
correspondiente, es que se dictan las siguientes medidas correctivas consistentes en:

A) Abstenerse de realizar nuevas obras a las observadas en la visita de inspeccion en el acta de inspeccion nimero
IA-0001-15 de fecha doce de octubre de dos mil quince, en el Proyecto “GENERACION DE BIOGAS Y ENERGIA
ELECTRICA CON BIOMASA DE NOPAL" con ubicacion en el predio localizado en

N (Plazo inmediato).

En el entendido de que si se pretende realizar nuevas obras, ampliaciones, modificaciones, sustituciones de
infragstructura, rehabilitacién y el mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras ya existentes, debera de

Qometerse a procedimiento de evaluacion de impacto ambiental en términos del articulo 5 inciso S) del Reglamento de
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la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, o
en su caso, dar el aviso previsto en el articulo 6 del mismo Reglamento.

B) Se ordena como medida de compensacion la reforestacion de una superficie de por lo menos dos hectareas 2.0
(has.), realizando la plantacion de 600 plantas nativas de la region por cada hectarea, considerando las especies
Mezquite (Prosopis sp.), Nopal (Opuntia sp.) y Venadilla (Bursera sp.), con un periodo de mantenimiento para asegurar
su sobrevivencia de cuatro afios a partir de su establecimiento mantenimiento para asegurar su sobrevivencia de tres
afios a partir de su establecimiento durante la temporada de lluvias del presente afio. Debera proponer previamente el
lugar en el cual realizard dicha reforestacion a fin de que sea aprobado por esta Delegacién. Debiendo considerar
también la posibilidad de utilizar areas dentro del proyecto o aledafias al mismo, que garanticen la viabilidad y el éxito
de la reforestacion, contemplando también la delimitacion del area con alambre de puas y poste de concreto o
metalico, con el objeto de evitar el libre acceso de ganado y actividades antropogéncias que pudieran poner en riesgo
el exito de la reforestacion.

Dicha reforestacion debera contemplar la plantacion en un Sistema Marco Real de cuatro por cuatro metros entre cada
planta, con actividades de excavacion de cepas 40 x 40 x 40 centimetros y con cajetas individuales. Con la obligacién
de que se logre al menos el 70% del numero total plantado, debiendo enterar por escrito a esta Delegacion en
Aguascalientes de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente del inicio de las actividades de la reforestacion,
asi como presentar informes semestrales, el primero de los cuales deberd presentarse tomando como base la fecha
del informe del inicio de las actividades de reforestacion, en los que se informe de las actividades realizadas, el
nimero de especies sobrevivientes, asi como las acciones realizadas para lograr la restauracion ordenada. Plazo 15
(quince) dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion.

C) En materia de vida silvestre, debera de designar un area de conservacion y proteccién para la vida silvestre dentro
de un area de terreno forestal libre aislada de actividades antropogénicas y excluida del area en la que opera el
proyecto, la cual considere por lo menos un hectarea de superficie, cercada con alambre de puas y postes metalicos
o de concreto para facilitar el libre desplazamiento y permeabilidad de las especies silvestres de la region, y que a su
vez restrinja el ingreso de ganado, y actividades antropogénicas; lo anterior debera permanecer durante el tiempo que
opere el proyecto. Deberd proponer previamente el lugar en el cual realizard dicha reforestacién a fin de que sea
aprobado por esta Delegacion. Plazo 15 (quince) dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacidn de la
presente resolucion.

Con fundamento en el articulo 15-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, vigente, se hace del conocimiento y
se les apercibe a la inspeccionad al rubro citado, que cuando comparezca ante esta autoridad, sefialen el nimero de
expediente correspondiente y las documentales que exhiban ante esta autoridad a manera de probanzas deberan ser en
original y podran ser acompafiados de copias fotostaticas simples para cotejo, a efecto de que las primeras le sean
devueltas y las segundas obren en autos, o en su caso, copias debidamente certificadas a efecto de oforgarles pleno
valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por los articulos 202 y 217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos.

En ese mismo contexto, en caso de presentar pruebas fotogréficas, se le apercibe nuevamente que las mismas debera de
contener la certificacién correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como
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que corresponden a lo representado en ellas, para qué constituyan prueba plena, en caso de incumplir con lo anterior, su
valor probatorio queda al prudente arbitrio, de conformidad con el citado articulo 217 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, el cual es de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento administrativo,
asi como las de la persona moral denominada COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L. en los términos de los
Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente; 57 fraccion |, 59 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccion V
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 45 fraccion V, 68 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y
quinto, fracciones IX, X, XI, XIl y XLIX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes determina que es de
resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Por actualizar la infraccion establecida en el articulo 5 inciso S) del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacidn del Impacto Ambiental, en relacion con lo
establecido en el diverso 28 fraccién Xl de la Ley General citada, con fundamento en el articulo 171 fraccién | parrafo
tercero de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, procede imponer una multa a la empresa
denominada COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L. por el monto $ 124,168.00 (ciento veinticuatro mil ciento sesenta
y ocho pesos 10/100 m.n.), equivalente a 1,700 (mil setecientos) dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancién; toda vez que de conformidad con el mismo articulo 171 fraccién | de la Ley en
cita, la comision de dicha infraccion puede ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente de 30 a
50,000 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal que al momento de imponer la sancién es $ 73.04
(setenta y tres pesos 04/100 M.N.), de conformidad con la “de conformidad con la “Aclaratoria a la Resolucion del H.
Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos generales y
profesionales vigentes a partir del 1 de enero de 2016, publicada en la Edicion Matutina del 18 de diciembre de 2015",
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha dieciocho de diciembre de dos mil quince.

SEGUNDO.- De conformidad con el segundo parrafo del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, se ordena a la empresa denominada COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L. el cumplimiento de
las medidas dictadas en el Considerando |X de la presente resolucion administrativa, debiendo informar a esta Delegacidn,
por escrito y en forma detallada, sobre su cumplimiento, dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo
otorgado, apercibida que en caso de no acatarla en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada dia que
transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en el segundo parrafo del articulo 171 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Asimismo, podra hacerse acreedor a las sanciones penales que, en su
caso, procedan segun lo dispuesto en la fraccion V del articulo 420 quater del Cédigo Penal Federal.

TERCERO.- Debera efectuar el pago de la sancion aludida en el resolutivo PRIMERO de la presente resolucion

administrativa, mediante el esquema eScinco para el pago de las multas impuestas por esta autoridad, a través del formato

expedido por Internet y posteriormente a la Institucion bancaria de su preferencia, acreditando el pago de la misma ante
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esta autoridad mediante escrito libre presentando y anexando copia previo cotejo con su original del pago realizado. En
caso contrario turnese copia certificada de la presente resolucion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que a
través del Servicio de Administracion Tributaria y Administracion Local de Recaudacion correspondiente, sea ejecutado el
cobro de la misma y una vez hecho lo anterior se sirva informarlo a esta autoridad, toda vez que la misma tiene un fin
especifico, con fundamento en el articulo 175 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
que a la letra sefiala:

“Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones que de ella se deriven, asi como los que se obtengan del remate en subasta pdblica o la venta directa de los
bienes decomisados, se destinaran a la integracién de fondos para desarrollar programas vinculados con la inspeccion y la
vigilancia en las materias a que se refiere esta Ley.”

PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR EL FORMATO e5cinco
EL SERVICIO

Paso 1: Ingresar a la direccion electronica:

http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/pago-de-un-tramite

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingresar su usuario y contrasefia.

Paso 5: Seleccionar Icono de la PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 10; Seleccionar la entidad en la que se sanciond. (En este caso Aguascalientes.)

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar el campo de descripcion con el nimero y la fecha de la resolucion administrativa en la que se impuso la
multa, y la Delegacion o Direccion General que lo sanciond.

Paso 13: Seleccionar la opcion Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda’.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por internet a través de los portales bancarios autorizados por el SAT 0 bien, en las
ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda’.

Paso 16: Presentar ante la Delegacion o Direccion General que sanciond, un escrito libre con la copia del pago.

CUARTO.- Se le hace saber a la persona moral denominada COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L. que esta resolucion
es definitiva en la via administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en el articulo 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, mismo que, en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacion, cuyo domicilio se
sefiala al calce, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que surta efectos la notificacion de la
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presente resolucion.

QUINTO.- Hagase del conocimiento a la empresa denominada COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L. , que tienen la
opcion de conmutar el monto de la multa impuesta en la presente resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 173 ultimo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente y 63 de su Reglamento en
materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, para lo cual debera presentar por escrito la solicitud y el proyecto respetivo
ante esta Delegacion, mismo que no debera guardar relacion con las irregularidades por las cuales se sanciono, la medida
correctiva ordenada en la presente resolucion, la cual deberéa estar debidamente cumplida en la forma y plazo establecidos,
con las inversiones y compromisos realizados o adquiridos con anterioridad, con las obligaciones que por mandato de ley
tiene que cumplir, o bien aquellas que con motivo del proceso productivo que desarrolla esta obligado a cumplir, ademas
de que debera generar beneficios ambientales de caracter colectivo. Asimismo, se les hace saber que el proyecto que al
efecto se proponga deberé contener la explicacidn de tallada de todas y cada una de las actividades que se requieren para
llevar a cabo el proyecto, monto total que se pretende invertir, mismo que debera ser mayor o igual al de la multa impuesta,
precisando el costo unitario de los materiales, equipos y mano de obra que en su caso requiera para la ejecucion del
proyecto, el lugar, sitio o establecimiento donde se pretende ejecutar, un programa calendarizado de las acciones a realizar
en el proyecto, la descripcion de los posibles beneficios ambientales que se generarian con motivo de su implementacion y
garantizar las obligaciones a su cargo, mediante las formas establecidas en el articulo 141 del Codigo Fiscal Federal.”

SEXTO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se
reitera a la persona moral denominada COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L. que el expediente abierto con motivo del
presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Calle Julio Diaz
Torre nimero ciento diez, Ciudad Industrial, C.P. 20290, en el Municipio de Aguascalientes, Estado de Aguascalientes.

SEPTIMO - En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento que los datos personales
recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de
decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir
su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de
datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, y podran ser transmitidos a cualquier
autoridad Federal, Estatai o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas
en la Ley. La Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Aguascalientes es responsable del Sistema de datos
personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la
ubicada en Calle Julio Diaz Torre nimero ciento diez, Ciudad Industrial, C.P. 20290, en esta Ciudad de Aguascalientes.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo la presente Resolucion
Administrativa a la empresa denominada COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L., de conformidad con lo establecido en el
articulo 167 Bis fraccion | y 167 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en el domicilio

seflado para oy recibi otfcacones ¢ usicado |GGG

Calle Julio Diaz Torre No. 110. Ciudad Industrial, C.P. 20290, Aguascalientes, Ags. 27
/@ Teléfonos: (01-449) 9-78-91-40 al 44;  Fax 9-78-91-42



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

= € ﬁr’\ > %, INSPECCIONADO: COOPERATIVA LA CRUZ AZUL, S.C.L.
4 g .*W S

g EEsi| v

4 Sewsn gy EXP. ADMVO. No. PFPAJS.3/2C.27.5/00011-15

ACUERDO No.: PFPA/8.5/2C.27.5/0619/2016

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

, estando autorizados para los mismos efectos los C.C EGENG
Asf lo resuelve y firma el Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Aguascalientes.

“La Ley al Servicio de la Naturaleza”

EL DELEGADO DE LA PROCURADURIA

FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

._@L\_\\A\\

. ADRIAN JIMENEZ VELAZQUEZ

BIMF??
C.C.P. Dr. Guillermo Haro Bélchez, Procurador Federal de Proteccion al Ambiente. Para su superior canocimiento.
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