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En la ciudad de La Paz, Estado de Baja California Sur, a los veintiocho dias del mes de lio del afio
dos mil dieciséis, visto el expediente administrativo abierto a nombre del C. PROPIETARIO O
CAPITAN O ENCARGADO O REPRESENTANTE LEGAL O PATRON DE LA EMBARCACION
MENOR DE NOMBRE “WOANNA. XIOMARA IX”, CON NUMERO DE MATRICULA
0303009113-5, EN ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO. NO EXTRACTIVO DE
OBSERVACION DE BALLENA, EN LA ZONA DE AVISTAMIENTO UBICADO EN PUERTO
SAN CARLOS, BAHIA'MAGDALENA, MUNICIPIO.DE COMONDU, BAJA CALIFORNIA SUR,
se emite el siguiente acuerdo: )

RESU.LTANDQ '

L- En fecha veintiséis de Abril del afio dos mil dieciséis, la Delegacion de |a Procuradurfa Federal
de Proteccion al’Ambiente en el Estado de Baja California Sur, emitio: orden de [inspeccién No.
PFPA/10.1/2C.27. 3/209/2016 donde se" ordend. realizar -una visita: de inspeccion al C.
PROPIETARIOO CAPITAN O ENCARGADO O REPRESENTANTE LEGAL O PATRON DE LA
EMBARCACION MENOR DE NOMBRE “WOANNA XIOMARA IX", CON NUMERO DE
MATRICULA 0303009113-5, EN ACTIVIDADES = DE APROVECHAMIENTO NO
EXTRACTIVO DE DBSERVACION DE  BALLENA, EN LA ZONA DE AVISTAMIENTO
UBICADO EN PUERTQ SAN CARLOS, BAHIA' MAGDALENA MUNICIPIO DE;COMONDU,

BAJA CALIFORNIA SUR

IL.- En cumplimiento de la Orden de inspeccion sefialada en el apartadoque antecede, inspectores
adscritos a esta Delegacion‘de |la*Procuraduria Federal de Proteccion al Ambienté ef el Estado de
Baja California Sur; levantaron para.debida constancia el Acta de Inspeccion' RM Y EC nimero
010 16 de fecha.veintiocho de Abril del afio.dos mil dieciséis, circunstanciando en dicha acta
hechos y/o omisiones. que pueden constituir probables infracciones a la Ley General de Vida
Silvestre, al Reglamento de la Ley. General de Vida Silvestre, las cuales son susceptibles de ser
sancionadas administrat'ivarnente por esta Autoridad.

lll.- Documentacién exhlbldc por.el.inspeccionado durante:la dmgenua de inspeccion, siendo la

‘\h. Wi,

documental siguiente:

A).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Conmstente en copla simple del ‘0 “\otimero
SGPA/DGVS/00738/2015 de fecha veintiséis de Enero del afio dos mil quince, el )
C. JORGE MAKSABEDIAN DE LA ROQUETTE, en su caracter de Director General de-laﬂwé’ccion
General de Vida Silvestre de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos NaturalEE, arfaverdetmAL
C. ADOLFO GONZALEZ AGUNDEZ, mediante el cual se autoriza el aprwechamtenm rmm BIENT =
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0303009113-5, EN ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO NO EXTRACTIVO
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.3/ 208 /2016

extractivo para realizar actividades de observacion de ballena gris eschrichtius robustus a bordo
de la embarcacién ] WOANNA XIOMARA IX, con matricula 030300919113-5, con vigencia a
partir de su expedicion al treinta de Abril del afio dos mil quince, misma que se tiene por admitida
y desahogada por su propia y especial naturaleza, acorde a lo estipulado en los articulos 93
fraccién Il, 129, 202 y 207 del Cédigo Federal'de Procedimientos C|V|Ie5 de aplicacion supletoria
de la ley Federal de Procedimiento Administrativo.

IV.- Se tiene por presentado ante esta Delegacién Federal en'fecha cuatro de Mayo del afio dos
mil dieciséis, escritossignada por el C. ADOLFO GONZALEZ AGUNDEZ, en su caracter de
inspeccionado dentro. del procedimiento’ administrativo ques.nos ocupa, mediante el cual
comparece a realizar manifestaciones relativas al Acta de Inspeccion.RM Y.EC nimero 010 16 de

fecha veintiocho de Abril del afio dos mil dieciséis, entre las que: manifesté lo siguiente: “..nos
hacen una verificacién sobre el cumphmrento de las disposiciones. y normas oficiales relativas.-al desarrollo de
actividades de observacién de la baflena gris en rélacion a un video aparecido en. la red social Facebook en cal se
aprecia una dernuestras embarcaciones, turisticas denamrnada Jwoanna- Xiomara X realizando un tour de
avistamiento de la ballena gris durante el transcurso del afio 2015 en.el lugar autnrrzado por la autoridad en Bahia

Magdalena.../(Sic.); misma’que se/tiepe por recibida a ‘tramite.y se anexan al expediente de que se
trata, para losefectos Iegales correspondientes, o anterlor con-fipndamentosen lo/dispuesto por
los articulosr42 parrafo primero y 43 parrafo primero._ de’ la. Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, no obstante o anterior, s de indicar que de las manifestaciones vertidas por el
recurrente en’ su escrito “de. referencia, ‘sera: debidarnente valorada en el periodo procesal
oportuno, en'términos-de lo dispuestopor el articulo160 de la‘ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Amblente en. relacion.con-el numeral 2:de laLey Federal de Procedimiento
Admlnlstratwo y 197/del Cddigo Federal -de ‘Procedimientos. Civiles de aplicacion supletoria
respectwamente de las diversas leyes aludidas en el presente apartado..

V.- Mediante provefdo nimero'PFPA/10.1/2C.27.3/224/2016 de fecha seis de Junio del afo
dos mil dieciséis, debidamente notificado-al interesado- el dfa quince del mismo mes y afo en
curso, esta Autoridad Federal en observancia a lo dispuestoenelarticulo 167 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y/la Proteccién al Ambiente ‘en relacién-con el numeral 2° de la Ley
General de Vida Silvestre, se le otorgd al C. PROPIETARIO O CAPITAN O ENCARGADO O
REPRESENTANTE LEGAL O PATRON DE LA EMBARCACION MENOR DE NOMBRE
“WOANNA XIOMARA IX”, Y/0O EMBARCACION MENOR. DE"NOMBRE “JWOANNA
XIOMARA IX”, CON NUMERO DE MATRICULA 0303009113-5 EN ACTIVIDAD DE
APROVECHAMIENTO NO EXTRACTIVO DE'OBSERVACION DE BALLENA, EN LA"ZONA DE
AVISTAMIENTO UBICADO EN PUERTO SAN CARLOS, BAHIA MAGDALENA, MUNIC!PIB"
DE COMONDU, BAJA CALIFORNIA SUR, el plazo de quince dias habiles contados a partir'de
que surtiera efectos la notificacion, para que en ejercicio de su garantfa de audiengia; rnanlfestara NER/
lo que a su derecho conviniera. DE P .0 ;
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VI.- Se tiene por recibido ante ésta Delegacion Federal en fecha seis de Julio del afio dos mil
dieciséis, escrito signada por el C. ADOLFO GONZALEZ AGUNDEZ, en su caracter de
inspeccionado dentro del procedimiento administrativo que nos ocupa, mediante el cual
comparece a sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en CALLE DE ISLENOS
312, FRACCIONAMIENTO PASEOS DEL CORTES, LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, y
autorizando para tales efectos al C. LIC. ALEJANDRO LEYVA HERNANDEZ E ING. ADRIAN
MORALES ENCISO, asi como realizando Una serie de manifestaciones en relacion al inicio de
procedimiento administrativo instaurado en contra del inspeccionado, entre las que manifestd lo

Slgutente ..PRIMERO-- Que el inicio de procedimiento- al que se me ha emplazado mediante oficio:
PFPA/10. 1/2(,' 27.3/224/2016 de fecha 6 de jupio de 2016, carece de fecha carece de debida motivacion y de
adecuado fundamento juridico, amén de que todo el procedimiento administrativo en ‘que se actla, se encuentra

viciado de origen...”(Sic.); misma gue se tiene por recibida a tramite y'se'anexan al expediente de que
se trata, para los efectos legales correspondientes, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos'42 parrafo primero'y 43 parrafo primero de'la Ley Federal 'de Procedimiento
Administrativo,:no obstante lo anterior, es de indicar que de las manifestaciones vertidas por el
recurrenteren.su escrito de referencia; sera debidamente ‘valorada  en ‘el periodo: procesal
oportuno, en términos de'lo dispuesto por el articulo160 de la ley Genieral del Equilibrie:Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, en relacion con el numeral 2 de\la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, y 197 del Cédlgo Federal de Procedimientos Civiles de apllcauc’m supletorla
respectivamente delas diversas Ieyes aludldas en el presente apartado.

VIl.- Mediante provmdo ndmero PFPAI'.I.O 1/2C.27. 3/188/2016 de fecha veinte de Julio del
afio dos mil dieciséis, notiﬂcado por rotuldn el ‘mismo dia'mes.y.afio en curso, en el cual se le
otorgo al C PROPIETARID 0O CAPITAN O ENCARGADO O REPRESENTANTE LEGAL O
PATRON DE LA.EMBARCACION MENOR DE NOMBRE “WOANNA XIOMARA X", Y/0
EMBARCACION MENOR DE NOMEBRE “JWOANNA XIDMARA IX*,” CON NUMERO DE
MATRICULA - 0303009113-5, EN _ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO NO
EXTRACTIVO DE DBSER\IACIDN DE BALLENA, EN LA ZONA DE AVISTAMIENTO
UBICADO EN PUERTO SAN CARLOS, BAHIA MAGDALENA, MUNICIPIO DE COMONDU,
BAJA CALIFORNIA'SUR, el plazo“de tres das habiles para‘la presentamén de alegatos, con
fundamento en lo dlspuesto por el numeral 167 ultimo parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico vy la Proteccidn al Ambiente en relacién con el numeral 2 ‘deila’Ley General de Vida
Silvestre, para que manifestaralo que a su derecho convunlera 4008 Mg,

Del estudio y valoracién de los documentp’s que Dbran en autos y atg'-.‘,%'n 0 3
guarda el presente procedimiento administrativo en que se actua se dicta el presente:. =/

CONSIDERANDO i REDERAL

= et ECGACIUN By
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I.- QUE EL DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, ES COMPETENTE POR RAZON DE MATERIA Y TERRITORIO
PARA CONOCER DEL PRESENTE ASUNTO, POR VIRTUD DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS
17, 17 BIS, 26 Y 32 BIS FRACCIONES V Y XLI DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL; 1, 160, 161, 162, 163,7164,:167 Y 173 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION-AL AMBIENTE; 1°, 2%, 9'FRACCION Il Y XIX, 27, 29, 36, 43, 99,
104, 106, 110, 111 Y 122 DE LA LEY ‘GENERAL.DE VIDA/SILVESTRE; 1, 2 Y 34 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY.GENERAL DE VIDA SILVESTRE; 1,2,12,13,14, 16, 42, 43, 46, 49, 50,
57, 59, 62, 63, 64, 65166, 67, 68, 69, 70,072, 73:.7.6,"77, 81 Y.82 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMIN?STRATIVO 1. FRACCIDN XXX1INCISO A)"19 FRACCION XXIII, 41,
42, 43 FRACCIONES. 'Y VIl 45 FRACCIONES, 1, X%, XI-Y=XL1X, 46 FRACCION XIX, 47, 68
FRACCIONES VIII, XX, X1, XIl Y XLIX DEL REGLAMENTO INTERIOR:DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, ASI COMO LOS ARTICULOS PRIMERO INCISO A), B), ©),
D) Y E) NUMERAL 3 Y ARTICULO.SEGUNDO DEL ACUERDO POR EL QUE SE SENALA EL NOMBRE,
SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL 'DE LAS DELEGACIONES: DE LA PROCURADURIA
FEDERAL DE.PROTECCION AL AMBIENTE EN'LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EN LA ZONA
METROPOLITANA DEL “VALLE</DE MEXICO, PUBLICADO EN.EL DIARIO" OFICIAL DE LA
FEDERACION EL CATORCE DE FEBRERO DEL DOS MIL TRECE. =

Il.- Que del analisis ‘efectuado al'contenido del Acta de:Inspeccion RM'Y EC nimero 010 16 de
fecha veintiocho de Abril del afio:dos mil dieciséis, se desprende la existencia de irregularidades
constitutivas de infraccién.a la normatlwdad ambiental, mismas que motivara la instauracion del
presente procedlmlento admlnlstratlvo yquea contmuac:tén se sefiala:

A).- Incumpllmlento al numeral 4 13 de/la-Norma. Oficial Mexlcana nom-131- SEMARNAT-
2010, publicada en.el Diario Oficial de |a Federacion el dia diecisiete, de Octubre del-afio dos mil
once, que establece’ lineamientos y espeuﬂcamones para el «desarrollo de actividades de
observacion de ballenas, relativas.a su proteccion y.la conservacion.de'su habitat, toda vez que
de la realizacion de las actividades de Aprovachamlen‘to No Extractive' con fines turisticos y
recreativos realizadas con la observacion de ballena gris (Eschncthfus robustus) en la zona de
avistamiento ubicadoyen._Puerto -San.Carlos, Bahia Magdalena, Municipio ‘de Comondd Baja
California Sur, a bordo de la embarcacién menor-de-nombre JWOANNAXIOMARA IX, matricula
030300913-5, se hace constar. mediante.set fotograficorque” obra dentro del’ E""“',daente
administrativo en que se actla, que al'momento de realizar-el aprovechamiento na ex
observa como los tripulante de la citada embarcacion tocan al ejemplar de  ballena. gris
anteriormente descrito, incumpliendo de esta manera el numeral 4.13 de la referida’ Narrna
Oficial Mexicana nom-131-SEMARNAT-2010, en virtud de que el aludido numeral estable
como distancia minimo de 60 metros de distancia para la observacion defa ballena en cuestion,
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YREGUAIGINATURALES NOMBRE “WOANNA XIOMARA IX", CON NUMERO DE MATRICULA
0303009113-5, EN ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO NO EXTRACTIVO
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BAIJA CALIFORNIA SUR,

EXP. ADMVO, NUM: PFPA/10.3/2C.27.3/0036-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUOMERO: PFPA/10.1/2C.27.3/ 208 /2016

conducta con la que se vulneran las disposiciones previstas en el articulo 122 fraccién Il de la Ley
General de Vida Silvestre.

Para efecto de la emisién de la resolucién administrativa correspondiente dentro del
expediente administrativo que nos ocupa, y para una debida fundamentaciéon y
motivacion, se debera de tomar en consideracion los elementos establecidos en el
articulo 81 y 82 de del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que en su parte conducente
precisa lo siguiente: :

Cf)DIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

ARTICULO 81.-El ‘attor 'debe probar"l‘os hechos constitutivos
de su acciényelreo los de SUs excepciones.

ARTICULO 82.- Mm_eﬂa_em;gmg_g
probar:

I.- Cuando la negacion envuelva la aflrmamén expresa de un
hecho;

Il.- Cuando se desconozca'la presuncion legal que tenga a su
favor el.colitigante, y

lll.--Cuando se descnnozca la capaadad

(Enfasis anadido por esta autoridad que resuelve):

Por lo que resulta oportuno:sefalar:que para proceder al analisis'y valoracién de cada una de
las probanzas y/o constancias'que integran el expediente en el gue se actla, se aplicara de
manera supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de conformidad con lo previsto
en los articulos 1%y 2°de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, sirve de apoyo a lo
anterior el siguiente crlterlo -

PROCEDIMJENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS SUPLETDRIEDAD DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.C uando la'ley que nggw_e[.___h
acto es administrdtiva y de cardcter federal. si no contiene capitiile;, -
sobre pruebas, en este aspecto tiene anhcamén supletoria el Cﬂ;;l_lgg._ y
Federal de Procedimientos Civiles, conforme al criterio de la H. Suprema -
ggmg_de Justicia dng_ﬂLum_ﬁgugMW"
RATIVQ A DERA
PRDCEDIMIENTDS ClVlLES" El Céd!go Federal de Procedfm:enta CMIes debe "
estimarse supletoriamente aplicable (salvo disposicién expresa de la ley re5pectwu) ﬂ5

2
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todos los procedimientos administrativos que se tramiten ante autoridades
federales, teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que si en derecho
sustantivo es el Cédigo Civil el que contiene los principios generales que rigen en
las diversas ramas del Derecho, en materia procesal, dentro de cada jurisdiccién,
es el Cédigo respectivo el .que "senalalas-.normas que debe regir los
procedimientos que se “sigan ante las autoridades administrativas, salvo
disposicién expresa en contrario; consecuentemente; la aplicacién del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de alguna
drspos:cmn devla ley del acto, no puede agraviar-al sentenciada".(Amparo en
revision 7538/63. Vidriera México, 'SA. marzo. 9 de 1967.<Unanimidad de 5
votos. Ponente: Mtroj Fehpe Tena: Ramfrez 20 Sala; Sexta Epoca,-Volumen
CXVII, Tercera Parte, pag 87)" ) :

TERCER "“TRIBUNAL COLEGIADD EN MA TERIA ADMINISTRA TIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Descrlpcron de.Precedentes: '

Amparo en revision 443/76. American Cycmamid Company 11 de noviembre de
1976."Unanimidad de votos. Ponente Gn'berm Lfew:ma Palma.

Por tanto el Acta de lnspeccmn RM Y EC nimero 010 16 de fecha veintiocho de Abril'del afio dos
mil dieciséis, se le otorga valor probatorio pleno al tratarse de-documentales publicas, que fueron
circunstanciadas por ‘'servidores plblicos ‘en legal ejercicio de.sus atribuciones, sin que exista
elemento de prueba alguno gue obre en el ‘expediente de que se trata con el que se desvirtle su
legalidad, tal'como lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento’Administrativo,
en relacién con‘las numerales 93 fraccionill, 2129 y.202.del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria_al procedlmlento que’ nos; ocupa; .sustentando lo anterior los
siguientes criterios jurisprudenciales: -

De lo anterior, sirve de apoyo ,Ia siguiente ‘jurisprudencia sustentada por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa'que a'la letra dice: -

ACTAS DE VISITA. TIENEN-VALOR.PROBATORIO PLENO.- De
conformidad conlo. dispuesto.pornslos.articulos 1297y+202 del cédigo
federal de procedimientos'civiles; as actas de auditoria levantadas cOmo™ . =
consecuencia de una orden de yisita expedlda por un funcionario pablicol ™ = & 5
en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico. =
con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al partlcular‘_f-' :
desvirtuar lo asentado en las actas, probando la mexactn:ud de los ™
hechos asentados en ellas. ‘
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Juicio atrayente nimero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de
septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.-
Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Caceres.- Secretario.- Lic. Adalberto
G. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca,Aﬁo‘__V,‘nﬂmferci 57,Septiembre 1992, pagina 27. &

“ACTAS DE VISITA.- DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS
DURANTE LA INSPECCION.-'Las actas que se |levanten con motivo de
una yisita: domiciliaria deben’ contener: con -todo detalle “|os  hechos
observados por los visitadores, independientemente. de que éstos
consignen o no el derecho que consideren violado por.el,particular, pues.en
todo caso corresponde a otra autoridad canalizar €s05 hechosiy ubicarlos
dentro del derecho al emitir Ias resolumones queen SU'Caso correspondan 4
(472) ‘

Rewsron No. 1111/83.- Resuelta en sesién de 2 de febrero de 1984, por
unanimidad de 7 votos.-

Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutrérrez Secretaria: Lic. Ma.
de Jesus Herrera Murtmez

RTFF Afo V No 50, febrero de 1984 p. 664.

lll.- De la notlfcamon del provmdo a que se hace aiusuﬁn en el RESULTANDD Vv de la presente
resolucién, comparecié a procedimiento el-C; ADOLFO GONZALEZ AGUNDEZ, en/su caracter
de inspeccionado: dentro del.expediente admmlstratlvo que nes ocupa, mediante el cual tuvo a
bien manifestar |0 que su derecho, convino respecto del procedlmiento administrativo instaurado
en contra del inspeccionado, manifestaciones que sera debidamente valorada,en la presente
resolucién administrativa, asf como'de las demds: constancias procesales que obran dentro del
expediente administrativo que nos:ocupa.

IV.- Visto las constancias procesales que obran dentro.del expedlente admlmstratwo__en que se
actta, y de conformidad con lo establecido por el numeral 2'de la-Ley General de Vlda
en relacion con el numeral 160 de la ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ia'fF‘rm ec mn al
Ambiente, asi como el numeral 2, 16 fraccién X, 50 y 59 de la Ley Federal de | Proc |
Administrativo, y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de apllcacian suplemrla
respectivamente de las diversas leyes referidas en el presente apartado, en tales términos ésta ‘
Autoridad resolutora procede al andlisis de todas y cada una de las consfancias que. |r_]tegran:!” S

- .-.. : _: r" ; !
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dentro del expediente administrativo que nos ocupa, con la finalidad de dar valor probatorio
correspondiente, y determinar si es susceptible de subsanar y/o desvirtuar respecto de las
irregularidades que diera origen al presente procedimiento administrativo, por tal virtud, se
procede al estudio de las mismas, en los siguientes términos:

1.- Documental ofrecida por el visitado durante la diligencia de inspeccion de fecha
veintiocho de Abril del aiio dos mil dieciséis, consistente en:

A).- DOCUMENTAL™PUBLICA.- Consisténte=~en. ‘copia simple ' del oficio ndmero
SGPA/DGVS/00738/2015 de fecha veintiséis'de Enero del ano-dos mil quince, expedida por el
'C. JORGE MAKSABEDIAN DE LA ROQUETTE; en'su caracter. de Director General de |a Direccidn
General de Vida Silvestre dé la Secretaria de Medlo Amb:ente y: Recursos Naturales, a favor del
C. ADOLFO GONZALEZ AGUNDEZ, mediante el cual se autoriza el aprovechamiento no
extractivo para realizar actividades de observacion de ballena gris eschrichtius robustus a bordo
de la embarcacion ] WOANNA XIOMARA X, con matricula: 0303009.19113-5;-con vigencia a
partir de sugexpedicién: al treinta de Abril del, afo.. dos mil quince. Por_lo que con esta
documental -el msneccmnadu no §ubsana ni: desw:;gg respecto de los hechos u
‘M_gicrrcunstancuadas mediant ion_Circunstanciada de Hechos
en Vlda_Lvestre nimero 010 16 dg._f.gs_a veintiocho de Ap__l,Ldgl_ann dos mil dlet:ﬁgui_l

mism otivaran la'ins de procedimien i trativo en contra del
pr g;untu mfractnr. por infracciones sancionadas en la lsgl.s_aclon gmblentg[_g,pusgﬂ

en la materia de vida silvestre, consistentes en:

A).- Incumplimiento al numeral4.13 de la-Norma Oficial Mexicana nom-131-SEMARNAT-2010, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion-el dia diecisiete -de -Octubre-del-ano™dos' mil once, que establece lineamientos y
especificaciones_para el desarrollo de actividades. de ‘observacion de ballenas, relativas a su proteccion y la
conservacién de su habitat, toda vez queide’la realizacién:de las actividades de Aprovechamiento No Extractivo con
fines turisticos y recreativos realizadas con la observacién de ballena gris (Eschricthius robustus) en la zona de
avistarniento ubicado en Puerto San Carlos, Bahia Magdalena, Municipio de:Comondy Baja California Sur, a bordo de
la embarcacién menor de-nombre JWOANNA XIOMARA [X, matricula 030300913 5, se hace constar mediante set
fotogrdfico que obra dentro del expediente administrativo en quée se actia, que al momento de realizar el
aprovechamiento no extractive se'observa.como los tripulante de la citada embarcacion. tocan al ejemplar de ballena
gris anteriormente descrito, mcumpﬂendo de'esta manera el numeral 4. 13 de la refenda Norma Oficial Mexicana
nom-131-SEMARNAT-2010, erl virtud. de.que el aludido"numeral estable-como distancia minimo de 60 metros de
distancia para la abservacién de la ballena. en cuestion; conductu con. la que sevulneran las drsposicmnes _[jl‘évtﬁtas en
‘el articulo 122 fraccién Il de la Ley General'de Vida Sxivestre y S . ‘ .

Lo anterior, toda vez que derivado de la actwrdad de aprovechamiento n" ex .ar.tlvo
de observacion de ballena que fuera realizado por el visitado no_acreditu el debido
cumplimiento en lo correspondiente a la distancia de los 60 metros nrews;gg_ng el-

numeral 4.13 de la Norma Oficial Mexicana nom-l_aleSEMARNAT-gﬂ;I,D, que

Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.C.S.

Tal /247 477 AT 07



Procuradurin Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacién Federnl en el Estado de Baga California Sur
Subdelegacion Juridica

INSPECCIONADO: C. PROPIETARIO O CAPITAN O ENCARGADO O
s L R REPRESENTANTE LEGAL O PATRON DE LA EMBARCACION MENOR DE

Y REHMSTIATMAAR NOMBRE "WOANNA XIOMARA IX", CON NUMERO DE MATRICULA
0303009113-5, EN ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO NO EXTRACTIVO
DE OBSERVACION DE BALLENA, EN LA ZONA DE AVISTAMIENTO UBICADO
EN PUERTO SAN CARLOS, BAHIA MAGDALENA, MUNICIPIO DE COMONDU,
BAJA CALIFORMIA SUR.

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.3/0036-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.3/ 208 /2016

establece lineamientos y especificaciones para el desarrollo de actividades de
observacion de ballenas, relativas a su proteccion y la conservacion de su habitat, por

lo que la documental materia de estudio Gnicamente refiere del oficio que autoriza el
aprovechamiento no extractivo para realizar actividades de observacion de ballena

memmmmmparmm ] WOANNA XIOMARA IX, con

cionado no subsana ni desvirtia

resnectu de Ius hechos u omlsmnes_mL&L;qué_gs_emmamsm_m_nggmg

administrativo.

2.- Que con el escrito presentado ante esta Delegacion Federal en fecha cuatro de
Mavyo del afio dos mil dieciséis, signada por el €. ADOLFO. GONZALEZ AGUNDEZ, en su
caracter de inspeccionado dentro del procedimiento administrativo que nos ocupa, mediante el
cual comparece a realizar manifestaciones relativas al Acta de Inspeccion RM Y-EC nimero 010
16 de fecha veintiocho de Abril'del afio dos mil dieciséis, ‘entre las que manifestd lo siguiente:

.nos hacen una verificacion sobre el cumphmaento de las dlsposrciunes v normas uﬂcm!es relativas al desarrollo de
nctrwdudes de observacién de la ballena gris en relacion'a un video crpr:treddo en la red social Facebook en la cual se

aprecia una ‘de nuestras embarcaciones turisticas denommada Jwoanna  Xiemadra |IX realizande” un tour de
avistamienta de la ballena gris durante el transcurso del.afio 2015 en €l lugar autorizado por la autoridad en Bahia

Magdalenu "(’Sfc) Por lo que con el escr ito g [gfgrengla el mspeccmnado no subsana ni

consistentes en:

A).- Incumplimiento al numeral 4.13 de'la Norma Df:cml Mexrcunn nom-131-SEMARNAT-2010, pubhcadu en el
Diario Oficial de la“Federacién el dia diecisiete de Octubre del afio dos. mil once; que establece lineamientos y
espec:ﬂcacmnes para. el desarrollo “de“actividades” de ‘observacién  de buHenas ‘relativas. a st proteccién y la
conservacién de su hdbitat, toda vez.que de la realizacion de las actividades de Aprovechamrento No Extractivo con
fines turisticos y recreativos realizadas con.la observacién.de ballena gris (Eschricthius robustus) en la zona de
avistamiento ubicado en Puerto San Carlos, Bahia Magdalena, Municipio de'Comondd Baja California Sur, a bordo de
la embarcacién menor de nombre JWOANNA XIOMARA I1X, matricula 030300913-5, se hace constar mediante set
fotogrdfico que obra dentro del expediente administrativo en que se actia, que al momento de realizar el
aprovechamiento no extractivo se observa comollos tripulante de la citada embarcacion tocan al ejemplar de ballena
gris anteriormente descrito, incumpliendo de esta manera el numeral 4,13 de a referida Norma: Bﬁc,ml Mepumna
nom-131-SEMARNAT-2010, en virtud de gue el aludido numerd| estable’como distancia minimo de n
distancia para la observacién de la ballena en cuestion, conducta con la que se vulneran las dtspc:rsmmnes pt‘ewstas en
el articulo 122 fraccion Il de la Ley General de Vida Silvestre.

Lo anterior, toda vez que deriva : . : ech : ) €) ;
de observacion de ballena que fuera reallzadn Dur el wsltado nu gcredttﬂ el debldog
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cumplimiento en lo correspondiente a la distancia de los 60 metros previstos por el

numeral 4.13 Norma Oficial icana nom-131-SEMARNAT-2 ue establece
lineamientos y especificaciones para el desarrollo de actividades de observacion de

ballenas, relativas a su proteccion y la conservgc;g n de su hibitat, por lo que el escrito
materia d udio Unicamen fiere del acto de verificacion realizada por parte de

esta autoridad respecto de las actividades que fueran realizadas por el inspeccionado,
por tal virtud el inspeccionado no subsana ni desvirtta delos hechos u omisiones por
los cuales fue emplazado a procedimiento administrativo.

3.- Que con el escrito presentado ante esta Qs_l,gaclon Federal en fecha seis de Julio
del afio dos mil dieciséis, escrito signada por.el €. ADOLFO GONZALEZ AGUNDEZ, en su
caracter de inspeccionado dentro .del procedlmlento admlnlstratlvo gue nos ocupa, mediante el
cual comparece - a sefalar dornicilio' para -ofr y recibir notificaciones. el ubicado en CALLE DE
ISLENOS 312, FRACCIONAMIENTO PASEOS DEL CORTES, LA PAZ, BAJA CALIFORNIA
SUR, y autorizando para tales efectos al C. LIC. 'ALEJANDRO LEYVA HERNANDEZ E ING.
ADRIAN MORALES ENCISO, asf como reallzando una serie 'del manifestaciones en.relacion al
inicio de procedimiento administrativo. instaurado en: contra del inspeccionado, lentre las que

manifestd.lo S.Igmente "..PRIMERO.- Que el inicio de'procedimiento al.quese.me. ha emplazado mediante oficio:
PFPA/10.1/2C.27. 3/224/2016 de fecha 6 de junio-de' 2016, carece de fecha carece de debida motivacion y de
adecuado fundamento }urfdrco amén de que todorel procedimiento administrativo en que se actda, se encuentra

viciado de arigen.. "(Src) Por lo que con el escrito de referencia el inspeccionado.no subsana

ni desvirtua r respecto de los hgchgs umlsmnes :lr;gm;gnc:adas mediante Acta de
Insneccmn C.Eunstancuada de ugchns en Vlc[g_s_u_e;_tre namero 010 16 de fecha

veintiocho de Abril del'ano dos mil dggc:sens, mismas que motivaran la instauracién de

prnced:m:emn administrativo en gqn;_; del Dresun;g ‘infractor, pg[ infracciones
sancionadas en la legislacién a tal. aplicables e materia d silvestre

consistentes en:

A).- Incumplimiento al numeral 4.13 de la Norma Oficial Mexicana nom-131-SEMARNAT-2010, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia diecisiete de Octubre del afio dos mil once; que establece lineamientos y
espec;ﬁcacrones pard el desarrollo ‘de actividades de observacién de ballenas, relativas a su proteccion vy la
conservacién de su hdbitat, toda-vez que de la realizacién de las actividades de Aprovechamiento No Extractivo con
fines turisticos y recreativos realizadas, ¢on la observacion de ballena gris® (Eschricthius robustus) en la zona de
avistamiento ubicado en Puerto San Carlos, Bahfa Magdalena, Municipia de Comondii Baja California Sur, a bordo de
la embarcacién menor de nombre JWOANNA XIOMARA IX, matricula:030300913-5, se hace constar medmnte set
fotogrdfico que obra dentro del expediente” administrativo ‘en que se actda, que al momento /dé. rgaﬁzar el
aprovechamiento no extractivo se observa como los tripulante de la citada embarcacién tocan al ejemplar d ballena
gris anteriormente descrito, incumpliendo de esta manera el numeral 4.13 de la referida Norma Ofmal Memcann
nom-131-SEMARNAT-2010, en virtud de que el aludido numeral estable como distancia minimo de 60 metros de
distancia para la observacion de la ballena en cuestion, conducta con la que se vulneran Ius d:sposucmnes prewsms en
el articulo 122 fraccién Il de la Ley General de Vida Silvestre.
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Lo anterior, toda vez que derivado de la actividad de aprovechamiento no extractivo
de observacion de ballena que fuera realizado por el visitado no acreditd el debido
cumplimiento en lo correspondiente a la distancia de los 60 metros previstos por el
numeral 4.13 de la Norma Oficial Mexicana nom-131-SEMARNAT-2010, que establece
lineamientos y especificaciones para el desarrollo de actividades de observacion de
ballenas, relativas a su_proteccion y la conservacion de su habitat, por lo que con el
escrito materia de estudio el recurrente Ginicamente acredita haber sefialado domicilio
para oir y recibir notificaciones, asi como autorizando a personas para intervenir
dentro del expediente administrativo que nos ocupa, mas no subsana ni desvirtda
respecto de los hechos u omisiones nur los cuales fue e mplagggg a procedimiento
administrativo.

Y en lo que respecta a las manifestaciones vertidas por el recurrente en'su escrito que
nos ucupa;'CDHSiStEntES en: “...PRIMERO.- Que el'inicio de procedimiento al que se me ha emplazado mediante
oficio: PFPA/10.1/2C.27.3/224/2016 de fecha 6 de junio de 2016, carece de fecha carece de debida motivacion y de
adecuado fundamento jurfdico, amén de que todo el procedimiento administrativo en gue se actda, se encuentra

viciado de origen.."(Sic.), por lo que derivado de las manifestaciones del recurrente, es de
indicar que el inicio de procedimiento. admlnlstratlvo instaurado en contra del hoy
inspeccionado, se encuentra debidamente fundado y motivado, tnda vez que lIa misma
derivo de una orden de inspeccion, como ‘lo es la.orden de inspeccién ;nimero
PFPA/10.1/2C.27.3/209/2016 de fecha veintiséis de Abril del ano dos mil dieciséis,
emitida por el C. ING. 'SAUL COLIN ORTIZ, en'su caricter de Delegadn de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Baja California Sur. en
donde se ordené realizar una visita de i inspeccion al C. PROPIETARIO O CAPITAN O
ENCARGADO O REPRESENTANTE LEGAL O PATRON DE LA EMBARCACION MENOR DE
NOMBRE “WOANNA XIOMARA [X”, CON NUMERO DE MATRICULA 0303009113-5, EN
ACTIVIDADES .DE . APROVECHAMIENTO NO. EXTRACTIVO DE OBSERVACION DE
BALLENA, EN LA ZONA DE AVISTAMIENTO UBICADO EN PUERTO SAN CARLOS, BAHIA
MAGDALENA, MUNICIPIO DE COMONDU, BAJA CALIFORNIA SUR; senalando de forma
puntual el alcance de su objeto de inspeccion, por lo que en este sentido la visita de
inspeccion que dio origen el presente procedimiento administrativo se encuentra
debidamente fundado y motivado, aunado a que esta autoridad cuenta con facultades
para programar; ordenar y realizar visitas de mspeccuén conocer de la substancuacmn
del procedimiento de inspeccién y vigilancia, determinar las infracciones cometidas a
la normatividad ambiental, asi como para emitir los acuerdos y resoluciones
correspondientes al procedimiento, imponiendo las sanciones y medidas correctivas o

Procuraduria Federal de Proteceidn al Ambiente
Delegacion Federal en ¢ Estado de Baja Calilorania Sur
Subdelegacidn Juridien ~A

it

de urgente aplicacién que correspondan en funcién de la naturaleza de la infracciéon.
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configurada a la legislacion ambiental, de conformidad a los articulos 17, 17 BIS, 26 Y
32 BIS FRACCIONES V Y XLIl DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL; 1°, 2° FRACCION XXXI INCISO A), 19 FRACCION XXIiI, 41, 42, 43
FRACCIDNES 1Y VIII, 45 FRACCIONES |, X, XI, XVIl Y XLIX, 46 FRACCION XIX, 47, 68
PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERD CUARTO Y QUINTO FRACCIDNES VIIL, IX, X,
X1, XIi, XIX, XXX Y XLIX DEL'REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, ASI COMO LOS /ARTICULOS PRIMERO INCISO
A), B), ©), D) Y E) NUMERAL 3 Y SEGUNDO DEL-ACUERDO_POR EL CUAL SE SENALA
EL NOMBRE, SEDE! Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS DELEGACIONES DE LA
PROCURADURIA"FEDERAL- DE PRDTECCIDN AL AMBIENTE EN/LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y'EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA- FEDERACIDN EL- DIA CATDRCE DE FEBRERO DEL ANO
DOS MIL TRECE, mismos que prevén la existencia de Dalegacmnes con las que contaré esta
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, las que se ubicaran en las Entidades
Federativas gue integran el territorio nacional, asi como de un Delegado, el cual estara al
frente de Ia misma; porilo que al ser el Estado de Baja:California:Sur, parte integrante de la
Federacién,.contara con una Delegacion de esta Procuradurfa, la:cual sera la representacion
de ésta autoridad en elimismo;-y-en virtud de que este Organo Desconcentrado es de
competencia Federal, ctenta “éon un ambito, 'de competencia y ' facultades ‘en todo el
territorio nacional; visto lo antetior,-el Delegado.de'la Pracuradurfa Federal de Proteccion al
Ambiente'en el Estado de Baja California.Sur tiene las facultades referidas en ‘el parrafo
inmediator anterior, ,siendo. procedente ‘sefalar que dicha:‘autoridad actud conforme a
derecho en todo momento, yarque estd Iegltlmada para ordenar. visitas de mspeccmn y
diligenciarlas por conductordel-personal adscritora su unidad administrativa;asi como para
emitir los actierdos y resoluciones correspondlentes asimismo;toda vez que |la competencia
de la autoridad-inferior se“encuentra expresada en el cuerpo de;los diferentes actos que
fueron emitidosi-durante [aw substanciacién del“procedimiento, y siendo que dicha
fundamentacion tiene su origen-en ordenamientos legales-vigentes al momento de ordenar
la vista de inspeccion y-emitir:la res.olucién administrativa.

Sirve de apoyo a lo anteriofr, [os mgunentes crlter[os ]unsprudencnales

“COMPETENCIA.- ES NECESARID FUNDARLA EN EL TEXTO MISMB ' y
DEL ACTO DE MOLESTIA.- La garantfa del articulo 16 Constitucional i -
consiste en que todo mandamiento de autoridad se emita por autoridad.” = &
competente, cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia . .
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necﬂanamente detes ™A i
emitirse por quien esta legitimado para ello, expresandose en el texfo de mlsmo e 2- =
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dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion, pues en caso
contrario, se dejaria al afectado en estado de indefensién para examinar si la
actuacién de la autoridad se encuentra dentro del ambito competencial
respectivo, esto es, si tiene facultad o no para emitirlo.”

Asi lo acordé la Sala Superior del antes Tribunal Fiscal de la Federacién, en
sesién del dia once de mayo de mil novecientos noventa.- Firman, el
Magistrado Armando Dfaz Olivares, Presidente del Tribunal Fiscal de la
Federacién yla Licenciada Ma. de- Jests Herrera Martmez Secretaria
General de Acuerdos que da fe >

Acuerdo G/97/90 de 11 de mayu de 1990 Pubhcado en la RTFF,. Tercera
Epoca, Afiolll, No. 32; Agosto 1990. ‘

“FUNDAMENTACION DE /LA |COMPETENCIA. Haciendo ' una
interpretacion conjunta'y armaonica de las garantias individuales de Iegalldad-
y seguridad juridica que consagran Ios artlcufos 14- Y 16 constltucmnales se

advierte que Lgs__gg;g; de_mi

! ! I I A-"-‘ e T s Sa L
emitidos por ggtgfl_d_gg_gmgg;ﬂug__y cumpliéndose ' las formalldades_‘

esenciales que. les den eficacia juridica; lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esta legitimado,
expresandose como parte de las formalidades esenciales; el caracter con
que la autoridad respectiva lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto
que le otorgue'tal legitimacion, pues de |o contrario se dejaria a| afectado en
estado- de.indefension, ya que al noconocer el, ‘apoyo que faculte a la’
autundad para emitir el acto, ni el caracter con que lo'emita,‘es evidente que
no se le otorga la oportunidad de examinar.si la acmamén de ésta se
encuentra 0.no dentro del ambito competenmal respectlvo y si éste e€s:0 no
conforme ala ley, para que; en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de
la ilegalidad del-acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo
en el caracter con gue lo haga, pues bien puede acontecer que su actuacion
no se adecua exactamente ala norma, acuerdo.o decreto que invoque, o que
éstos se hallen en contradiccion conla ley secundarla 0 con ja L&%(
Fundamental.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
iy e
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PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1932/89. Sistemas Hidrdulicos Almont, S.A. 29 de
noviembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela
de Ramirez. Secretario: Marcos GarcldJosé.

Amparo directo 842/90. Autoseat, SA."de‘CV. 7 de agosto de 1990.
Unanimidad de yvotos. “Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez.
Secretario: Gamaliel Olivares Judrez.

Amparo’en ‘revisién-2422/90. Centm de Estud:os de las Ciencias-de la
Comunicacién, 5.C:7.de.noviembre de 1990 Unanlmrdad de viotos. Ponente:
Ma. Antonieta Azuela de Ramfrez Secretano Francisco, de Jestis Arreola
Chévez. ™ :

Amparo directo 2182/93. Leopoldo Alejandro. Gutiérrez, Arroyo. 20 de
enero.de 1994 Unanimidad de votos. Punente Carlos 'Amado. Ydfez.
Secretarro Mario Flores Garcfa.

Amparo dirécto 1102/95 Soffa Ade!a Guadarrama Zamora. 13 de julio de
1995, "Unanimidad de votos: Ponente Carlos Amado Yanez. Secretario:
Mario Flores Garcia. :

Asimismo el siguiente criterio j'urisprudencial que a la letra sefala:

"MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LOS. _ACTOS DE LA
AUTORIDAD PARA QUE.SE DEN ‘ESTOS REQUISITOS “BASTA ' QUE
QUEDE_CLARO EL:RAZONAMIENTO SUSTANCIAL.- Fl artfculo 16
Constitucional' establece la obligacién' para las autoridades de fundar y
motivar suszactos; dlcha obligacion 'se satisface desde el punto de vista
formal, cuando se expresen:las. normas legales aplicables; y los 'hechos que

hacen que el caso encuadre.en la hipdtesis-normativa; pero para ello basta

que quede claro el razonamiento-sustancial..al respecto,ssin que pueda.__l _
exigirse formalmente “ mayor ablindancia “que” la expresién de:'loss. “.
estrictamente necesario para que sustancialmente se comprenda el s
argumento expresado. Sélo la omision total de motivacién o lo que sea tan" O -
imprecisa que no de elementos al particular para defender sus derechds al
impugnar el razonamiento aducido por la autoridad, podra motivar [a

14
Boulevard Padre Eusebio Kino y Manuel Encinas, Colonia Los Olivos, C.P. 23040, La Paz, B.CS. L-‘

Tal &1V 4272 N7 AT



Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente “‘*-.
Delegacion Federal en el Estado de Baja Califvrnia Sur %
Subdelegacidn Juridica T

~

e

INSPECCIONADO: C. PROPIETARIO O CAPITAN O ENCARGADO O
i i A REPRESENTANTE LEGAL O PATRON DE LA EMBARCACION MENOR DE

¥ ARUBDIATURA K NOMBRE “WOANNA XIOMARA IX”, CON NUMERO DE MATRICULA
0303009113-5, EN ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO NO EXTRACTIVO
DE OBSERVACION DE BALLENA, EN LA ZONA DE AVISTAMIENTO UBICADO
EN PUERTO SAN CARLOS, BAHIA MAGDALENA, MUNICIPIO DE COMONDL,
BAJA CALIFORNIA SUR.

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/10.3/2C.27.3/0036-16
RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUMERO: PFPA/10.1/2C.27.3/ 208 /2016

declaracion de nulidad de la resolucion impugnada por falta de requisito
formal de motivacién.”

Revisién No. 2645/82.- Resuelta en sesién de 6 de septiembre de 1983, por
unanimidad de 6 votos.

Revision No. 1469/84.- ‘Resuelta en sesion de 11 de abril de 1986, por
mayoria de 6 votos, 1 mds con los puntos resoiunvos y 1 parc;almente en
contra.

Revisién No. 1257/85.- Resuelta en sesion de 28 de abrr! de 1986 por
unanimidad de 9 votos. :

(Texto aprobado en Seskéﬁ' del dia 2 4 de ﬁ.d"vjiémbre‘-“.dg‘ 1986) \
RTEF. Afio VIll, No. 83, noviembre 1986, p. 396.

No. Registro: 191,358 3 e

Tesis aislada d b & & 1\ ,
Materja(s): Constjtucional, Comdn nenititod § q
Novena Epoca ‘ S
Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacmn y su Gaceta

Xl|l, Agosto de 2000

Tesis: P. CXV1/2000

Pagina: 143.

Resultan aplicables |as siguientes jurisprudencia'y tesis aislada que ala letrasefalan:

“VISITA DDMICILIARIA. ORDENES ' DE REQUISITDS QUE DEBEN
SATISFACER.- De ‘conformidad” «con.lo dls;puesto por- el varticulo 16
Constitucional, las" ordenes devisita domjollarla expedldas por autoridad_#°
administrativa deben satisfacer los  siguientes requisitos; 1.- Constar e
mandamiento escrito; 2.~ Ser emitida por autoridad competente; 3#

Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la visita y el

lugar que debe inspeccionarse; 4.- El objeto que persiga la visita; y 5.~ Llenar:

los demas requisitos que fijan las leyes de la materia. No es Ghice-a,lo el
anterior lo manifestado en el sentido de que las formalidades /que el precepto . ... -
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constitucional de mérito establece se refieren Unicamente a las 6rdenes de
visita expedidas para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
pero no para las emitidas por autoridad administrativa, ya que en la parte
final del parrafo segundo de dicho articulo se establece, en plural,
‘.sujetandose en estos actos-arlas leyes respectivas de las formalidades
prescrltas para los cateos” y.evidentemente se.esta refiriendo tanto a las
ordenes de visita administrativas en lo general como a las espemflcamcnte
fiscales, pues, de no ser asf, la expresion se habria producido en singular.”

Visible en el Informe rendido a.la Suprema Corte de Justicia de-la Nacién. Afio
de 1985, Segunda parte Pag. 13; ' ;

No.Registro: 184,546

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Cu’cwto

Fuente: Semanario Judicial.de |a Federacion y.su Gaceta
XVIi;Abril de 2003 ™

Tesis: [130.G52 K

Pagina: 1050

“ACTOSDE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR
PARA QUE SEAN CONSTITUCIONALES. -

De lo dispuesto en el articulo 16 de la’Constitucion Federal se desprende que

la emisién «de. todo-acto olestia precisa de la concurrencia
indispensable de tres requisitos minimos, a saber: 1) que se exprese

por escrito y contenga la firma original o au;gg[afa del respectivo
funcionario; 2) que proven toridad co nte y 3) que en ouy.
los documentos escritos en los exprese, s motive la %

causa legal del procedlmlengg " Cabe. senalar que la prlmera de estas,'. i

exigencias tiene como propésito evidente que pueda haber certeza sobreda; -
existencia del acto de molestia y para que el afectado pueda conocer o]
precision de cudl autoridad proviene, asi como su contenido y sus ;S
consecuencias. Asimismo, que el acto de autoridad provenga de una autorldyggfﬁ'.'
: BF P
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competente significa que la emisora esté habilitada constitucional o
legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la facultad de emitirlo. Y la
exigencia de fundamentacién es entendida como el deber que tiene la
autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que
regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto
de autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que
en su aspecto imperativo consiste en-que las autoridades sélo pueden hacer
lo que la ley les permite; mientras que la exigencia de motivacién se traduce
en la expresién.de |as razones por las cuales la autoridadconsidera que los
hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son-precisamente
los previstos en la disposicion legal-que afirma aplicar. Presupuestos, el.de la
fundamentacion y el de la motivacion, guie deben coexistirn.y se suponen
mutuamente, pues no. es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas
con los hechos de ‘que se trate, ni exponer razones sobre hechos que
carezcan de relevancia para dichas disposiciones. Esta correlacion entre. los
fundamentos: juridicos y los motivos de hecho supone necesariamente un-
razonamiento 'de. la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los
preceptos Iegales invocados a los ‘hechos . de que 'se trate, lo que en -
i 1cién v motivacion de la causa legal del

TERCER TRIEUNAL CDLEGlAbo EN MAT‘ERIA CIVIL‘DEL‘ PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 10303/2002 Pemex Exploracion'y. Producmén 22 de
agosto'de 2002 Unanimidad.de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan
Secretarlo José Alvaro Vargas Ornelas: /
Por los argum'entds seﬁa’l‘adqs c'jon" anterioridad, es de reiterarse que el inicio de
procedimiento administrativo instaurado en contra del inspeccionado; se encuentra
debidamente fundamentado y motivado, por lo que en ese sentido subsisten los
hechos u omisiones por los cuales el mspeccmnadu fue emplazado a procedimiento
administrativo. :

V.- Toda vez que de las constanuas gue-obran dentro del expedmnte admlnlstrat
ocupa, y previo analisis de las mismas, se determind que no subsanaron ni desvirtd;
de los hechos u omisiones por los cuales el presunto infractor fue emplazado a pr i
administrativo, por virtud de lo anterior, esta Delegacion Federal determina que ha quem ado

establecida la certidumbre de la infraccién cometida por el inspeccionado, por la transgresion en

que incurrid a las disposiciones de la legislacién sancionadas en materia de vida silvestre al‘|7
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momento de la visita de inspeccidn, en razén de lo anterior esta autoridad federal determina que
procede la imposicién de la sancién administrativas conducente, considerando los criterios
previstos en el numeral 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en relacion con el numeral 2, 123 ¥ 124 de la Ley General de Vida Silvestre, en los
siguientes términos: : :

A)LA GRAVEDAD DE LA INFRACCIDN CONSIDERANDO LOS DANOS QUE SE HUBIEREN
PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE, LA GENERACION ' DE DESEQUILIBRIOS
ECOLOGICOS; ASI COMO LA Y LA AFECTACION A-RECURSOS NATURALES O DE LA
BIODIVERSIDAD Y, EN SU CASO, LOS NIVELES QUE SE HUBIERAN REBASADO LOS
LIMITES ESTABLECIDDS-EN LA NORMA OFICIAL MEXICANA APLICABLE:

Las infracciones. incurridas por-el inspeccionado dentro ‘del expediente administrativo que nos
ocupa, en este caso particular es de destacarse’ que se considera:.como GRAVE, toda vez que
derivado de'la actividad de aprovechamiento no extractivo 'de observacién de ballena que fuera
realizado porehvisitadono acredité el debido, cumplimiénto en lo correspondiente a la distancia
de los 60 metros previstos por el numeral 4.13 «de la Norma Oficial'Mexicana nom-131-
SEMARNAT=2010, que /establece lineamientos .y especuﬂcamones para el desarrollo de
actividades de observacién de ballenas, relativas a su'proteccién’y'la conservacion de U habitat,
ya que al no/guardarse Ja distancia establecida‘por la referida Norma Oficial se pone‘en nesgo la
vida de los e1emplare5 de vida silvestre'de ser. dafos por la. embarcacion que circula en el drea de
observacién de ballena, incumpliendo de esta. manera el inspeccionado up deber juridico que todo
gobernado.tiene la obligacidn de cumplirla sin-excepciom alguna, resultando gue de conformidad
en lo dispuesto en el articulo 8 1.del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, al corresponderle
al infractor la carga de la prueba tenfa él'deber juridico de acreditar o inofensivo de sus acciones
u omisiones, sin'que lo hubiera hecho.

B) LAS CONDICIONES ECONGMICAS DEL INFRACTOR:

A efecto de determinar las condiciones econdémicas del inspeccionado, es.de indicar que del
analisis a las constancias. que integran el .expediente se-hace constar que de la notificacion
descrita en el RESULTANDO V _dentro de 1a-presente resolucién administrativa, a través de la
cual se le requiri6 al mspeccronado para que-aportara los elementos probatorios necesarios.para
acreditar sus condiciones econémicas. y poder determinarlas, por lo-que se desp@‘&nﬂ' e-la
persona sujeta a este procedimiento no oferténinguna probanza sobre el particular, no obstar
que de las constancias procesales que obran en autos dentro del expediente administrative en
que se actua, se colige que las condiciones economicas de la persona sujeta a procedlmlentm;son
suficientes para solventar una sancién econémica, derivado de que las actividades de prestaciop -
de servicios de aprovechamiento no extractivo de observacion de bal[ena realizadas por el18
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inspeccionado nos permite inferir que con la realizacién de tales actividades se traduce en
beneficio econémico, toda vez que es susceptible de percibir remuneracion econémica, por lo que
en base a lo anterior se determina que las condiciones econémicas del hoy inspeccionado es
suficiente para solventar una sancién econdmica, derivada de su incumplimiento a la
normatividad vigente; por tal virtud y en consecuencia se colige que la situaciéon econdémica del
infractor es suficiente para solventar una sancién pecuniaria.

C) LA REINCIDENCIA:

Se considera reincidente al infractor que incurra ' mas de una vez.en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto, en un-periodo de dos afos, contados a pai'tir de la fecha en
que se levante el-acta en que se hizo constar |a primera mfrat:cmn siempre que ésta no hubiese
sido desvirtuada;.por lo querdespués de una busqueda minuciosa no fue posible encontrar
expedientes integrados seguidos en ‘contra | del inspeccionado . dentro ‘del expediente
administrativo.que nos.ocupa, en |os que.se acredlten |nfraccmnes por Io que se determlna que

NO ES REINCIDENTE

D) EL CAR;ACTER INTENCIONAL. O NEGLIGENTE DI':' LA ACCION U DMISION
CONSTITUTIVAS DE LA INFRACCIDN

De las constancias que integran los autos del expediente administrative en que se actla, asf
como de los hechos u omisiones a que se refieren |os considerandos que anteceden vy, en
particular, de'la naturaleza ‘de la actividad desarrollada por. el mspecclonado. es'factible colegir
que conocia las obligaciones a que esta sujeto para dar cumplimiento cabal.a la normatividad en
materia de vida silvestre, con las.que el partlcu!ar omitié dar cumphmiento toda‘vez que el
inspeccionado contaba en.su poder con.el-oficio. nimero SGPA/DGVS/’DO738/2015 de fecha
veintiséis de Enero del ano dos. mil guince, expedlda por el C. JORGE MAKSABEDIAN DE LA
ROQUETTE, en su caracter de Director.General de la Direccién General de Vida Silvestre de la
Secretaria de Medio Ambiente 'y Recursos Naturales, ‘a_favor del: C./ADOLFO GONZALEZ
AGUNDEZ, mediante el cual se autoriza el aprovechamiento no extractivo para realizar
actividades de observacion de ballena gris.eschrichtius robustus, par lorque al contar con la
citada autorizaciéon se hace.sabedor de las Ubligacmnes que ‘sestiene que aca‘
observacion de de ballenas, relativas a'su proteccidn.yla conservacién de su hébitat,
en este sentido se estima que el actuar de la persona moral inspeccionada es INTENCIDNAL.
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E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
MOTIVAN LA SANCION:

Con el propésito de determinar el beneficio directamente obtenido por el infractor en el caso
particular, por los actos que motivan da“sancién, es:necesario sefnalar que las |rregular|dades
cometidas por el inspeccionado,sé traduce en un beneficio econémico, toda vez que se evitd los
gastos que se hubieran ocasionado para la implementacion de las medidas necesarias para que
se evitara el incumplimiento la“Norma Oficial Mexicana nom-131-SEMARNAT-2010, que
establece lineamientosvy especrﬁcamones para ‘el-desarrollo_de actlwdades de observacién de
ballenas, relativas a su proteccién y la conservacion de su habitat, porlo que se reitera que el
beneficio obtenide por el |nspecc10nado se traduce en beneficio econdmico.

VII.- Conforme a los razonamientos y argumentos SEnaIados el mfractor actualizé la hipdtesis
contendida dentrordel articulo'123 fraccion | de la'Ley General de Vida Silvestre, en consecuencia
esta Autoridad Federal determina que es procedente |mponerle sancién administrativa al
inspeccionadoen los siguientes términos;: -

A).- Incumplimiento al numeral 4.13 de la Norma Oficial Mexicana nom-131-SEMARNAT-
2010, publicada en el Diario Oficial-de.la Federacién el dia diecisiete de Octubre del afio dos mil
once, que establece lineamientos 'y especificaciones:para el desarrollo de actividades de
observaciéh de ballenas, relativas a su proteccion y la. conservacion de su hdbitat, toda vez que
de la reahzac:én de las actividades de Aprovechamiento Na Extractivo con fines turisticos y
recreativos, realizadas con la observacion de ballena gris ‘(Eschricthius robustus) en la zona de
avistamiento ubicado en-Puerto. San Carlos, Bahfa Magdalena;- Municipio de ‘Comondd Baja
California Sur, a bordo de'la.embarcacién menor.de-nombre JWOANNA XIOMARA IX, matricula
0303009135, se hace constar-mediante 'set fotogrdfico que/obra. dentro del expediente
administrativo e que se actua, que al momento de realizar el uprovechamrento no extractivo se
observa como los tnpu!nnte .de. la- citada embarcacion tocdn . al’ ejemplar de” ballena gris
anteriormente descrito, mcumphendo de'estd manera‘el numeral 4.13 de.la:referida Norma
Oficial Mexicana nom—131-SEMARNAT-2010 en virtud de que el aludido numeral estable
como distancia minimoide 60 metros de.distancia para'la. observacién de la'ballena en cuestién,
conducta con la que se vulneran las d:spos;cmnes prewstas en e! articulo 122 fraccron Il de la
Ley General de Vida Silvestre.. u

Y toda vez que de las constancias procesales que obran dentro del expediente ad
que nos ocupa, se desprende que derivado de la actividad de aprovechamiento na,extractiv
observacién de ballena que fuera realizado por el visitado no acredité el debido cumpllmlento en
lo correspondiente a la distancia de los 60 metros previstos por el numeral 4.13.de la‘ Norma:
Oficial Mexicana nom-131-SEMARNAT-2010, que establece lmeam:entcm y especmcacmnes
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para el desarrollo de actividades de observacion de ballenas, relativas a su proteccién y la
conservacion de su habitat, por tal virtud y en consecuencia, esta autoridad procede con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 123 fraccién | de la Ley General de Vida Silvestre,
a imponer sancién administrativa al C. PROPIETARIO O CAPITAN O ENCARGADO O
REPRESENTANTE LEGAL O PATRON DE LA EMBARCACION MENOR DE NOMBRE
“WOANNA XIOMARA X", Y/0 EMBARCACION MENOR DE NOMBRE “JWOANNA
XIOMARA X", CON NUMERD DE MATRICULA 0303009113-5, EN ACTIVIDADES DE
APROVECHAMIENTO NO:EXTRACTIVO DE OBSERVACION DE BALLENA, EN LA ZONA DE
AVISTAMIENTO UBICADO EN PUERTO SAN CARLOS, BAHIA MAGDALENA, MUNICIPIO
DE COMONDU, BAJA CALIFORNIA SUR consnstente en AMONESTACIDN ESCRITA.

Por lo antes expuesto y fundado esta Delegacrén de la Procuraduna Federal de Proteccion al
Ambiente en el estado de Baja California Sur, procede a resolver. en definitiva y:

R__E-SUE,LVE‘

PRIMERO.- A).- Por el Incumplimiento al numeral 4.13 de la Norma Oficial Mexicana nom-
131-SEMARNAT-2010, publicada en ‘el Diario: Oficial' dela"federacion el dia diecisiete de
Octubre del afo dos mil once, que establece lineamientos y. especificaciones para el desarrollo de
actividades de observacién'de ballenas, relativas a su proteccién y.la conservacién de.su hdbitat,
toda vez que de la realizacién.de las actividades de Aprovechamiento No Extractivo con fines
turisticos y recreativos realizadas con'la:observacion de ballena gris (Eschricthius robustus) en la
zona de avistamiento.Ubicado en Puerto San Carlos, Bahia Magdaleng, Municipio de Comondu
Baja California Sur, a bordo 'de“la embarcacién menor ‘de nombre JWOANNA XIOMARA IX,
matricula 030300913-5, ‘se hace constar mediante set fotogrdfico que obra dentro del
expediente administrativo en'que se.actia, que al momento de realizar el aprovechamiento no
extractivo se observa como los tripulante de la citada-embarcacién tocan al ejemplar de ballena
gris anteriormente descrito, incumpliendo de esta manera el numeral 4.13 de la referida Norma
Oficial Mexicana nom-131-SEMARNAT-2010, en virtud de que el aludido numeral estable
como distancia minimo'de 60 metros de distancia para la observacion de la ballena en cuestién,
conducta con la que se- w.:lneran las d:sposrc:ones prewstas en el urtl’culo 122 fraccién Il de la
Ley General de Vida Suvestre G e &

Y toda vez que de las constancias‘procesales que obran dentro del expediente administrativo |
que nos ocupa, se desprende que derivado de la actividad de aprovechamiento no extractivo de
observacion de ballena que fuera realizado por el visitado no acredité el debido cumplimiento en

lo correspondiente a la distancia de los 60 metros previstos por el numeral 4.13 de la Norma
Oficial Mexicana nom-131-SEMARNAT-2010, que establece lineamientos y especnﬁcacmnes s
para el desarrollo de actividades de observaciéon de ballenas, relatlvas a su proteccmn y lam
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conservacién de su hébitat, por tal virtud y en consecuencia, esta autoridad procede con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 123 fraccién | de la Ley General de Vida Silvestre,
a imponer sancion administrativa al C. PROPIETARIO O CAPITAN O ENCARGADO O
REPRESENTANTE LEGAL O PATRON DE LA EMBARCACION MENOR DE NOMBRE
“WOANNA XIOMARA IX", Y/O. EMBARCACION MENOR DE NOMBRE “JWOANNA
XIOMARA IX”, CON NUMERO DE MATRICULA 0303009113-5, EN ACTIVIDADES DE
APROVECHAMIENTO NO EXTRACTIVO DE OBSERVACION DE BALLENA, EN LA ZONA DE
AVISTAMIENTO UBICADO.EN PUERTO SAN CARLOS, BAHIA MAGDALENA, MUNICIPIO
DE COMONDU, BAJA CALIFORNIA SUR, consnstente en AMONESTACION ESCRITA.

SEGUNDO.- Se'le hace saberal mspeccmnadn que ‘esta resolucion es definitiva en la via
administrativa;en contra de la qie procede el recurso derevision'previsto en'el articulo 176 de la
- Ley General del EqUIlIbI'ID Ecologicoyila Proteccion‘al Ambiente en relacion conelnumeral 2 de la
Ley General'de Vida Silvestre, mismo que, en su caso; se interpondrd. directamente ante esta
Delegacion, en un plazo de quince, dias contados a partlr del dfa siguiente de gue sea notificada la
presente resolucion. :

TERCERO.-Se hace del conocimiento al mspeccmnado dentro del presente procedimiento
administrativo, que toda vez que se acredité la comision de las irregularidades establecidas en el
artfculo 122/de |a Ley.General de Vida Silvestre como resultado del procedimiento, misma que se
le instaura’ a través- del presente resolutivo,- ‘esta Procuraduria de conformidad' con lo
determinade en los preceptos:104 de la citada Ley General.y 138 de su Reglamento, una vez que
la resolucién haya causado estado,procedera a inscribirla en el ADRQH DE INFRACTORES, de
la Ieglslacmn ambiental en materla de VidaSilvestre, el cual es publico,.

CUARTO.- En atencién a lo ordenado envel- artfculo 3 fraccion XIV-de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo se reitera al'inspeccionado que-el expediente abierto con motivo
del presente procedimiento, se*encuentraspara.su consulta enlas ‘oficinas de esta Delegacion,
ubicadas en Padre Eusebio’Kino's/n, Esq. Con Encinas, Col.Los-Olivos, C.P. 23040, en esta ciudad
de La Paz, estado de Ba]a Caluforma Sur municipio de mismo nombre

QUINTO.- En cumphrmento del-Decimoséptimo_de los Lineamientos de Proteccnon de Datos
Personales, publicados en el Diario.Oficial de la Federacion el.dfa 30 de septiembre del 2005 se
hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desqc;v\ entrado;
seran protegidos, incorporados y tratados en‘el Sistema de datos personales de la F‘rﬂ
Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el artfculo 18 fraccion Il de la’ L' ederal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica Gubernamental, con la finalidad de

garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus: datos personales; L AL
con el proposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmismmflhcrta Y Ies g L
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para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de
datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Plblica, y podran ser
transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda
actuar dentro del ambito ‘de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La
Delegacién de esta Procuraduria en el estado de Baja California Sur, es responsable del Sistema
de datos personales, y la direccién donde el interesado. podra ejercer los derechos de acceso y
correccién ante la misma es la ubicada en calle Padre Kino s/n, Esq. Con encinas, Col. Los Olivos,
C.P. 23040, en esta ciudad de La Paz, estado cle- Baja' California Sur, muhicipio del mismo nombre.

SEXTO.- Notifiquese perﬁonalm&‘nte 0 mediante correo certlﬂcado con. acuse de recibo al C.
PROPIETARIO O CAPITAN O ENCARGADO O REPRESENTANTE LEGAL O PATRON DE LA
EMBARCACION'MENOR DE-NOMBRE' “WOANNA XIOMARA 'IX";. Y/O EMBARCACION
MENOR DE NOMBRE “JWOANNA XIOMARA IX”, < CON NUMERO DE MATRICULA
0303009113-5, EN ACTIVIDADES .DE APROVECHAMIENTO NO EXTRACTIVO DE
OBSERVACION DE BALLENA, EN LA ZONA DE AVISTAMIENTD UBICADO EN PUERTO
SAN CARLOS; BAHIA MAGDALENA, MUNICIPIO DE COMONDU, BAJA CALIFORNIA SUR,
en el domicilio  ubicado en Carretera Federal, kilbmetro 57, Ciudad Constitucién-Puerto
San Carlos, Manzana 110, Lote 3 y 4, C.P. 23740, Puerto San Carlos, Baja California Sur,
niimero telefénico, (613), 13-6-00-76/6-05-99, y/o al C. LIC. ALEJANDRO LEYVA
HERNANDEZ, en su caracter de autorizado dentro del expediente administrativo que nos
ocupa, en el domicilio ubicado en la calle Islefios niimero 312, Fraccionamiento Paseos del
Cortés, La Paz, Baja California Sur, copiacon ﬁrma autégrafa del presente Resolumén

ASl LO PROVEYO Y FIRMA; “EL .C. ING. SAUL COLIN ORTIZ DELEGADD DE LA
PROCURADURIA ‘FEDERAL DE PROTECCIDN AN ENTE EN EL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA SUR.
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