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Chiapas. 
Fecha de desclasifica~ció¡,,.·~--- ¡ 

En la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los dilinueve días del mes de septi~mbre de dos mil ~ 
dieciséis; visto para resolver el expediente cltadé al rubro, en el que se integra el procedimiento 
administrativo instaurado a-:~lª C. Mar'got de la c:Jruz 8uiz~· y en términos del artículo 74 de la Ley 
Federal de Procedimient~f d,~i~istrativ.o; se emit~ la siguiente resoJu..,.cióh: 

Periodo de Reserva: 3 AÑOS 
Fundamento legal: 110 VI LFTAIP 
Ampliación del período de reserva:_ 
Confidencial: --,--- 

Reservado: 1~34 Fojas. 

Unidad Administrativa: Delegación de la 
PROFEPA en el Estado de Chiapas PROFEPA 

SEMARNAT de 19 Fecha de Clasificación: 
Septiembre de 2016. 

DELEGACION EN EL ESTADO DE CHl~PAS. ~ 
INSPECCIONADO: C. MARGOT DE LA CRU,~ RUIZ. 
EXP. ADMVO. NÚM. PFPA/14.3/2C.27.4f0009-16. 
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: o4'l9/2016. 
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, 
SEXTO.- con el acuerdo número 810/2016 de fecha doce de agosto de dos mil dieciséis, notificado 
personalmente el día diecinueve de agosto de dos mil dieciséis al día siguiente hábil, se pusieron a 
disposición de la C. Margot de la Cruz Ruiz los autos que integran el expediente en que se actúa, con 
objeto de que, si así lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos. Dicho plazo 
transcurrió del veintidós al veintiséis de agosto de dos mil dieciséis. 

.r_~ 

1 
!./ 

SEGUNDO.-Que en cumplimiento a la orden de inspección antes citada, inspectores federales 
adscritos a esta Delegación de la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente en el Estado de 
Chiapas, el día veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, levantaron para debida constancia el acta 
de inspección ordinaria en materia de Zona Federal PF.PA/ZFMT/0097 /0085/2016, en la que 
circunstanciaron diversos hechos y omisiones. 

Marítimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que estos son bienes de dominio 
público de la Federación, inalienables e imprescriptibles. 

DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS. 
INSPECCIONADO: C. MARGOT DE LA CRUZ RUIZ. 
EXP. ADMVO. NÚM. PFPA/14.3/2C.27.4/0009-16. 
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: 0279/2016. 
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCJON AL AMBIENTE 
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DELEGACION EN EL ESTADO DE CHl~l>AS. 
INSPECCIONADO: C. MARGOT DE LA CRU:tRUIZ. 
EXP. ADMVO. NÚM. PFPA/14.3/2C.27.4A0009-16. 
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: 02Í9/2016. 

/ 
l 

SEPTIMO.- En fecha veintiséis de agosto de dos mil dieciÍéis, la C. Margot de la Cruz Ruiz, presentó el 
escrito mediante el que expuso los alegatos que confor~e a sus intereses convinieron, mismo que se 
admitió con el acuerdo número 0/2016 de fecha treir.lta y uno de agosto de dos mil dieciséis. Así 
también con el mismo acuerdo se tuvo por cerrado e" periodo de alegatos, notificado por rotulón en 
los estrados _de esta Delegación el seis de septiembr,~ del año en curso. Dicho plazo transcurrió del 
veintidós al veintiséis de agosto de dos mil dieéiseis. ·. 
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Procuraduría Federal de Protección al Ambiente, en sus artículos Primero numeral Siete y Segundo, 
que señalan: 

DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS. 
INSPECCIONADO: C. MARGOT DE LA CRUZ RUIZ. 
EXP. ADMVO. NÚM. PFPA/14.3/2C.27.4/0009-16. 
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: 0279/2016. 
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d) Las delega iones de la Procuradurfa Fe~ral .de Protección al Ambiente en los Estados de 
Baja California, B~ja California Sur, Canweche, olima, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Michoacán de 
Ocampo, Nayari , Oaxaca, Quintana Rdl9, Si~,aloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y 
Yucatán, de con ~ormidad con sus respec\:)JosÍ:límites territoriales, según corresponda a cada 
Delegación, eje.{cerán su competencia efl'J el territorio insular, cayos, arrecifes, mares 

·~ 

las 

.» .. 

!· 

XI. Emitir los acuerdos' y rt;?soluci©nes correspondientes al procedimiento , 
administrativo de inspección y .vigi(ancia, imponiendo fas medidas técnicas 
correctivas y sanciones que, en su caso1}procedan, así como verificar el cumplimiento 
de dichas medidas y proveer lo necesar¡f~ para)a ·ejecución d~ sanciones; 

\ 
:1. 

l 
IX. Substanciar el procedimiento adminisfrativo de inspección y vigilancia, 
proveyendo conforme a derecho, así c.i?~o expedir la certificación de los ,.. 
documentos que obren en los archivos de la1~Pelegación; 

.' 

X. Determinar las infracciones a la legis(lfción en las materias competencia de la 
Procuraduría; :~ 

' . 

SElv\ARNAf ---- 
PROFEPA 
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCIQN AL AMBIENTE 
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DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS. 
INSPECCIONADO: c. MARGOT DE LA CRuzju1z. 
EXP. ADMVO. NÚM. PFPA/14.3/2C.27.4/!)b09-16. 
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: 027,8/2016. r 
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11.- El régimen de dominio público de los bienes de la Federación y de los 
inmuebles de los organismos descentralizados de carácter federal; 

/.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nación; 

y 

' 1 

7.- Delegación de la, Procuraduría Federal de Protección, al Ambiente en el Estado de 
Chiapas, con sede en la ciudad de Tuxtla Gutíérrez, cuya circunscripción territorial son los 

- ' límites que legalmente tiene establecido el Estado de Chiapas. 

11 

La denominación, sede y circunscripción territorial de las delegaciones de la Procuraduría 
Federal de Protección al Ambiente en las entidades federativas son las siguientes: 

adyacentes, zócalos submarinos, plataforma continental, plataformas petroleras u otras 
infraestructuras situadas en el mar, zona económica exclusiva y mar territorial. 

SEMARNAT ---- 
PROFEPA 

DELEGACION EN El ESTADO DE CHIAPAS. 
INSPECCIONADO: C. MARGOT DE LA CRUZ RUIZ. 
EXP. ADMVO. NÚM. PFPA/14.3/2C.27.4/0009-16. 
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: 0279/2016. rllOCl!R..\OURL' Frm_RAI. 
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SEMARNAT ---- 
PROFEPA 

DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS. i 

INSPECCIONADO_: C. MARGOT DE LA CRUZ RUIZ' 
EXP. ADMVO. NUM. PFPA/14.3/2C.27.4/00097&6. 

¡l<I 
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: 0279/2,6. 

l J.1 » r:1 
11/.- La distribución de competencia1, ,' entre las dependencias 
administradoras de inmuebles; .• ~~ 
IV.- Las bases para la integración .-.j( operación del Sistema de 
Administración Inmobiliaria Federal y) Para estatal y del Sistema de 
Información Inmobiliaria Federal y Partaestatal,. incluyendo la operación 
del Registro Público ge la fJro'piedad Fe~~ral; 
V:-. Las r=: para_ ,la adqui~ición~.¡tititulación, ad~inistráción,. control, 
vtqlkmcia y ena¡(¡nac1on de los 1nmu~hles federales y los de propiedad de 
las entidades, c/n excepción de aquelfo-s regulados por leyes especiales; 
VI.- Las basr"!i gdra la regu/aciÓri d~_-los' bienes 1mu~bles propiedad de las 

?. ri • entidades,,.('! e? , - 

' ~· . ~ . ' . ) 
v11.-' Lo ~~arma ',ivid~d p_ara, rerJ.u/ar.ua realización de avalúo~ sobre bienes 

n ~ ' nacfonqles. , 1 ... , .. 

,t ' ~ ., ~ 
' . .. ~ . 

ARTídi.JLO 3.- 'Son bienes nacion~áles: . t . 

r11oct1R.\Oll~.I.\ rmtRAl 
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ARTICULO Bo.- La Sec~etang sancionará c;o~ multa dJ 10 a 500 veces el 
salario mínimo general diario vigente para el Distrito Federal de acuerdo 
a lo establecido en el capítulo respectivo, a quienes infrinjan las 
limitaciones, restricciones y prohibiciones que se indican en el artículo 
anterior, sin perjuicio de las sanciones que establezcan otros 
ordenamientos legales y de carácter federal, estatal y municipal. 

" 

111.- Controlar y verificar 
federa/e~; 

/.- Poseer, vigilar, conservar, administrar y controlar por sí mismas o con 
el apoyo de las ins.tituciones destinatarias; que correspondan, los 
inmuebles federales: 

ARTÍCULO 28.- La Secretaría y las demás dependencias administradoras 
de inmuebles tendrán en el ámbito de sus respectivas competencias, las 
facultades siguientes: 

SEMARNAT ---- 
PROFEPA 

DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS. 
INSPECCIONADO: C. MARGOT DE LA CRUZ RUIZ. 
EXP. ADMVO. NÚM. PFPA/14.3/2C.27.4/0009-16. 
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: 0279/2016. ritOClli'.\DUllÍ.\HnlR.\l 
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•V~.- Descripción de los hechos, violaciones e infracciones descubiertos; 

'\'Al #V 
..ti 

~f'' 
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION~L AMBIENTE 

DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAs. l' 
INSPECCIONADO: C. MARGOT DE LA CRUZ RUI; 
EXP. ADMVO. NÚM. PFPA/14.3/2C.27.4/0009~1i6. , 
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: 0279/2GJ16. 

/ 
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IV.- Realizar obras o ejecutar actos que contravengan las disposiciones 
legales, reglamentarias o administrativas o las condiciones establecidas 
en las concesiones o permisos; 

~ ~~')l ' . 
111.- No devolver a la· Secrefaría las áreas concesionadc:s o permisionadas 
dentro del término que para ese efecto señale la propia Secretaría; 

otorgados, 
Secretaría; 

<: . . ¡ 
Las actas administrativas a que se refiere este artículo, «debertm ser 
caltñcados por Ía Secretaría y el s~ . , de base para el 
ejercicio de las acciones proceéieiites.1 

' 
X.- Las actas deberán ser ordenadas por autoridad facultada para ello. 

IX.- Las demás circunstancias relevantes, derivadas de la inspección; y 

VIII.- Nombre y firma de quienes intervengan en el levantamiento del 
acta, de los testigos de asistencia nombrados por el visitado y en su 
ausencia o negativa por el inspector que realice la diligencia; 

SEMARNAT ---- 
PROFEPA 

DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS. 
INSPECCIONADO: C. MARGOT DE LA CRUZ RUIZ. 
EXP. ADMVO. NÚM. PFPA/14.3/2(.2<'¡.4/0009-16. 
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: 0279/2016. ftl.O(llR.\tlUllL\Hl)Ui.AL 
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otro 

V.- No mantener en condiciones de higline las áreas concesionadas o 
permisionadas o las playas marítimas cd;~tiguas; 

i ,,.., 
VI.- Obstruir o impedir el libre accesol tránsito a las playas marítimas en 
contravención a lo dispuesto en el presente Reglamento; y 

·'l' 

t . 

SEMARNAT ---- 
PROFEPA 
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE 
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:f" .. ,~ DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS. 
~ - ~ ~ ~ INSPECCIONADO: c. MARGOT DE LA CRUZ _¡u1z. 

j EXP. ADMVO. NÚM. PFPA/14.3/2C.27.4/ü;009-16. 
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: on~/2016. rimcu~\[)UllL~f[l}lRAL 
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Artículo 66.- De toda visita de v.erificación se levantará acta 
circunstanciada, en presencia de dos tes¡igos propuestos por la persona 
con quien se hubiere entendido la diligencia o por 'quien la practique si 
aquélla se hubiere negado a proponerlos. 

copia 
establecimiento. 

· ... ¡ 

Artículo 62.- Las autoridades 

Artículo 2.- Esta Ley, salvo por lo que toca al título tercero A, se aplicará 
supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El Código Federal 
de Procedimientos Ciililes'se aplicará, a su vez, supletoriamente a esta 

' Ley, en lo conducente. · ' 

Para los efectos de esta Ley sólo queda excluida la materia fiscal 
tratándose de las contribuciones y los accesorios que deriven 
directamente de aquéllas. 

SEMARNAI 
---- 
PROFEPA 

DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS. 
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( 

' . IV.- Como S'~ ha referido en los C~nsidterandos 11 y 111 que anteceden, la orden de inspección y el acta 
de inspección en materia de Zoná F.Jderal Marítimo Terrestre, constituyen pruebas documentales 
públicas en l.os términos establecidos por el artículo 129 del Código Federal de Procedimientos Civiles 
aplicado SUR etoriamente, ya que: 

SEMARNAT ---- 
PROFEPA 

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTEGCION AL AMBIENTE 
~4 
" 

DELEGACION EN EL ESTADO DE CH1APAS. 
·~ 

INSPECCIONADO: C. MARGOT DE LA CRUZ RUIZ. 
, . .-..;· 

EXP. ADMVO. NUM. PFPA/14.3/2C.2á7.4/0009-16. 
RESOLUCION ADMINISTRATIVA Noiü279/2016. ¡ ,, 

~~ 
Artículo 72.- Para imponer una s</nción, la autoridad administrativa 
deberá notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento, 
para que este dentro de los quinr días siguientes exponga lo que a su 
derecho convenga y, en su caso a¡borte las pruebas con que cuente. 

•1 

i 
Por tanto, el suscrito Delegado de la Procurad\J) ía Federal de Protección al Ambiente en el Estado de 
Chiapas, se encuentra debidamente.facultado; ara conocer y resolver. de cada una de las actuaciones • • > 

que corren agregadas en el presente expedlej .. le administrativo, así comp emitir la resolución final que . . 
ponga fin al presente procedimiento. · . · . ~ ~ 

\ ·' 

n«.Xll?..\OUll!.\H[)llt\l 
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c) Fueron expedidos por funcionarios públicos en el ejercicio de sus funciones. 

Este extremo queda plenamente demostrado en los propios documentos de referencia, pues éstos 
fueron emitidos por funcionarios públicos, el Delegado Federal y el inspector adscrito a Delegación 

~ ' 

Por otra parte, el acta de visita de inspecc::ión fue 'l~vantada por autoridades cpn ~o~petencia como 
lo son los inspectores federales adscr'itqs a esta Delegación, quienes, de acuerdo a los artículos 62, 
63, 64, 65, 66, 67 y 68 de 151 Ley Federal de· Procedimiento Administrativo, tenían la facultad de 
realizar la visita de inspección y lévantar: acta c(rsuf'1sfanciada de to~o lo que observaren y que 
pudiere constituir alguna infracción a qa horrnatividad vigente; misma facultad que fue ejercida en 
tiempo y forma. 

La orden de inspección tiene su origen y fundamento en lo dispuesto por los artículos 62 y 63 de la 
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que establece que las autoridades competentes 
podrán realizar, por conducto de personal autorizado, visitas de inspección, siendo requisito para el 
desahogo de esa diligencia que el personal' en comento cuente con la orden escrita debidamente 

- \ 
fundada y motivada, expedida por la autoridad competente, en la que se precise el lugar o zona a 
inspeccionar y el objeto de la 'diligencia. 

Su formación está encomendada en la ley. a) 

DELEGACION EN El ESTADO DE CHIAPAS. 
INSPECCIONADO: C. MARGOT DE LA CRUZ RUIZ. 
EXP. ADMVO. NÚM. PFPA/14.3/2C.27.4/0009-16. 
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: 0279/2016. 
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SEMARNAT ---- 
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECC~©N AL AMBIENTE 

\l~lDOS,¡1 ~ 

f' ~\ DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIARAS. 
s ·~ INSPECCIONADO: C. MARGOT DE LA CRUZ RUIZ. 

EXP. ADMVO. NÚM. PFPA/14.3/2C.27.4/_07a09-16. 
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: 027.§/2016. 

l 
;t 
t 

Federal, actuaron en el desempeño de las funciones quiles encomiendan los artículos 62, 63, 65, y 
66 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. j 
En consecuencia, ambas documentales, al reunir las ~tacterísticas de públicas, gozan de pleno valor 
probatorio en virtud de lo dispuesto por el artíc o 202 primer párrafo del Código Federal de 

' 
Procedimientos Civiles aplicado supletoriamenfe. 

yo 
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l "\ ·t'I 
VII.- En tal virtud, esta autoridad se. aboca ·sólo al análisis de las fOnstandas que integran el 
expediente en que se actúa, y 

1que 
tiene r.elación directf con él fondo d~el asunto que se resuelve, con 

fundamento en los artículos 5 de la Ley Genér~I de) &lenes Nacionales; y 197 del Código federal de 
Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria a los procedimientos administrativos de carácter 
federal, tomando en consideración todos y cada uno de los elementos de pruebas y manifestación 
que fueron vertidas durante la secuela procedimental, realizando el razonamiento lógico jurídico que 
corresponda. 
1.- En cuanto a las irregularidades asentadas en el considerando V inciso a) y b), de la presente 

controversia. 

,¡; 

b) 

Territorial, Vías Navegables, Playas, Zona Federal Marítimo Terrestre y 
Terrenos Ganados al Mar; incurriendo así en la posible comisión de la 
infracción estipulada en el artículo 74 fracción 1 del Reglamento para el Uso 
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vías Navegables, Playas, Zona 
Federal Marítimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar. 
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1 
Sirva para robú tecer los argumentos antes señalados, La Tesis con No. Registro: 180515; en Materia 

' 

s'EMARNAT 
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.:"IV 

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION ~t AMBIENTE 
.!l'' ~- /' /" ~º~, DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS. / 

i· ~ INSPECCIONADO: C. MARGOT DE LA CRUZ RUIZ. · 
illi,, EXP. ADMVO. NÚM. PFPA/14.3/2C.27.4/0009-1i6. 

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: 0279/2~¡t. 

.! 
resolución administrativa, es de advertirse que al momento d(? "levarse a cabo la visita de inspección, 
los inspectores actuantes asentaron en el acta de inspe;:bón PFPA/ZFMT/097/0085/2016 del 
veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, que el visitado ~¡ro presentó documentos en el que se 
advierta el cumplimiento a las irregularidades observadas e,~'el acta de inspección en comento. 

l 

fl\l,_"')(t1?~-\Dlrnl.i.. rrm.R:\t 
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Registro No. 215626 

Secretario: Sergio Armando Ruz Andrad'e. 
Revisión fiscal 101/2004. Administrador Local Jurfdico de Puebla Norte. 12 de 
agosto de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: María del Pilar Núñez 
González. Secretaria: Mercedes Ortiz Xilotl. 

TERCER TRIBUNAL 
CIRCU,ITO 

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. 

Administrativa; Novena Época; Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del 
Sexto Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta Tomo XX, Septiembre de 
2004; Tesis: Vl.3º.A.J/38 Página:1666; que a la letra dice: 
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~RTÍCULO 7.- Son bienes de uso común: 

APÍTULO ÚNICO 

a continuación: 

!, 

Localización: Octava Época 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
XII, Agosto de 1993 
Página: 535 
Tesis: Aislada 
Materia{s): Común 

J 
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CAPITULO 1 
DISPOSICIONES GENERALES 

REGLAMENTO PARA EL uso y· APROVEC.HAMIENr0 DEL MAR 
> 

TERRITORIAL, VIAS NAVEG_ABLES, PY\YAS, "ZONA FEDERAL 
MARÍTIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR 

11 

JI 

·.J V.- La zona federal marítimo terrestre; 

IV.- Las playas marítimas, entendiéndose por tales las partes de 
tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde 
los límites de mayor reflujo hasta los límites de mayor flujo 
anuales; 

" 
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ARTICULO So.~ Las playas, la zona fede.¡~I marítimo terrestre y los 
terrenos ganados al mar, o a cualguie1?otro depósito que se forme 
con aguas marítimas, son bienes efde dominio público de la 
Federación, inalienables e imprescni~tibles y mientras no varíe su 

;!' 

situación jurídica, no están sujetos a acción reivindicatoria o de 
posesión definitiva o pr:ovisiohal. 

SEMARNAT ---- 
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.. 
Finalmente podemos concluir,' que ,d~ constancias que obran del expediente 
administrativo, se colige que el sujeto a procé~~miento 'no.acredito contar con el título de concesión 
para el uso y aprovechamiento de una superficie de 71.02 metros cuadrados de Zona Federal 
Marítimo Terrestre, ubicado en la Calle 52 Andador Poniente, referenciado por las Coordenadas 
Geográficas 15º 56' 06.4" de Latitud Norte y 93º 48' 51.5" de Longitud Oeste, en el poblado Puerto 
Arista, municipio de Tonalá, Chiapas; en consecuencia al no haber prueba en contrario que desvirtúe 
el extremo planteado por esta autoridad en el acta de inspección ordinaria 
PFPA/ZFMT/097/0085/2016 de fecha veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, al ser un documento 

En esa tesitura, es factible coÍe~r que-se actualizan los elementos norma.tivo~'que se d~scÍÍbe en los 
1 ..... 1 • • • 

artículos 8, 72 de la Ley General de Bienes Nacionales; 5 párrafo primero, del Reglamento_,para el Uso 
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Ví~s Naveg~bles, Playas, Z?n¿ F~de~al Marítimo Terrestre y 
Terrenos Ganados al Mar, y al nó ser observados se co'nc.;:lu.ye una contravención a la citada 
normatividad ambiental. 

En razón de lo anterior, tenemos que -los inspectores actuantes en el acta de inspección 
\ 

PFPA/ZFMT/097 /0085/2016 de fecha veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, señalaron en la foja 
1 

seis de la citada acta lo siguiente: ' - 

De lo anterior, tenemos que para configurar la conducta que se le atribuye a la C. Margot de la Cruz 
Ruiz, dicha persona debe estar en uso o aprovechamiento de los bienes de uso común o de dominio 
público de la federación, entendiéndose como tales la Zona Federal Marítimo Terrestre, los Terrenos 
Ganados al Mar o a cualquier otro deposito que se formen con aguas marinas. 
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situación jurídica, no están sujetos a acción reivindicatoria o de 
posesión definitiva o provisional. 

11 

1- 

En razón de lo anterior, y al no subsanar ni desvirtuaf la irregularidad por las que se le inicio el 
presente procedimiento administrativo, el sujeto a prc:ltedimiento contraviene lo establecido en los ,, 
artículos 8 y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales: 5 pár:rafo primero, del Reglamento para el 
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vías Nc¡ivegables, Playas, Zona Federal Marítimo Terrestre 

. ' 4 
y Terrenos Ganados al Mar, los cuales para mayor a¡¡freciación, literalrry,ente'se[lalan lo siguiente: 

~f I 

' l'i ii! 
Ley General 'de Bienes Naciones" 

P.: ., ,,. 
;;f 

público realizado por los servidores públicos en el ejerciciofde sus funciones, hacen prueba plena y 
~' 

coligen la legalidad de su contenido. i 
t~ .... 
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ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del Capítulo 11 de 
este Reglamento las siguientes: 

) 

SECCION 1 
DEL USO DE LAS PLAYAS 

' 
Por lo tanto del análisis p las constancias que corren agr~~adas· en el el:(~_ediente cit¡:ido al ~ubro, y por 
la conducta realizada vque ~a qued·aao debidamente establecida por elsujeto a p_rgcedimiento, esta 
autoridad determina la comisión de la infracción estipulada en el artículo 74 fracción 1, y VI precepto 
contenido en el Reglamento pára el.Uso y .Aprovechamlento jíél Mar Jerritorial, Vías Navegables, 
Playas, Zona Federal Marítim~ Terrestre y·Terrenos Ganados al Mar;, g_ue para mayor apreciación se 
trascriben en su literalidad: · 

r 
REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VÍAS 
NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARÍTIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL 
MAR. 

DE LAS PLAYAS, zqNA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y 
TERRENOS GANADOS AL MAR. 

J 

CAPITULO 11 

,, 
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A) 

/.- Usar, aprovechar o explotar la zona' ederal marítimo terrestre, 
los terrenos ganados al mar o a cu, quier otro depósito que se 
forme con aguas marítimas, en cont7avención a lo dispuesto en la 
Ley y sus reglamentos y a las cqhdiciones establecidas en las 

""'?" =»: o ris: otorgadas; 

, J ' 

r 
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' Es por eso, que de acuerdo al objetivo establecido en la normatividad ambiental aplicable, en cuanto al 
cuidado y protección de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a la observancia de la referida 
normatividad ambiental, las cuales deberán contemplar las acciones tendientes a la conservación y 
mejoramiento del ambiente. 

~ " ;;# 1 

De ahí la importancia de contar con el título de 'cónceslón: para usªr, aprovec~ar o explotar la Zona 
' ' Federal Marítimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, toda ·vez 'que resulta inC!ispensable contar 

previamente con el título de concesión en comento, ya que en el mismo se establecerán los términos y 
!'11,. .,,.,.. ·' . 

condicionantes que se deberán de c'umpLJr con la, finalidad de no alterar los recursos marinos o los 
' ecosistemas costeros. · 

de 

La zona costera involucra necesariamente' a las comunidades colindantes creando por tanto un 
mosaico en donde el conjunto de1cÓmunidades mar~tierra i~teractúan, además diversos factores 

' ' 
varían según el ambiente, entre los cuales· destacan mteracciones elementos bióticos (flujo de 

~ y .¡ 
especies, depredación) y los ambientes abióticos (sjsternas hidrológico, intercambio de nutrimentos, 
procesos geomorfológicos). Por· tanto la biodiversidad .de la pomunidaa0,o del sistema costero se 
refiere al conjunto .. de especies .q!Je lo caracterizan, 1de:.s~s aa'aptaciones particu!,9res, de la dinámica 
que lo rige y de las funciones que rnanjñestan. 1 • • ,,, .• n,,, 

' . .»: : .. . ¿/~ -: ¡~ 
} • , • ,, ~ ' Q _j • _· ! •. ; • t '"t.·/~;:· 

Por lo que la conservación de los amb1.en~es cos~~ros no so~o es Importante por la gran diversidad ~:{l;;f_;~ 
contiene, sino que además, la conserva~ión. 9e estos hábitats ayudará a mantener la -presencia 'ch~~;;¡· 
especies raras' que son exclusivas de los ambientes costeros de México, extremo que ewel presente 
caso no se llevó a,.cabo ya que no se realizaron losJ trá~Ífes par~. poder usa~ y/ó.raprovecha~r!la1~Z.!5i11~~'. 

federal marítimo terrestre con· su réspecttvo'título de conéesi'ór:i, por lo que no permitió que s~llletr.~r.r:~r 
a cabo las acciones a realizar a fin de que a] llevárse a cabo se darÍara ~I mínimo a los ecpsls,1.~tn~.s ... 
costeros. {"' • 

puedan llegar a provocar efectos negativos en los ecosistemas costeros, ya que no están previstos los 
resultados que el uso de dicho terreno puedan llegar a ocasionar. Además la conservación de los 
ambientes costeros no solo es importante por su biodiversidad, sino también por mantener especies 
de vida silvestre en México. 
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De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actúa, así como 
de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, resultan suficientes 

ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE LA B) EL CARACT R·, INTENCIONAL 
INFRACCION: 

r 

( 
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' < , • 
• 4 '11' ' 

En conclusión, es de señalarse que la C. Margot 'de la Cr,uz Ruiz, hace uso y aprovechamiento de 
Zona Federal Marítimo Terrestre, con ubicación en la Calle 5º Andador Poniente, referenciado por 
las Coordenadas Geográficas 15º 56' 06.4" de Latitud Norte y 93º 48' 51.5" de Longitud Oeste, en el 
poblado Puerto Arista, municipio de Tonalá, Chiapas; en consecuencia se causó un daño y 
deterioro grave a los recursos naturales. 

_, 

C) LA GRAVEDAD DE LA INFRJKCION: 

., . ¡ . " 
En el caso particular, es de señalarse que la irregularid~d por la que :fue llamada a procedimiento s~:.~14: 
considera grave, t~da vez que el hoy sujeto a proc~pimiento ro cu7nta con.el título de co1ncesión J'f#¡,):·{;;td 
Z F d 1 M , . . T r l i - \ "!I 1 ¡ d . • 1 1 1 · 1 , ·fd "'· I· f. r . ' ~ ona e era arttlmo errestre, que se encuentra .ocupan o, por o que a no rea izar os tram1;t1e,?¡W;'H:t\, 
que por ley está obligado para quien' desee, usar,,/ aprqve,ch;r una superficie de zona fede?~·~?~?;'.ffi~~ 

; , ' '? • - ' \ • ' ..;ff¡ ··(' '1~'1 ~1 
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depósito 'natural de aguas marinas, está incumpliendo " · .. ' ;: . - . 
no solo con la norrnatividad ambiental, si~o que está'usándo dicha zóna, sin someter su sol·~g~@rn - c.>;H:J 
consideración d~ la Secretaría de Medio Ambiente .y Rec::ursos'Kfaturales; ya' que 'en el citad(21 tít1\¡J;l.o :'.¡,;:'! · 

1 l ~ ~ . i-fi._¡¡ ... -es. 

se establecerán los términos y cÓriaicionantes que se deberán de" cumplir con la finalidad de .. no. v:;\(: 
i \ • \ ¡c:},t,) ~-1· .• 

alterar los recursos marinos ,O los ecosistemas costér:os, ásirnismo) a conducta realizada va en ¡ . - 1 

menoscabo al erario público, por.él üso y aprbvechamiento de un bien que pertenece a la ~ación, 
7 1) e, • l_ 

sin contar con .la concesión expedida· por la autoridad competente; omitien,do con ello reafüar los 
~ :;¡ a ' "I ~ 

pagos de derechos correspo.,,néliehtes para cumplir con 10'1estáblecido en la normatividad aplicable. 
' ' 

para establecer fehacientemente que conoce las obligaciones a que está sujeto la C. Margot de la 
Cruz Ruiz, para dar cabal cumplimiento a la normatividad ambiental, en virtud que no cuenta 
con el multicitado título de concesión; por lo que es factible colegir que conoce las obligaciones a 
que está sujeto para dar cumplimiento cabal a la normatividad ambiental, toda vez que ya cuenta 
con un Título de Concesión para usar y ocupar una superficie de Zona Federal. 

Sin embargo, los hechos y omisiones ciréunstahciados en. el acta de inspección devienen en la 
comisión de conductas que evidencian interi_.cionalidad y negUgencia en su actuar. 

.> 
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( 

D) LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR: 

[: 

ut l'llOTICClf)N :\lAM!ll;~ffi 

1 
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EXP. ADMVO. NUM. PFPA/14.3/2-L.27.4/0009-16. 
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:J" 

l 
Por lo tanto, de acuerdo a la teología de la normatividad ambiental, que establece el cuidado y 
protección de los recursos naturales, sujeta a,/ios gobernados a que las actividades que realicen 
cuenten con las respectivas autorizaciones, la! cuales deberán contemplar las acciones tendientes 
a la conservación y mejoramiento del am9~nte; lo que en la especie no aconteció, ya que se 
encuentran ocupando Zona Federal Marítimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por lo que 

·•'!/ - 
generaron riesgo de daño inminente a lo~liecosistemas al no contar con el respectivo Título de 
Concesión. 
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SEGUNDO.- Por lo señalado en el punto inmediato anterior, de conformidad con lo expuesto en los 
considerandos de la presente resolución; y con fundamento en los artículos 70 fracción 11, 77 de la 
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 75 y 77 del Reglamento para el Uso y 
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vías Navegables, Playas, Zona Federal Marítimo Terrestre y 
Terrenos Ganados al Mar, 41, 42 primer párrafo, 43 último párrafo, 45 fracciones 1, V, X, XI, XLIX, y 

..J 

De lo anterior, así como de las demás constancias que obran en el expediente en que se actúa, se 
colige que las condiciones económicas, de la persona sujeta a este procedimiento son limitadas 
pero suficientes para solventar una sanción económica, derivada de su incumplimiento a la 
normatividad ambiental vigente. 

X.- Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las infracciones en las que incurrió la 
< C. Margot de la Cruz Ruiz, implican ··que1se realizaron en contravención a lo establecido en el 

artículo 8 y 72 de la Ley General de Bienes Nacionales¿ 5 párrafo 'primero, 7 fracción 11, del 
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vías Navegables, Playas, Zona 
Federal Marítimo Terrestre y Térrenos Ganados alJMar;~·y en los términos Be los considerandos que 
anteceden, con fundamentó en los artículos 1, 2 y S9• de la· Ley Federal de Procedimiento 
Administrativo; 1, 2 fracción 1, 3 fracció~ 1,,.14, · is: 16; 17, fi ers. 26 ·Y 32 Bis fracción V de la Ley ~""'~~~n~ 

:,¡ ~· ,. .. •, ' y' ? ~."). 
Orgánica de la Administración Pública Federal; 41, 4? 'primer~p·árrafo, 43 último párrafo, 4~J,,,\/,_ 

J ~ l • ,f \.'>:t_ ~ '"" ,, t.;;;.,, 

fracciones 1, V, X, XI, XLIX, y último párrafo, 46 fráccíóri XIX, 68 párrafo primero, segundo, tercero¡~/:";, 
., j 'f 1 ~ ' •• 

cuarto, quinto y fracciones VIII, IX, X, XI y del !Reglamento Interior de la Secretaría eje Medio · ;~ 
J , f , 1 . 

Ambiente y, Recursos Naturales; esta Delegación. de "la Procuraduría Federal de Proj_ec;:ción al ... 
Ambiente en el Estado de Chiapas: ' ) ' " Proc\.F '~· 

. Pfoi.1: .:.r:, 
I 
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SEXTO.- Gírese oficio de estilo a la Delegación- Federal de la Secretaría de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales en el Estado de Chiapas, a efecto de informarle del sentido y alcance de la 
sanción impuesta y proveas observancia y cumplimiento en el ámbito de sus atribuciones. 

" 1 
QUINTO.- En caso de no dar cumplimiento al pago de la multa de manera volúritaria, se turnará 
copia certificada de la presente ResoluciÓ'n a la Administración Loca,I de Recaudación del Servicio de 
Administración Tributaria órgano: désconcéntrado de -la Secretaría .de. Hacienda y Crédito Público, 
con. sede en el municipio d~ ;r~xtla ,Gutiérrez, Ghiapas, ~ efecto de que haga efectiva la sanción 
impuesta en la presente resolución. 

CUARTO.- De conformidad con el 'artí~ulo 76 del Reglamento para 'el Uso y Aprovechamiento del 
Mar Territorial, Vías Navegables, Plé!yas,,zona Féderal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al .J 

Mar, se hace del conocimiento a la C. Margot de la Cruz Ruiz, que deberáde efectuar el pago de la 
multa impuesta en la presente Resolución Administrativa; en un térrnlrio-no mayor a treinta días 
naturales, contados a partir del ,día en que.sehaga la nbtific~cfón de la;pre-~ente resolución, para lo 
cual debe de llevar a cabo Jos siguientes pasos: ~l. Ingresar a la, página siguiente_-;;,~s~.:'..1":t-, 

http://tramites.semar:nat.gob.mx/i'néle/p~p?option=c?m' ·, wrapp_~r&view=ltemid=446 . o a JJ~~(·;/~ 
dirección electrónica http://www.se~ar1na~,1gob. r;nx/~ages/l nicimaspx; 2. Seleccionar el icono í,~,~¡~·,\\;~; 
trámites y posteriormente el icono de Ragos;,3. Registrarse corno usuario; 4. Ingrese su Usuario'i.;=v;:r -~~ 
Contraseña; S. Seleccionar el icono de PROF6PA;,6. S~lecci.onar 'en el camp~ de 'Dire~ción General:.····:;··~, 
PROFEPA-RECURSOS NATURALES.; 7. Sele~cio~ar11a clave del,art'íc'ulo de I~ Ley Federal de Oeife'€l1b~-·:~'·", 

.... " :J • ' \ .... ' 1 

que es el O; 8. Seleccionar el.nombre o descripción del trámite: Multas impuestas por la .PR'~;lf.EP:Ji.; ' . 
9. Presionar el Icono de buscar y dar enter erj' el'"icáno de Multas impuestas por la PROFEPA°¡.;1,Q;, \ _.,,: 
Seleccionar la entidad .~ñ' la que' se le sanciono; 11.. LJe~ar el campo de sérvicios W cantidad apagar 
con el monto de la multa: 12. Llen,a.r en :i·campo·ae ~estrigción con el número y la fecha/de la 
resolución administrativa en la que se impuse; la multa y•la Delegación que lo sancionó; 13 . 

.j ' \ - . . 

Seleccionar la qpción Hoja de Pago en ventanilla; 14. "imprimir, o guarda·r, la. "Hoja.de Ayuda"; 15. 
Realizar el pago ya sea por lnte'rnet o través delos portales bancarios autorizados por el'SAT o bien, j 
en las ventanilla's bancarias utilizando I~ "Hoja de · Ayu.da" ;. y ,16. Presentar ante la. Delegación que 
sancionó un escritollibr~ con la, copia del pago realizado. t . _.., - 

TERCERO.- Se le hace saber a la C. Margot de la Cruz Ruiz, que esta resolución es definitiva en la vía 
administrativa, en contra de la que procede el Recurso de Revisión previsto en los artículos 83, 85 y 
86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismo que, en su caso, se interpondrá 
directamente ante esta Delegación Federal, en un plazo de quince días hábiles contados a partir del 
día siguiente a aquel en que surta sus efectos la legal notificación de la presente resolución. 
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I 
SÉPTIMO.- Gírese oficio de estilo a la Dirección Generavde Zona Federal Marítimo Terrestre y 
Ambientes Costeros SEMARNAT-México, a efecto de informarle del sentido y alcance de la sanción 
impuesta y provea su observancia y cumplimiento en el árihbito de sus atribuciones. 

l 
OCTAVO.- Se hace del conocimiento del in~ractor. qui.oda obra o instalación que sin concesión o 

. ' ' 
permiso se realicen en la zona federal marítimo terre ·tre, terrenos ganados al mar, o cualquier otro 

! 1 ~ 
depósito que se forme con aguas marítimas, se !$Perderán en beneficio de la nación que de 
conformidad con lo esta91e'~vao en el artículo 151'. aeJla Lev General de Biene;_s l':Ja~ionales. 

í 

J 
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Así lo resuelve y f(rma el C. Jorge Constantino Kanter, Delegado de la Procuraduría Federal de 
' Protección al Ambiente en el Estadó de Chiapas. CÚMPLASE.- - - - - - -,,- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -- - -- _.:- 

, "' 

DÉCIMO PRIMERO.- Con fundamento en los artículos 5 la Ley General de Bienes Nacionales 35, 36, 
38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicación supletoria al presente 
asunto, notifíquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo a la C. Margot 
de la Cruz Ruiz, en el domicilio ubicado en la Calle Sª Poniente sin número, localidad de Puerto 
Arista, en el municipio de Tonalá, Chiapas. 
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Texto tecleado
LO TESTADO EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE CONSIDERA COMO 
INFORMACIÓN CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 113 FRACCIÓN 1 Y 118 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA. 
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