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En la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los nueve d‘i,é's del mes de diciembre de dos mil dieciséis; visto
para resolver el expediente citado al rubro, en elique se integra el procedimiento administrativo

instaurado [ G - términos del articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; se emite la siguiente resolucion: '

A

¥

RESULTANDO

At
bi

PRIMERO.-Que el dia diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, se emitié la orden de inspeccidn

ordinaria en materia de Zona Federal nimero/ ||| = cva! fue dirigida al NN
$

por objeto verificar lo siguiente:

g
2

1.-Si el sitio sujeto de mspeccnon 'se ubica en Zona Federal Maritimo Terrestre o en
Terrenos Ganados al Mar, de acuerdo a lo establecido en los articulos 3, 4, 5,
parrafo primero, 38 y 42 del Rf_'glamento para el uso y aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos

Ganados al Mar ya que estos son bienes de dominio publico de la federacion,
mahenables e |mprescr|pt|bles.

2.- Si se hace 'uso, aprovecham|ento o explotacion de una superficie de Playa, Zona
Federal Marltlmo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar o cualquier otro deposito
natural de aguas marinas, de conformidad con el articulo 7 y 35 del Reglamento
para: eI uso y aprovechamlento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Marltlmo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, asegurandose que estas no
pongan en rlesgo la mtegrldad fisica de los usuarios, obstruyan el libre transito por
dIChOS blenes 0 en su caso que no causen contaminacion a las areas publicas.

3.- S| cuenta con el Titulo de concesion, o acuerdo de destino, expedido por la
Secretana de Medio Amblente y Recursos Naturales para el uso, explotacion o
aprovechamlento de la Zona: ‘Federal Maritimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar,
o cualqwer otro deposito natural de aguas marinas, que refiere a los articulos 8, 61,
y'72 de la Iey General de Blenes Nacionales, y 22 del Reglamento para el Uso y

provechamlento del Mar {Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Marltlmo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que estos son bienes de dominio
publlco dela Federacnon mallenables e imprescriptibles.

‘.

SEGUNDO. —Que en cumpllmlento ala orden de inspeccion antes citada, inspectores federales adscritos a
esta Delegacnon de la Procuradurla Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Chiapas, el dia
veintitrés de agosto de dos mil:dieciséis, levantaron para debida constancia el acta de inspeccion ordinaria

en materia de Zona Federal—en la que circunstanciaron diversos hechos y omisiones.
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Ganados alMar; 1, 2,3,4,7 9,12, 13, 16, 28, 29, 30, 31, 35 fracqronl 36, 39, 56, 62, 63, 64, 65, 66, 67,
68, 70 fraccidn I, 72, 73, 74, 77, 83, 85 y 86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 81, 93
fraccion 1, 129, 130, 190, 197, 199, 201, 288 y 329 del Codlgo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de. c*aracter federal; 194-D fracciones l y Il de la
Ley Federal de Derechos; 1, 2 fraccidn XXX, inciso a), 3, 19, 41 42 primer parrafo, 45 fracciones V, X, Xl,
XLIX, y dltimo parrafo, 46, fraccién XIX, y penultimo parrafo;; 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto,
quinto y fracciones VIII, IX, X, Xl y XLIX, del Reglamento Ihterlor de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como y los articulos PRIMERO, |nc150 b), d) numeral 7 y SEGUNDO del Acuerdo por

el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion terrltorlal de las delegaciones de la Procuraduria Federal
de Proteccidon al Ambiente en las entidades federatlvas y en la Zona Metropolitana del Valle de México,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia catorce de febrero de dos mil trece.

La competencia por territorio del suscrito en el pres_,éf‘}lte asunto, se consigna con lo establecido en articulo
68 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y el Acuerdo por el
que se seifala el nombre, sede y circunscripcion terntorlal de la Delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, en sus articulos Primero numeral Siete y Segundo, que sefalan:

“ARTICULO 68. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria contard con las
delegaciones y representaciones que se requieran conforme a la disponibilidad

seval ©Y presupuestaria y las necesidades del: ’serwc:o debiendo existir, al menos, una delegacion
ot p

o por entidad federat/va "’?’

" Al frente de cada; Una de las de/egaczones de la Procuraduria habrd un delegado, quien
dependerd d/rectamente del Procurador y serd auxiliado por los subdelegados,

subdirectores, jefes de departamento inspectores y demds personal necesario para el
desempefio de sus atnbuc:ones que autorice el presupuesto respectivo.

Los delegados tendran la representaczon para desempefiar las funciones derivadas de la
competenC/a de la Procuradur/a en“las entidades federativas.

La denommac:on, sede vy c:rcunscnpc:on territorial de las delegaciones y
representgciones con que cuenta~‘la Procuraduria, se estableceran en el Acuerdo que
para tal efecto explda el Procurador.

Corresponde a Iosrdelegados en e;amblto de la competencia de la Procuraduria, ejercer
las SIgwentes atnbuaones

CRSEE

4.
LN

b /
Vill. Programar o‘rdenar y rea/:za[ visitas u operativos de inspeccion para verificar el
cumplimiento de Ias disposiciones: le‘IdIC(JS aplicables a la restauracion de los recursos
naturdles, a la preservac:on y protecaon de los recursos forestales, de vida silvestre,
quelon/os mam/feros marinos y espec:es acudticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos
genet!cos blosegurldad de orgamsmos genéticamente modificados, especies exoticas
que amenacen ecosistemas, hab/tdts o0 especies, el uso y aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre playas marmmas terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depos:to de aguas marmmas las areas naturales protegidas, a la prevencién y control
de lalcontaminacion def la atmosfera suelos contaminados por materiales y residuos
pehgrosos actividades altamente r:esgosas residuos peligrosos, impacto ambiental,
em:szon y transferencia dé. contammantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de
aguas nacionales, en materla dev ordenamiento ecoldgico, de conformidad con las
d/SpOS/C/ones aplicables; requerif la presentacién de documentacion e informacidn

’Z’,
%
EN

MULTA.- $ 5,843.20:;(CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES PESQS 20/100 M.N.)
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7.- Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion aI"Ambiente en el Estado de Chiapas, con
sede en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, cuya C(rcunscnpcuon temtonal son los limites que legalmente
tiene establecido el Estado de Chiapas. ’

ARTICULO SEGUNDO.- Las delegaciones ejerceréﬁ sus atribuciones en los términos del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio An}fbiente y Recursos Naturales.

DR
o

Respecto de la competencia por razén de materia, se debg?considerar que, de acuerdo con los hechos y
e fecha veintitrés de agosto
de dos mil dieciséis, que dieron origen a un caso que puéede estar relacionado con el incumplimiento de
obligaciones establecidas en la Ley General de Bienges Naciones; y al Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Terrltorlal Vias Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar; esto con independencia de otras normas que de los datos que arroje el

presente procedimiento admmlstratlvo pueda de prenderse que sean de la competencia de la
Procuradurla Federal de Proteccnon al Ambiente.

Esta competencia se determma de conformldad con; ios articulos 1, 3 fraccién Il, 5, 7 fracciones IV, y V, 28
fracciones. 1 y 111, 127, de'la Ley General de Bienes Nacnones 1, 8,52, 53, 74 y 75 del Reglamento para el

Uso'y Aprovechamlento ‘del Mar Terrltorlal Vias Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar mlsmos S que a la letra dlcen

Ley General de Bi‘enes Naci‘ones

)
Bt

ARTICULO 1.-La presente Ley es dé orden publico e interés general y tiene por
objeto establecer

Y

1 Losf!=bienes quéf‘;;bonstituyen el quirimonio de la Nacion;

Il.- EI ‘régimen de dominio publlco de los bienes de la Federacion y de los
mmuebles de los organismos descentralizados de cardcter federal;

1l.- Ld distribucion de competenc:as entre las dependencias administradoras
de inmuebles; ; 3

IV.- Las bases para la mtegrac:on y operacion del Sistema de Administracion
Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Sistema de Informacion Inmobiliaria
Federql y Paraestatal, mc/uyendo /a operacion del Registro Publico de la
Propiedad Federal; . i3

V.- Las normas para la adqurs:cmn titulacion, administracion, control,
wg/Ianaa y enajenaaon de los /nmueb/es federales y los de propiedad de las
ent/dades con excepcidn de aque/los regulados por leyes especiales;

VI.- Las bases para la regulac:on de los bienes muebles propiedad de las
entzdades, :

Vil.- La° normatlwdad para regular la realizacion de avaltios sobre bienes
nac10nales \ &

ARTfCULO 3.- Son bienes naciondles:

MULTA.- $ 5,843.20 (CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 20/100 M.N.)
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establecido en el capitulo respectivo, a q‘dienes infrinjan las limitaciones,
restricciones y prohibiciones que se indican en el articulo anterior, sin perjuicio
de las sanciones que establezcan otros ordenam/entos legales y de cardcter
federal, estatal y municipal.

ARTICULO 52.- A excepcion de lo “.brevisto en el Capitulo Ill de este
Reglamento, la Secretaria dispondrd en forma sistemdtica la vigilancia de las
playas, la zona federal maritimo tgirestre, terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depésito de aguas maritimas; para lo cual, podrd solicitar el
apoyo de las autoridades federalesi"‘ estatales y municipales en el dmbito de
sus respectivas competencias, con el fin de salvaguardar los intereses
patrimoniales de la Nacidn. &

2
&
B

Asimismo, la Secretaria Ilevardl;:.u cabo la prdctica periédica de visitas de
inspeccion, a fin de comprobar eI cumplimiento de las disposiciones legales y
administrativas en la materia. '

Cuando se trate de superficies‘" otorgadas en concesion, destino o permiso,
verificard que, el uso, explotac:on o aprovechamiento sea el autorizado; de
igual forma; comprobara que‘las dreas libres no hayan sido invadidas o
detentadas; //ega/mente :

\;f '_ f;
ARTICULO 53.= Para hacer constar el resultado de las inspecciones que

pract/que la Secretar/a se Ievantaran actas administrativas que deberdn
con tener lo s:gu;ente :

l.- Ndm’éro y feféha del oficio de comision;

.- Lugar y fecha en que se Ievanta el acta con el nombre y cargo del personal
que la. reahce el cual deberd l‘éjentlflcarse debidamente;

I.- Nombre y dom:c:l/o del aoncesronar/o 0 permisionario o en su caso, del
ocupante del area objeto de la .inspeccion;

i
W

V.- No__‘mbre de /av,,p‘ersona con-quien se entienda la diligencia;

V.- Ndipero de control y fecha de la concesion o permiso y, en su caso, de la
autorizfacidn para modificarlos;

VI.- Uso, aprovechamlento o exp/otaczon que se esté dando al drea objeto de
la mspecczon

S

Vil.- De%cripcién de los hechos, vic}ilaciones e infracciones descubiertos;

Viil.- Nombre y firma de qu1enes mtervengan en el levantamiento del acta, de
los test[gos de asistencia nombrados por el visitado y en su ausencia o
negat/vq por el inspector que réalice la diligencia;

IX.- Las demds circunstancias relevantes, derivadas de la inspeccién; y

MULTA.- $ 5,843.20 (CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 20/100 M.N.)
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI![O
Articulo 1.- Las disposiciones de esta Iey son de orden e interés publicos, y se
aplicardn a los actos, procedimientgs y resoluciones de la Administracion
Publica Federal centralizada, sin pq:ijuicio de lo dispuesto en los Tratados
Internacionales de los que México sea parte.

El presente ordenamiento ta(jobién se aplicard a los organismos
descentralizados de la administrdbién publica federal paraestatal respecto a
sus actos de autoridad, a los 5erwc10$ que el estado preste de manera

exclusiva, y a los contratos que, 'los particulares sélo puedan celebrar con el
mismo.

Este ordenamiento no serd x;'bplicable a las materias de cardcter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al
ministerio publico en ejercici_?b de sus funciones constitucionales. En relacion
con las materias de competéncia economica, prdcticas desleales de comercio
internacional y financiera, Q@%icamente les serd aplicable el titulo tercero A.

Para los efectos de esta qu solo queda excluida la materia fiscal tratdndose
de las contribuciones y los {éccesorios que deriven directamente de aquéllas.

Artlculo 2.- Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicard
supletorlamente a las dlversas leyes administrativas. El Codigo Federal de
Précedlmlentos Civiles seT aplicard, a su vez, supletoriamente a esta Ley, en
lo conducente ¢
Artlculo 62.- Las auforidades administrativas, para comprobar el
cumphmlento de las dlsposmlanes legales y reglamentarias podrdn llevar a
cabo v;s:tas de ver/f/ztmon mismas que podrdn ser ordinarias y
ﬁextraordlnarlas las primeéras se efectuardn en dias y horas hdbiles, y las
.ésegundas en cualquier t/empo

;;;Artlculo 63 Los ver/f/cadores para practicar visitas, deberdn estar provistos
de orden‘escrita con f/rma autdgrafa expedida por la autoridad competente,
s en la que deberd prec:sarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de
la visita, el alcance que ‘deba tener y las disposiciones legales que lo
fundamenten

Artlculo 64 =i Los prop:etarlos, responsables, encargados u ocupantes de
sestableCImlentos objeto de ver:ftcac:on estardn obligados a permitir el acceso
y dar fac:lldades e informes a los verificadores para el desarrollo de su labor.

‘}\rt:’cula 65.- Al ini’c'iar la visita, el verificador deberd exhibir credencial vigente
'ff§ton fotografia, exﬁ’edida por la autoridad competente que lo acredite para
desempefiar dicha funcidn, asi como la orden expresa a la que se refiere el
artlculo 63 de la presente Ley, de la que deberd dejar copia al propietario,
rESponsable encargado u ocupante del establecimiento.

MULTA.- $ 5,843.20}’(CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 20/100 M.N.)
i
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expedida por la autoridad competente, en la que se preci
diligencia.

I lugar o zona a inspeccionar y el objeto de la
v."

Estos extremos fueron debidamente cumplidos en
comento obra por escrito, establece los numerales
actuacion de la autoridad y establece los motivos d
competente, sefialandose el lugar a inspeccionar

orden de inspeccion, ya que el documento en
e los ordenamientos juridicos que dan base a la
aplicacion, asi como fue expedida por la autoridad
objeto de la visita.

En el caso del acta de visita de inspeccidn, también cumple con los requisitos exigidos por la ley, ya que su
formacion se encuentra prevista por el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento.

El Delegado de la Procuraduria Federal de{Protecuon Ambiente en el Estado de Chiapas, actto con la
facultad legal de emitir la orden de inspec 'i:‘, n ordinaria en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre,
en comento, tal como lo refieren los arti ;Ios 1, 2 fraccién |, 3 fraccién |, 14, 16, 17, 17 Bis, 26 y 32 BIS
fraccién V de la Ley Organica de la Admlnlstracmn Publica Federal, 1, 2, 3, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68 de la
Ley Federal de Procedimiento Admlnlstratlvo 1, 2 fraccion XXXI, inciso a), 45 fracciones | y ultimo parrafo,

46 fraccmn XIX, 47 primer, segundo y te‘rcer parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Amblente y Recursos Naturales.

Por otra parte, el acta de visita de 1nspejzcnon fue levantada por autoridades con competencia como lo son
los inspectores federales adscritos a esta Delegacion, quienes, de acuerdo a los articulos 62, 63, 64, 65,
66, 67 y 68 de la Ley Federal de Proqedlmlento Administrativo, tenian la facultad de realizar la visita de
inspeccién y levantar acta circunstanciada de todo lo que observaren y que pudiere constituir alguna

infraccién a la norm‘ ‘erIdad vigente; lisma facultad que fue ejercida en tiempo y forma.

c) Fuer

n expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

; t

i
Este extremo queda plenamente dem strado en los propios documentos de referencia, pues éstos fueron
emitidos por funaonahos publicos, el Delegado Federal y el inspector adscrito a Delegacion Federal,

actuaron en el desempeno de las funejones que les encomiendan los articulos 62, 63, 65, y 66 de la Ley
Federal de Procedlmlento Admlnlstratl\/o

En consecuencna ambas documentalgs, al reunir las caracteristicas de publicas, gozan de pleno valor

probatorio en ' virtud de lo dlspuesto por el articulo 202 primer parrafo del Cdédigo Federal de
Procedlmlentos Civiles apllcado supleforlamente

Sirva para robustecer el argumento prﬂ_ viamente vertido, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de1a Nacion, VISIb|e en el Apendlce al Semanario Judicial de la Federacion de 1995, Tomo VI,
pagina 153, te5|s 2886, que sostuvo lo que a continuacion se transcribe:

.“/

”DOCUMENTOS PUBLICOS'_""‘.’ CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.-. Tienen ese
caracter los testlmonlos y certlflcaaones expedidos por funcionarios publlcos en el
ejer’cuao de sus funmones y,‘por consiguiente, hacen prueba plena”.
Por lo anterior”':ﬁesta Autoridad Eederalida por vélidos los hechos y omisiones que se hicieron constar en el
acta de mspectlon de fecha veintitrés de agosto dos mil dieciséis; asi como la

validez de la orden de inspeccion| e fecha diecinueve de agosto de dos mil dieciséis.
MULTA.- $ 5, 843?,0 (CINCO MIL OCHOCIENTOS?CQARENTA Y TRES PESOS 20/100 M.N.)
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irregularidad observada al momento de llevarse a cabo la vssma de inspeccidn, en el término concedido
para ese efecto, no obstante dentro del término de qumce ‘dias hébiles que le fue otorgado al sujeto a
procedimiento conforme al articulo 72 de la Ley Federal ‘de Procedimiento Administrativo, no ofertd
ningln medio de prueba idéneo con el que haya pretendldo desvirtuar o subsanar la irregularidad por la
que se le inicio el procedimiento administrativo, aun de que al mismo le corresponde la carga de la
prueba tal y como lo entrafia el propio articulo 72 de_;[a Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que de manera literal sefiala lo siguiente:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO AQMINISTRATIVO

Articulo 72.- Para imponer una sghcién la_autoridad administrativa debera
notificar previamente al mfractor del inicio del procedimiento, para que este
dentro de los quince dias S|gu|entes exponga lo que a su derecho convengayy,
en su caso aporte las pruebas con que cuente.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIM'ENTOS CIVILES

Articulo 288.- Concluidos los} ‘términos fijados a las partes, se tendra por

perdido el derecho que dentro de ellos debid ejercitarse, sin necesidad de
acuse de rebeldia.

o e

Del cntado articulo, se desprende el derecho que se le garantiza al gobernado de una debida defensa y con
ello respetar su garantia'de;audiencia que tedo proceso seguido como juicio debe seguirse, sin embargo,
dicho articulo entrafia‘una obhgacuon por parte del visitado, que es el derecho de probar lo contrario a
esta autoridad al momento'de la visita de i mspeccuon por lo tanto la carga de la prueba, es la obligacion

impuesta por la ley para cada una de las partes proporcione o proponga los instrumentos o medios de
prueba que demuestren los hechos aflrmados

Sirva para robustecer los argumentos antes sefialados, La Tesis con No. Registro: 180515; en Materia
Administrativa; Novena Epoca Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito; Fuente: Semanarlo Judncnal de la ﬁederauon y su Gaceta Tomo XX, Septiembre de 2004; Tesis:
VI.32.A.J/38 Pagma 1666; que alaletra dlcei

PRUEBA CARGA DE LA, EN ELJUICIO FISCAL.

De conformidad con el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aphcauon supletoria en los chuos fiscales por disposicion del articulo 50., segundo
parrafo del COdIﬁL Fiscal de la: FederaCIon, al actor corresponde probar los hechos
constitutivos de su‘accién y al reo (demandado) los de sus excepciones. Por tanto,
cuando en el juicio ﬂscal existainecesidad de aportar alguna prueba para dilucidar
un punto de hecho, tocara aila parte interesada en demostrario gestionar la
preparacion vy desahogo de tal ‘medio de conviccidn, pues en ella recae la carga
procesal, y no arrojarla al tnbgnal con el pretexto de que tiene facultades para
allegarse de los datosique estime pertinentes para conocer la verdad. De otra

forma se romperia el prmcnplo de equilibrio procesal que debe observarse en todo
Imglo ) i

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO

MULTA.- $ 5,843.20 (CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES PESQS 20/100 M.N.)

Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION,\AL AMBIENTE A

DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS

lNSPECCIONADO“;
EXP. ADMVO. NUM: PFPA/14.3/2C.27. 4/000;,3 -16.
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.: NN

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 7.- Son bienes de uso corfr‘):!.;ih:

a“«
o

IV.- Las playas maritimas, entendféndose por tales las partes de tierra
que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites
de mayor reflujo hasta los Ilmltes de mayor flujo anuales;

/'-'m

ARTICULO 8.- Todos los habltantes de la Republica pueden usar los

bienes de uso comun, sin:mas restricciones que las establecidas por las
leyesy reglamentos admmlstratlvos.

Para aprovechamlentos especnales sobre los bienes de uso comun, se
requiere ; concesion, autonzacnon o permiso otorgados con las
cond|c10nes y requmtostque establezcan las leyes.

ARTICULO 72.- Las dependenuas administradoras de inmuebles
podran otoLr alos partlculares derechos de uso o aprovechamiento
sobre los.inmuebles federales, mediante concesidn, para la realizacion
de actmdades economicas sociales o culturales, sin perjuicio de leyes
;espeaflcas que regulen el otorgamiento de concesiones, permisos o
-'autonzacmnes sobre mmuebles federales.

l:"'
4
.

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR
\ TERRlTORIAL VIAS NAVEGABLES PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO
+ TERRESTRE: Y TERRENOS GANADOS AL MAR

‘t,
hll‘

‘}. ARTICULO 50 . Las playas la zona federal maritimo terrestre y los
‘g terrenos ganados al mar, o a cualquier otro depdsito gque se forme con

&aguas marltlmas, son bienes de dominio publico de la Federacion,
‘mallenables e |mprescr|ptlbles y mientras no varie su situaciéon

e 4
MULTA.- $ 5,843.20 (CINCO MiL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 20/100 M.N.)

y Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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lado oriente no cuenta con ningtn tipo de material qué impida el paso; asi mismo no
causan contaminacion a las dreas publicas, al no tener ningun tipo de obra o actividad

que genere impacto ambiental...”. ::;5:
(Sic). i

i
En esa tesitura, es factible colegir que se actualizan los, elementos normativos que se describe en los
articulos 8, 72 de la Ley General de Bienes Nacionales; 5 parrafo primero, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Pl‘gyas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, y al no ser observados se concluye una :c‘;fbntravencién a la citada normatividad ambiental.

Finalmente podemos concluir, que de las constancias qf)e obran dentro del expediente administrativo, se
colige que el sujeto a procedimiento no_acredito jontar con el titulo de concesion para el uso y
aprovechamiento de una superficie de 864.00 m2 de Terrenos Ganados al Mar, con ubicacion
referenciado por las coordenadas geograficas 15° ‘55' 03.46” de Latitud Norte y 93° 46’ 55.23” de
longitud Oeste, ubicado en Playa del Sol del EjidoiCabeza de Toro, municipio de Tonald, Chiapas; en
consecuencia al no haber prueba en contrario que desvirtue el extremo planteado por esta autoridad en
el acta de inspeccién ordmana de fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciséis, al
ser un-documento publlco reallzado por los servudores publicos en el ejercicio de sus funciones, hacen
prueba plenay coligen Ia legalldad de su contenldo

Y

’,,

En‘razén de lo anterlor, y al no subsanar ni desvirtuar la irregularidad por las que se le inicio el presente
procedimiento administrativo,’ el sujeto a proced|m|ento contraviene lo establecido en los articulos 8y
72 de la Ley General de B|enes NaCIonales, 5 parrafo primero, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Terrltorlal Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre 'y
Terrenos Ganados aI Mar, los cuales para mayonaprecnacnon literalmente sefialan lo siguiente:

19
i

Léy General de Bienes Nacion“ps

ARTICULO 8 Todos los hab/tantes de la Republica pueden usar los
b/enes de uso .comun, sin mas restricciones que las establecidas por las
Ieyes y reg/amentos admm/stlgpt/vos

4
&

Para aprovecham/entos espéc:ales sobre los bienes de uso comun, se
requzere concesmn autor:gaczon 0 permiso otorgados con las
gondIC/ones y regu151tos que e,%jtablezcan las leyes.

ARTICULO 72.- Las dependencias administradoras de inmuebles podrdn
6torgar a los particulares derechos de uso o aprovechamiento sobre los
inmuebles federales mediante concesion, para la realizacién de
a;t/wdades econdmicas, soc:ales o culturales, sin perjuicio de leyes
e.§pec1f/cas que regL__lIen el o_torgam/ento de concesiones, permisos o

autorizaciones sobre inmuebles federales.
h “

Reglamento para el Uso Y Aprovechamlento del Mar Territorial, Vias
Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Gangdos al Mar.

W
i

)
MULTA.- § 5,843.20 (CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 20/100 M.N.)

Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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7
$
¥

reglamentos y a las condiciones establecidas en las concesiones,
permisos o autorizaciones otorgadas;

” 1

“f

VI.- Obstruir o impedir el lib,r}é acceso o trdnsito a las playas maritimas
en contravencion a lo dispugsto en el presente reglamento.

” T

VIIl.- En tal virtud, esta autoridad determinzfque ha quedado establecida la certidumbre de la infraccion
imputada I o o' |a Violacidn en que incurrid a las disposiciones establecidas a los
articulos 8 y 72 de la Ley General de Biengs Nacionales, 5 parrafo primero 7 fraccién Il del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar ‘Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; cometlendo la infraccién estipulada en el articulo 74 fraccion | y VI
del Reglamento para el Uso y Aprovechamlento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

IX.- Toda vez que, ha quedado acreditada la infraccién en la que incurrié - -
dlsposmloneSJundlcas establecudas en la Ley General de Bienes Nacionales, y el Reglamento para el Uso y
Aprovechamlento del Mar Temtona‘l Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar vigente, esta autoridad determina que procede la imposicion de las sanciones
admmlstratlvas condiicentes, prevnsto en los articulos 75, 77 del Reglamento para el Uso,
Aprovechamlento del Mar Temtorlal,.Vlas Navegables, Playas, Zona federal maritimo terrestre y terrenos

ganados al mar y 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para cuyo efecto se toma en
consuderacnon
A) LOS DANGS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:

¥
En el caso partlcular es de destacarse que se considera que los dafios al ecosistema costero pueden llegar
a produurse en vnrtud de que al usar y aprovechar una superficie de terreno que se encuentra en Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, sin contar con el titulo de concesidn, debidamente
expedido por la Secretaria de Medlo Ambiente y Recursos Naturales, implica que se puedan llegar a
provocar efectos negatlvos en los eCOSIstemas costeros, ya que no estan previstos los resultados que el
uso de dIChO terreno puedan llegar a ocasuonar Ademas la conservacion de los ambientes costeros no solo
es |mporta{gte por su blodlver5|dad, smo también por mantener especies de vida silvestre en México.

La zona costera involucra’ necesarlamente a las comunidades colindantes creando por tanto un mosaico en
donde el conjunto de comumdades mar-tierra interactuan, ademas diversos factores varian segun el
ambiente, entre los cuales destacan mteracuones elementos bidticos (flujo de especies, depredacion) y los

ambientes ablOtICOS (5|stemas hldrologlco intercambio de nutrimentos, procesos geomorfoldgicos). Por

tanto la blodlver5|dad de la comunldad o del sistema costero se refiere al conjunto de especies que lo

caracterlzan,, de sus adaptaCIones partlculares de la dindmica que lo rige y de las funciones que
manifiestan. y ”

Por lo que la‘conservauon de los amblentes costeros no solo es importante por la gran diversidad que
contiene, smo*que ademas, la conservacion de estos habitats ayudara a mantener la presencia de especies
raras que son ;excluswas de los ambientes costeros de México, extremo que en el presente caso no se

llevé a cabo yagque no se realizaron los tramites para poder usar y/o aprovechar la zona federal maritimo
MULTA.-$ 5, 843‘20 (CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES PESQS 20/100 M.N.)

Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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aprovechamiento respecto de los bienes que peilf‘:fenecen a la nacidn, lesiona el patrimonio publico,
traduciéndose en un menoscabo o pérdida del" mismo, que al mismo tiempo ocasiona beneficios
econdmicos al ocupante de dicho terreno, no solo por omitir los pagos de derechos necesarios, sino
también el ingreso que se genera de dichas actwndades que en él se realizan.

i
<]

B) EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACTLCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE LA INFRACCION:

De las constancias que integran los autos del: Expedlente administrativo en que se actua, asi como de los
hechos u omisiones a que se refieren los ~con5|derandos que anteceden, resultan suficientes para
establecer fehacientemente que conoce las obligaciones a que esta sujeto

para dar cabal cumplimiento a la normatgwdad ambiental, en virtud que no cuenta con el multicitado
titulo de concesidn; por lo que es factible cheglr que conoce las obligaciones a que esta sujeto para dar
cumplimiento cabal a la normatividad amljlental toda vez que ya inicio los tramites para el Titulo de
Concesidn para usar y ocupar una superﬁcné de Zona Federal.

Sin embargo, los hechos y omisiones cnrcunstancnados en el acta de inspeccion devienen en la comision
de conductas que evidencian negligencia e‘ su actuar.

e

C) LA GRAVEDAD DE 'LA INFRACCION: |
,En el caso particular es de sefialarse que la irregularidad por la que fue llamada a procedimiento se
_considera grave, toda vez que el hoy sujeto a procedimiento no cuenta con el titulo de concesion de
Terrenos Ganados al Mar que se encuentra ocupando, por lo que al no realizar los tramites que por ley
estd obligado para quien desee usar, y aprovechar una superficie de zona federal, terrenos ganados al
mar o a cualqmer otro depdsito natural de aguas marinas, estd incumpliendo no solo con la
normatividad amblental sino que esta usando dicha zona, sin someter su solicitud a consideraciéon de la
Secretaria de Medlo Amblente y Recursos Naturales; ya que en el citado titulo se estableceran los
términos y condjuonantes que se deberah de cumplir con la finalidad de no alterar los recursos marinos
o los ecosistemas costeros asimismo a conducta realizada va en menoscabo al erario publico, por el uso
y aprovechamlento de un bien que pertenece a la nacion, sin contar con la concesion expedida por la

autoridad competente omltlendo con ello° realizar los pagos de derechos correspondientes para cumplir
conlo establecndo en la normatmdad apI| ble

;5

Ademads de que Ia conservamon de los ambientes costeros no solo es importante por la gran diversidad
que contiene, sino que ademas, la conservauon de estos habitats ayudara a mantener la presencia de
especies raras qUe son exclusivas de los amblentes costeros de México, extremo que en el presente
caso no se |Ievo a cabo ya que no se reahzaron los tramites para poder usar y/o aprovechar Zona
Federal Marltlmo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar con su respectivo titulo de concesidn, por lo que

no permitié que se llevara a cabo las acciones a realizar a fin de que al llevarse a cabo se dafiara al
minimo a los ec05|stemas costeros. ;

En conclusidn, esde senalarse que’ hace uso y aprovechamiento

A ;.enrconsecuencia se causo un dano y deterioro grave a 0s
recursos naturales.;

MULTA.- § 5,843.20 (ClNCO MlL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 20/100 M.N.)
f‘r

Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
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Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo TeqfrTéstre y Terrenos Ganados al Mar, cometiendo la
infraccion estipulada en el articulo 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que

realiza el uso y aprovechamiento_ con ubicacion referenciado

de concesion expedido por la Secretaria de Medlo Ambiente y Recursos Naturales y por obstruir el libre
acceso o transito a las playas maritimas. x

SEGUNDO.- Por lo sefalado en el punto ii'r;'imediato anterior, de conformidad con lo expuesto en los
considerandos de la presente resolucion; y con fundamento en los articulos 70 fraccion Il, 77 de la Ley
Federal de Procedimiento Admmlstratlvo, 175 y 77 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,iZona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
41, 42 primer pérrafo, 43 dltimo pérrafo; 45 fracciones |, V, X, XI, XLIX, y ultimo parrafo, 46 fraccion XIX,
68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y fracciones VIII, IX, X, XI y del Reglamento Interior

. de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es procedente imponerle las siguientes

sanciones admmlstr‘atlvas
A.- Por contravemr lo estableudo en los articulos 8 de la Ley General de Bienes
NaCIonaIes 5 parrafo prlmero 38, 40 y 42 del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamlento del Mar; Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Marltlmo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y cometer la infraccion
estlpulada ‘en el articulo; 74 fraccion |, del Reglamento para el Uso y
Aprovecham|ento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal

Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que realiza el uso vy

aprovechamiento de |

sin contar con el titulo de concesion
expedido por{la Secretaria ’de Medio Ambiente y Recursos Naturales; asi como
obstruir el Ilbre acceso 05 transito a las playas maritimas; y tomando en
conS|derac10n :que dichas wnegularndades no fueron desvirtuadas ni subsanadas
durante las etapas del pro;edlmlento administrativo, esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Protecuon al Ambiente en el Estado de Chiapas, con
fundamento en'el articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Terrltortal Vias Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, determina que es procedente imponer NN
unaimulta por él equivalente a (ochenta) Unidades de Medidas y
Actualizacién (antes Salario Mlnlmo) contemplada en los pdarrafos sexto y
séptimo del apartado’ B, del artlculo 26, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en ‘el afio en curso y que corresponde a $ 73.04 (Setenta y
tres ‘pesos, 04/100 m.n. ) Ascend|endo la sancidn a un monto de S5,
843,20 (CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 20/100 M.N.),
toda vez que de conformidad con el articulo 8 y 75 del Reglamento para el Uso y
Apréjvechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, las infracciones seran
sancipnadas con multa de 10 a 500 Unidades de Medidas y Actualizacién (antes

MULTA.- § 5,843.20 (CINCO MIL OCHOCIENTQS CUARENTA Y TRES PESOS 20/100 M.N.)

/ Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
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NOVENO.- Se le hace saber que los autos del expedien'g,é en que se actla, estdn para su consulta en el
Archivo General de esta Delegacién de la ProcuraduriaiFederal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Chiapas, con domicilio en Carretera Tuxtla Gutié;'l:rez-Chicoasén kilbmetro 4.5, sin niumero, de la
Colonia Plan de Ayala, de ésta Ciudad; de conformidqa con el articulo 3 fraccion X1V de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletqfia al presente asunto.

DECIMO.- Se hace del conocimiento al interesadq\,‘%ue los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporado_é‘y tratados en el sistema de datos personales de la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente; con la finalidad de garantizar a la persona la facultad
de decision sobre el uso y destino de sus datos personales.

2
!

DECIMO PRIMERO.- Con fundamento en los z_:i}tn’culos 5 la Ley General de Bienes Nacionales 35, 36, 38 y
39 de la Ley Federal de Procedimiento Ad.‘rfhinistrativo, de aplicacién supletoria al presente asunto,
_notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo |

.Asi'lo resuelve y firm"a eI;_(f. Jorge Constantino Kanter, Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién

al Ambiente en el Estado de Chiapas. CUMPLASE.

i’
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+|LO TESTADO EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE CONSIDERA COMO
INFORMACIEN CONFIDENCIAL DE CONFORMIDAD CON EL
JARTICULO 113 FRACCIEN 1Y 118 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIEN PBBLICA.

JEECH*ges(zIQ

MULTA.- $'5,843.20 (CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 20/100 M.N.)

; Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
\ de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.

25



amarina
Cuadro de Texto
LO TESTADO EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE CONSIDERA COMO INFORMACIÓN CONFIDENCIAL DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 113 FRACCIÓN 1 Y 118 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA. 

amarina
Cuadro de Texto





