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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacion en el Estado de Morelos
Subdelegjacion Juridica

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

INSPECCIONADO:  COMISION  FEDERAL  DE
ELECTRICIDAD, SUBDIRECCION DE TRANSMISION
GERENCIA REGIONAL DE TRANSMISION CENTRAL
ZONA DE TRANSMISION SUR (SUBESTACION
ELECTRICA ZAPATA) AVENIDA HIDALGO No. 2000,
COLONIA  AQUILES SERDAN, MUNICIPIO DE
TEMIXCO, MORELOS

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NUMERO :
PFPA/23.3/2C.27.5/00008-16

RESOLUCION NUMERO:
PFPA/23.5/2C.27.5/106-16

En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los nueve dias del mes-de agosto de dos mil dieciseis, visto
para resolver el expediente administrativo seguido en contra de la COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD, SUBDIRECCION DE TRANSMISION GERENCIA REGIONAL DE TRANSMISION
CENTRAL ZONA DE TRANSMISION SUR (SUBESTACION ELECTRICA ZAPATA) AVENIDA HIDALGO
No. 2000, COLONIA AQUILES SERDAN, MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS se dicta la siguiente
resolucion que a la letra dice: '

RESULTANDOS:

PRIMERQO.- Mediante Orden de Inspeccion emitida con oficio  numero
PFPA/23.3/2C.27.5/068/2016, de fecha cuatro de abril de dos mil dieciséis, esta C'elegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en Morelos, comisiono a los CC. José Antonio Castro
Martinez y Guillermo Navarro Angeles, , con el objeto de verificar fisica y documentaimente 10
siguiente:

A) Verificar si se realizaron o se estan realizando obras o
actividades .en zona federal de competencia de la
federacion que requieran Autorizacion en Materia de
Impacto ambiental, expedida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por las obras o actividades
realizadas en los terrenos que ocupa la Gerencia Pegional
de Transmision Central Zona de Transmision Sur |
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Subestacion Electrica Zapata) Avenida Hidalgo No. ZOOO
Colonia Aquiles Serdan, Municipio de Temixco, Morelos,
sitio en la Barranca denominada “Barranca Seca”

B) Que el inspeccionado cuente, exhiba el documento en
original y entregue a los inspectores federales copia de la
autorizacion en materia de impacto ambiental por obras o
actividades en zona federal de competencia de la
federacion, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, lo anterior en caso de gue se hayan
0 se estén realizando obras y actividades en los terrenos
que ocupa la Gerencia Regional de Transmision Central
Zona de Transmision Sur (Subestacion Eléctrica Zapata)
Avenida Hidalgo No. 2000, Colonia Aquiles Serdan,
Municipio de Temixco, Morelos, sitio en la Barranca
denominada “Barranca Seca”

SEGUNDO.-- Con fecha siete de abril de dos mil dieciséis, en atencion a la orden de inspeccion
a que se refiere el resultando inmediato anterior, los CC. José Antonio Castro Martinez y Guillermo
Navarro Angeles procedieron a realizar la diligencia de inspeccion con el C‘W
il o su caracter de Jefe de Subérea, acreditandolo con credencial expedida a su nombre
por la Comision Federal de Electricidad, e identificandose con credencial para votar numero
| ‘ . instaurandose el acta de inspeccion numero 17-18-01-2016.

TERCERO.- De conformidad con las irregularidades observadas en el acta de inspeccion
mencionada en el punto SEGUNDO, con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del
Equilibrio Ecologlco y la Protecoon al Amblente con fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciséis,
se notifico al C. s L Waligiien su caracter de Jefe de Subarea, el Acuerdo de
Inicio de Procedimlento numero PFPA/ZB S/ZC 27.5/037/2016 de fecha cuatro de mayo de dos mil

- dieciseis.

CUARTO Mediante escritc de fecha trece de junio de dos mil dieciséis, el C. ‘g
SRRl e su caracter de Apoderado y Representante Legal de Comision
Federal de Elccmadad comparecio ante esta Autoridad, realizando diversas manifestaciones
respecto de los hechos circunstanciados en el acta de inspeccion, documento basal del
expediente administrativo en que se actua.
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QUINTO.-- Del estudlo y valoracion de los documentos que obran en autos y atento al estado
gue guarda el expedlente administrativo en que se actua se dicta la presente, al tenor de los
siguientes: :

CONSIDERANDOS:

l.- El Delegado de la Procuradurla Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Morelos, es
competente por razon Qe materia y territorio para conocer del presente asunto, por virtud de 1o
dispuesto en los articulos 17, 17 Bis, 26 y 32 Bis fraccion V y XLII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 160, 162, 163, 164, 167, 170, 171 y 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la !Protecoon al Ambiente; 1, 2, 3, 4, 5incisos 0) y S), 9, 14, 16, 17, 55, 56, 57,
58, 59 del Reglamento de la Ley General del EC]UIlIbrlO Ecologico y la Proteccion al Amblente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 1, 2y 3, 8, 12, 13, 16, 42, 43, 45, 46, 419, 50, 57
fraccion I, 59, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71,72, 73,77, 81 y 82 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1, 2 fraccion XXXI a, 19 fracciones I, XXIll y XXIV, 41, 42, 43, 45
fracciones I, II, X, XI, XLIX y ultimo parrafo, 46 fracciones I, XXl y penuitimo parrafo, 47 y 68 fracciones
VIIL IX, X1, Xill, XXX y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, articulo primero numeral 16 y segundo del acuerdo por el que se sehala el nombre, sede
y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, en las entidades federativas y de la Zona Metropolitana del Valle de Meéxico, publicado en
el Dlano Oficial de la Federaoon el catorce de febrero de dos mil trece.

Il- Como cdnstaen el acta de mspecoon numero 17-18 OI-ZO 16 de fecha s;ete de abrllud.e dos mil
dieciséis, leantada ante la presencia del  C. il BENBA R Ee s }
caracter de| Jefe de Subdrea de Comision Federal de Electncmad Subdurecc;on De r ransmision
Gerencia Regional de Transmision Central Zona De Transmision Sur (Subestacion Electrica
Zapata) Avenida Hidalgo No. 2000, Colonia Aquiles Serdan, Municipio de Temixco, Morelos se
circunstancjaron los siguientes hechos u omisiones:

.en compariia del visiado y los (estigos procedemos a realzar un recordo por ias
/nsfa/aaones que ocupa 1a SUbestacion electrica zapata encontrando los siguientes hechos u
omisiones: Se observa en €/ interior ae las instaiaciones de la Subestacion Electrica Zapatas

ana DﬁffaNC( que la cruza y que no tiene nombre teniendo como coordenada en su inicio
18°50737" latitud norte 9912223 longitud oeste que se ubica junto al Hospita! del Nirios y
Adolecente Morelense terminando en la coordenada 18’5041 latitud norte 99°12°14"
longitud oeste saliendo la barranca debajo de 1 avenida Hidalgo, legando hasta unos
viveros que se laman Biotecnia de Horlalzas SPR de RL, en el inicio se observa ia
construccion una bardaa que mide 12 metros de largo por 1.50 melros de alto en cuya parte
central se observa la instalacion de una compuerta*la cual se observa abieria en 2 hojas que

m/de 6 /77E’[f05 ae largo por 1.50 melros de allo, en su parte SUPErior presenta navajas ae
wanlivgmaie, Mo TR, Conmvas Ui o Mo s, Do, won s v, G G280
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Al acta de inspeccion antes citada se le otorga valor probatorio pleno al tratarse de una d
publica, que fue circunstanciada por servidor publico en legal ejercicio de sus atribucior
exista elemento de prueba alguno que desvirtle su legalidad, tal como lo establece el g

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con los numerales 93 fraccion Il, 129y

202 dei Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al procedimier
ocupa, sustentando lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

“ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO. De conformidad con el
Articulo 202 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de
inspeccion al ser levantadas por funcionarios publicos, como son los
inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace prueba
plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.”
(406) '

Revisicn No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de seotiembre de 1985, por
unanimidad de 8 votos- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.-
Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera /l//ar[/nez

PRECEDENTE:

Revision No. 12/83- Resuelta en sesion de 30 de agosto de 1984, por
unanimidad de 6 volos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas
Durén.- Secretario. Lic. Francisco de Jesus Arreola Chavez. ;

RTFF. Ario Vil No. 69, septiembre de 1985 p. 251.

MEDIO AMBIENTE

AMBIENTE Y RECURSQS NATURALES

Procuraduria Federal de Proteccion gl Ambiente

Delegacién en el Estado
Subdelegac

melal todo esto esta soportado en una lrabe de concrelo que mide 12 metros de
50 cm de alto y 30 cm de grosor llegando hasta un canal de 98 melros de largo [
ae ancho y 0.80 metros de alto elaborado en concrelo, flegando hasla un puente vi
en aagelante en una distancia aproximada de 150 melros sigue ia baranca hasta (
llegar a la avenida Miguel Hidalgo donde (ambien se observa ia instacion de ung
concreto que mide aproximadamente 12 melros de largo por 50 cm de allo y
grosor la cual no liene CompuUertas y esta sin terminar en, este momento no se obs
en construccion, para llevar a cabo este po de obras las cuales se encuentrary
federal de barranca, se requiere contar con aulornzacion en maleria de impacto
expediaa por la Secrelaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, docurmento
solicita al visitado, no presentandolo en este momento, la barranca que Al
subestacion inicia /unfo al hospital de/ nirio adolecente- morelense y termina e
miguel Hidalgo (sic)...

de Morelos
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“AQTAS DE VISITA= DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS

DURANTE LA INSPECCION-- Las actas que se levanten con motivo de una

Vis

ila domiciliaria deben contener con todo detalle los hechos observados

pol| los visitadores, independientemente de que éstos consignen O No €l
derecho que consideren violado por el particular, pues en todo caso

Cco

rresponde a otra autoridad canalizar esos hechos y ubicarlos dentro del

derfecho al emitir las resoluciones que en 'su caso correspondan.” (472)

Relision No. 1111/83- Resuelta en sesion de 2 de febrero de 1984, por
unanimidad de 7 volos.-

Magistrado Ponente: Edmundo Plascencia Gutierrez.- Secretaria: Lic. Ma. ae
Jesuis Herrera Martinez.

RTFF. Ario V. No. 50, febrero de 1984, p. 664.

el C.

II- De la ncuﬂcacnon a que se hace alusion en el RESULTANDO TERCERO de la presente resolucion, |

rtRRIMERSE: en su caracter de Apodérado y Representante Legal de la

common Federal de electncudad personalidad acreditada en términos de la escritura publica

cincuenta yf tres mil cuarenta y cinco de fecha trece de octubre de dos mil catorce, pasada ante la fe
del Doctor|en Derecho, Roberto Hoffman Elizalde, Notario Publico numero ochenta y cuatro del

Estado de

Viéxico, comparecio a procedimiento a efecto de desvirtuar las irregularidades referidas

en el COM3IDERANDO SEGUNDO, manifestando que:

“.. el predio en donde se localiza la Subestacion Eléctrica, pertenece a la (CFE) desde

196p. tal como obra en la escritura Publica 26,671, de fecha 15 de abril de 1969 (documento
que| se anexa a este escrito),. Cabe senalar, el proyecto para construir 1a instalacion electrica

fue

concebido originalmente con el nombre de “SE.Temixco”, conocido en el Sistema

Eléqrico Nacional de la (CFE) con el nombre de “S.E.Zapata”. La construccion de la
Subpstacion “Zapata” data de principios de los afos 70, la cual evidentemente incluyo
trabaJos de obra civil, asi como obra electromecéanica. Dentro de los trabajos de obra civil se

real

20 el corte de terraplenes para conformacion de las plataformas, caminos interiores, pisos

termpinados, cimentacion para estructuras mayores y menares, estructuras mayores y
merfores, caseta de control, trincheras y ductos para cables, sistema de drenaje pluvial, asl
confo la barda perimetral del terreno y accesos pluviales. Entrando en operacion en el ano
1972..

V- Mediamte oficio PFPA/23.5/2C.27/164/2016 de fecha cuatro de julio de dos mil dieciseis, se
solicitd a I Delegacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en €l Estado de
Morelos, dictamen técnico, respecto de las actividades realizadas por la Comision Federal de
Electricidad, _,ubdlrecmon de Transmision, Gerencia Regiona! de Transmision Central Zona de
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Transmision Sur  (Subestacion Zapata), motivo por el cual se llevo a cabo orden de [nspeccion,
quedando asentado a fojas tres y cuatro del Acta de Inspeccion 17-18-01-2016 de fecha siete de
abril de dos mil dieciséis; motivo por el cual mediante oficio 137.01.01.01875/2016 SICG-
MOR/2016-0000654 de fecha veintinueve de julio de dos mil dieciseis, suscrito por el|Licenciado
Julio Castillon Guillermo en su caracter de Delegado Federal de la Se¢retaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Morelos, senala:

"..respecto a su solicitud y una vez revisada la informacion|relacionada con la|subestacion
eléctrica Emiliano Zapata y el plano testigo de la construgcion en el ano de|2170, se le
informa que de conformidad a lo establecido en el articulo 28 de la Ley General dlel Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y 4to. transitgrio publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de octubre de 1996 de la misma senala que: CUARTO.- Los
DroCeaimientos y recursos administrativos relacionados con las malerias ae la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, iniciados con anterioridad a iq entrada en
vigor del presente Decrelo, se tramitardn y resolverdn conforme a las aisposiciones vigentes
en ese momento, y las demds disposiciones aplicables en la malteria de que se trale
Refiriéndose lo anterior a las obras o actividades construidas |0 realizadas antes de la entrada
en vigor de la LGEEPA en el afo de 1988, mismas que ng requirieron de autprizacion en
materia de Impacto Ambiental por la inexistencia de un marc@ regulatorio...”

'Por lo que para mejor proveer se inserta imagen del oficio137.01.01.0/1875/2016 SICG-MOR/2016-
0000654 de fecha veintinueve de julio de dos mil dieciséis.
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desprende que la barda perimetral del terreno se construyo antes del
nstalacion (ano de 1972), y por lo tanto, no le era aplicable la Ley
jco y la Proteccion al Ambiente, y que el predio de la subestacion es
del tipo intermitente, solo llevando agua en temporada de lluvias, y
5 atipicas que se generaron en fecha tres de septiembre de dos mil
e la barda perimetral (delimitacion); por lo que se tiene contemplado
ps de largo, tal como quedo asentado en el acta de Inspeccion 17-18-
il de dos mil dieciséis, lo que no implica una obra civil nueva.

is circunstancias especiales y particulares del caso concreto, es de

RESUELVE

el cierre y conclusion del procedimiento administrativo iniciado al
nspeccion referida en 2! resultando primero de la presente; con
por el articulo 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
on el numeral 168 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
no existir irregularidades constitutivas de infraccion a la normatividad
r sancionada por esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
el Estado de Morelos, por lo que se determina el archivo de Ias
| mismo como asunto concluido.

A salvo las facultades de esta Autoridad para verificar el cumplimiento
cuya vigilancia le competa.

opia. de la presente a la Subdelegacion de Inspeccion a Recursos
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Morelos, para su

n a lo ordenado por el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de
y para los efectos de lo previsto en el punto anterior, se le hace saber
ue el expediente abierto con motivo del presente procedimiento
bara su consulta, en las oficinas de ésta Delegacion de la Procuraduria
nbiente en el estado de Morelos, ubicada en Avenida Cuauhtémoc
tepec, Municipio de Cuernavaca, Marelos, C.P. 62450.
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QUINTO-- Notifiquese personalimente al C. « e o o R
caracter de Apoderado Legal de Comision Federal de Electncndad en el domicilio ybicado en
Avenida Plan de Ayala No. 1816, Colonia Chapultepec C.P. 62450 de Cuernavaca, Mprelos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 167 bis fraccion Il'y 167 bis 3 Ultimo parrafp de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, con copia con firma autografa del
preserite proveido.

Asi o resolvié y firma el LIC. JOSE ANTONIO CHAVERO AGUILAR, [Delegado de la Prpcuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Morelps.

CLABORO REVISO
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