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PRESENTE.

En Ciudad .mcmam—cn@ Municipio del Estado de Nuevo Ledn, a los veintiocho dias del

. mes de Abril del afio dos mil
diecisiete, en el expediente administrativo ndmero PFPA/25.3/2C.27.2/0025-16, abierto a n

ombre del

radicado con motivo. de.los:hechos y. omisionésicircunstanciados en el Acta de Inspeccién No.

PFPA/25.3/2C.27./0025-16, probablemente constitutivos ‘des .S_*Enn.,o,:mm a la. normatividad ambiental, las cuales son

susceptibles de ser sancionadas administrativamente por esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, se dicta el
presente: s il bl ; . : 5

cionzntmero: PFPA/25:3/2G:97:2/0025-16, de fecha
ocuraduria Federal.de Proteccién al

Dmmﬂmnm:uowncm deilc

colige que las ordenes de visita" de'inspecci _ Dara've
constar por escrito, b) estar amcﬁmino_ﬁ. fundadas motivadas, ¢
lugar o zonaiaiinspeccionar y, e)iindicarel objeto della

ilibr i i Proteccion.al Ambiente se
,cumplimient. del: citddo. ordenamiento, deben: a)
vadas,’ expedidas_por.autoridad. competente,'d) precisar el
diligencia:.D ‘ello”se. advierte: que‘nc" existerobligacion de las
autoridades competentes, al emitir las 6rdenes. de inspeccion, de'dirigirlas'al visitado-o7a:su representante.legal} por lo que
pueden entenderse;-con cualquier persona quecseiencuentre en’ el establecimiento o:lugarirevisado. Ello. es asi no sélo
porque el objetivd primordial y:a veces-urgente de la- diligencia: de-inspeccién ‘en materia ambiental, es detectar la situacién
real del lugar de:que’se trate;;restando.importancia a la person :con‘quien se’entienda, considerando que'en'esta materia el
bien juridico protegido es el derecho’de la poblacién ‘a:gozar'de medio.ambiente adecuado para' su-'desarrollo y
bienestar, garantizado en el rticulo:40,, parrafo’ cuarto, de la Constitu on: Politica’de los.Estados Unidos Mexicanos, sino
orque el .desarrollo de*dichas visitas:no siempre. se:reducea un-inmueble’ en lo especifico,

arlos de’ellosio"realizarse en 4reas .mayores.qlie incluyen un nimero a vecesiindeterminado de
‘no se deja en estado. de/incertidumbre juridica al'interesado'si la'orden no.contiene el nombre de
y cuando:si se colmentlos restantes elementos precisados: Resultando-aplicable al respecto el
prudencial /70,4673 A, establecido por el Séptimo;Tribunal'Colegiado en'Materia Administrativa del

sino que puede 3t
éstos. Consecuente
la persona visitada,
siguiente criterio Juris
Primer Circuito®.

La referida orden de insp 4n tuvo por og.m.ﬁo___<m&._.nm_wm_ cumplimiento de lo; dispuesto-en-elarticulo 117 de la Le
General de Desarrollo Forestal'Sustentable, vérificandojlo:siguiente; %%« ol

mvocmncm:ﬁmnos_m\ycﬁoﬂ.ﬁm ._‘m,.m_ ,c.ammoam_.mcm_owm,. m:maom._.mn_.mmnm

, _mw.vo.ﬁoamam por la Secretar
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, o

)

Ahora bien el objeto de esta autoridad ambiental es gjercer. facultades'de inspeccidn, <mlmmm,n,..o: y/o vigilancia con _mF
fin de preservar el orden y equilibrio ecolégico del medio ambiente dentro’ del territorio nacional, es inconcuso que su
actuar no puede ser limitativo a un punto especifico, pues de esta manera se estaria actuando.de una manera a priori a uha
supuesta infraccién y asi prejuzgando el actuar del visitado sobre una determinada ‘infraccién ‘administrativa sin alglin
elemento de certeza suficiente. En el caso de que las 6rdenes de visita de inspeccién ambientales;. estuvieran sujetas ajun
objetivo determinado y especifico, restringira a la autoridad que cualquier otra infraccion que fuera apreciada en el proceso
de la inspecci6n, diferente a las advertidas en la orden, quedarian al margen de la verificacién, porque ésta no podria ser
materia de la inspeccién y en esa hipdtesis, las facultades de verificacién de -las autoridades ambientales se verian
restringidas y resultar(an ineficaces. En virtud de lo anterior, de acuerdo a la naturaleza de .las inspecciones en materia
ambiental, su objeto puede referirse a la verificacién general del cumplimiento de la: legislacién ambiental, pues es
materialmente. imposible que la autoridad administrativa competente esté. en aptitud de conocer anticipadamente cules
son las posibles:infracciones que deban ser materia de inspeccién. Cabe agregar, en relacién a la jurisprudencia 2a./). 59/97,
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el infractor tendria que demostrar que las actividades que
realiza en el predio revisado, estan registradas ante las autoridades y autorizadas por.éstas (es decir, que.cuenta.con los
permisos correspondientes de utilizacidn del terreno), pues de otra forma, la autoridad no tendria por qué saber de manera
precisa e indubitable (ni podria legalmente exigirsele que lo supiera), qué actividades realiza y por tanto, cuéles eran las

iila at !

\

1 visiTas be INSPECCION PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
NO EXISTE OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES, AL EMITIR LAS ORDENES RELATIVAS; DE DIRIGIRLAS AL VISITADO O A SU
REPRESENTANTE LEGAL. mmv:ao..ﬂm\mcz\# COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca Registro: 165643
Instancia; Tribunales Coleglados de Circuito Tesls Aislada Fuente; Semanario Judiclal de a Federacion y su Gacela XXX, Diclembre de 2009 Materia(s): Administrativa
Tesls: Pégina: 1681 1 ,

Avenida Benito Juarez <.uw<n:pam_..mm=h_.no Juarez y Corregidora, Palacio Federal 2° Piso, Guadalupe,

.C.P, 67100 Tels. 8355 50 44 - 8354 03 91 - 8354 98 06

L Mdualota: $27,024 80 (vintilola ml
.Lada sin Costo 01800 PROFEPA www.profepa.gob.mx . -pescIBYIOMN)

Estado de Nuevo Leén

S Modds comaias 03 \

Modda do Seguriddt Susponsién
Tompord Told



Hu HN O Hu m Hu > 0 ‘__mc:bac_.%\ Centenuriv de la Pronudgacion de la

*Constitucion Polltica de Los Estados Unidos Mexicanos”,

PROCURADUK]
FROTECCION AL AMBI

Expediente Administrativo No.- PFPA/25,3/2C.27.2/0025-16.
Resolucion Administrativa 2,0... vmv>\mm.m\__mn.mw.m\oomm-pw.

actividades especificas a cuya revision’ debia n.:m::mnq.&.:mm la orden de verificacién, con el correspondiente fundamento
especifico de ellas; pues arite esa'falta de registro'y/o autorizacién, la autoridad se enclentra impedida para conocer previo
a la emision de la orden,-en qué condiciones encontraria los predios verificados, La jurisprudencia antes aludida, resulta

. . o . s s ve 8 . . 2 s
aplicable al caso,‘como particular. que realiza determinadas actividades sin ‘contar*/con-el’ registro o autorizacidn

correspondiente para: llevar a cabo’ éstas, otorgado por la autoridad n03um82m».m5 nc@,,.»,noio,ﬁ.m parte, el .S?mnﬁ.: haya
demostrado, que’si tuviera registrado gl predio-y la autorizacién correspondiente del uso’ que le 'estaba dando al mismo, a

través de las actividades.que constituyen causa de infracciones a las disposiciones ambientales. Lo anterior, atendiendo a la
segunda parte de dicha jurisprudencia, la cual'se entuentra publicada en el mmam:m;o"u_cn_.ﬁ..,mram la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca,. Tomo VI, Diciembre de 1997,:P4gina 3332 IR D

Lo-anterior, virtud-a que, si la analogia ha de darse.respecto-del contenido de la primera parte de la ?%Ecam:m.ﬁ
citada, también debe entenderse actualizada:respecto de |4 egunda pate de la misma;siendoque, m:,wﬁywmmo. como se dijo,
el presunto infractor no demostré tener ﬁ..mc\moﬁ,ﬁmnw@g“o_.._umﬁ.a,m.o..n._ la autoridad competente’para realizar las actividades
que le fueron observadas durante.la verificacion-(entre otras, el cambis de uso deisteld que sus actividades las

realiza sin que la autoridad las ﬂmmm.m..,ﬂm_ﬁ:m

. Co ATV .

S EG U N D'O.- Acta de'inspeccién. El acta:de inspe cion/nimero: PFPA/2
Marzo del afio dos mil dieciséis, la cual fue levantada’en cumplimientodela;orde
anterior y en-la cual se circunstanciaron hechos y ort onesconstitutivos de*infr:
de Desarrollo Forestal Sustentable, Reglamento' de (a: Lay ¢

ww\m 27:2/0025; H.,m. de fecha cuatro de
& inspéccién"mencionada en el punto

cclones a lo establécido en la Ley General
Sustentable,

Entendiéndose la.visita con el ;
propietario del predio, contando con la prese de:los.
testigos por el visitado: Al respecto es aplica

iencarg do;delasiobras y actividades realizadas y
) esignados como
ble’el siguiente’C emjitido;por.nuestroiAlto, inal: e

articulo:160vdetl

Proteccién.al Ambiente;,ensiitextd anterior al decreto,dé adicic
Federacion:el'7 de diclembre ‘de;2005, lnicamente para los ‘caso

que determinada; resolucion se hotifique’ personalmente, pu

contenia reglas nma”.m%mnﬁcmm._—.mw...:mzmnmn.a:mm.. ‘emibarg
supletoriamente; respecto a las visitas dejinspeccién; previstas e
relativa, en virtud“de que-estos dispositivos regula
visitas deben desarrollarse; ademas, la'circi ia-c
orden de inspeccidn, seinotifique personalimente,:ni qu
debe a olvido u omisién, sino a la‘intencidn deliberad . 3;. A ol
los hechos, violatorios; impidiendo que la“diligéncia deifspeccish satisfaga su objetivo“prirhgrdial de
detectar la verdadera situacion -del lugar visitado, Loariterior, derivd"de’ quéen“esta’materia el bien
constitucional protegido es el derecho de la poblacién .a. gozar de:un.medio ambiente adecuado,
garantizado..en el articulo 4o, pérrafo.cuarto, de. la Constitucion iPolitica’ .de .los Estados Unidos
Mexicanos, Ademas, ‘el Tribunal en Pleno, al,interpretar el articulo; 16 iconstitucional, entre otras,en la

2

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SU OBJETO., Acorde con lo previslo en el aniculo 16 Constitucional, asl como con su Interpretaclon reallzada por esta
Suprerma Corte en las tesis jufisprudenciales cuyos rubros son: *VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE, REQUISITOS QUE DEBE SATISFACER", (tesls 183,
pagina 126, Tomo Ill, Segunda Sala, compilacin de 1995) y "ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE 'DEBEN CONTENER LAS", (tesls
509, pagina 367, Tomo Ill, Segunda Sala, compilacion de 1995), que toman en conslderacion la tutela de la Inviolabilidad del domicilio y la simllitud estableclda
por el Constiluyente, entre una orden de caleo y una de visila domicilaria, cabe conclulr que el objeto no sblo debe ‘conceblrse, como propdsito, Intenclén, fin o
designio, que dé lugar a Ia facultad comprobatoria que tienen las auloridades correspondientes, sino tamblén debe‘entenderse como cosa, elemento, tema‘o
maleria, eslo es, lo que produce certidumbre en-lo que se revisa; con base en esto tllimo, el objeto de la 6rden‘de que se;trala no debe ser general, slno
delerminado; para as| dar seguridad al gobemado y, por ende, no defarlo en estado de Indefension, Por tanto, la orden qué redliza un listado de contribuclones o
cualquier otro tipo de deberes fiscales que nada tenga que ver con la situaclén del contiibuyente a quien va diriglda, la toma genérica, puesto que deja al arbltrio
de los visitadores las facullades de comprobatién, sivacion que puede dar pauta a abusos de auloridad, sin que obste & lo anterfor.a clrcunstancla de qus el
visitador unicamente revise las contribuciones a cargo del contribuyente como obligado tributario directo, porque en ese momento ya no se trata del contenido
de la orden, sino del desarrollo de la visita, en la Inteligencia de.que la praclica de ésla debe suletarse tnicamente a losefialado en la orden ynoa lalnversa.
Esla conclusion, sin embargo, no debe llevarse al extremo de ‘exigir a la autoridad que pormenarice o detalle el capitulado o las disposiclones de las leyes
ributarias correspondientes, porque tal exageraclon provacarta que con una sola circunstancia que fallara, el objeto de la yisita sé conslderara Impreciso, lo cual
restingiria llegalinente el uso de la facullad comprobaloria, situacién que tampoco es la pretendida por esta Sala de'la Suprem Corte de Justicla de la Naclén,
Es necesario precisar que las anteriores conslderaclones tnlcamente son vélldas tratAndose de drdenes de visita para contribiyentes reglstrados,
pues sélo de ellos la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico, de acuerdo con su reglstro de alta, sabe'qué;contribuclones estdn a su cargo,
situacion que es distinta. de los casos de contribuyentes clandestinos, es declr, aquellos que no-estdn Inscritos en el Reglstro Federal da
Contribuyentes poiqie, en estos. casos, la’ orden necesarlamente debe ser general, pues no se saba qué contribiiciones estdn a eargo dal
destinatario de la orden. También debe senalarse que las contibuciones a cargo del suleto paslvo, no solo conclemen a las malerfales o de pago, sino

igualmente a fas formales o cualquier otro tipo de deber ribulario y, por tanto, debe entenderse por obligado tibulario, no solamente‘al causante o contibuyente

piopiamente dicho, sho también a los relenedores, responsables solidatios y cualquler oo sujelo que a virud de las normas tibutarias tenga que rendir
cuentas al fisco, < . : ; .
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tesis P./J. 15/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo XI, marzo de 2000, pigina 73; con el rubro: "VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 49,

FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO ES.VIOLATORIO' DEL" ARTICULO 16

CONSTITUCIONAL.", considerd-que dicho precepto no establece como requisito para la practica de las

visitas domiciliarias o de inspeccion, que previamente a su inicio las autoridades relativas se cercioren

de que la diligencia se lleve a cabo con el propietario, administrador o representante del visitado, ni

que por ausencia de cualquiera de ellos deban dejar citatorio; de ahi que tampoco haya base:

constitucional que justifique la supletoriedad invocada, Novena' Epoca Registro: 175711 Instancia:

Segunda Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federscidn Y su Gaceta XXIl|, Febrero. de

2006 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a,/), 8/2006 Pdgina: 817 Contradiccion de tesis 193/2005-5S.

Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados-Segundo del Octavo Circuito y Primero del Décimo

Quinto Circuito..20 de enero de 2006, -Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.

Secretario:  Romulo .Amadeo Figueros Salmorsn. Tesis de Jurisprudencia 8/2006. Aprobada por la

Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintisiete de enero.de dos mil seis,

Del Acta de inspeccion antes mencionada, se desprenden los siguientes hechos y omisiones:

: g oo i i Wl o Woagad .
No acredito ante esta autoridad que“cuenta con’ la; Autorizacién para el cambio de ‘uso de suelo en
terrenos forestales, en una superficie afectada total de 51948 metros cuadrados.(.51948 hectareas)
~ integrada por especies de vegetacién forestal que corresponden a‘componentes del tipo de Matorral

4 Espinoso Tamaulipeco y la tabla 2 con una afectacion lineal'de la brecha de 624.8 mts de largo por 5 mts

mmmzn:o.n:mmmr:m _:vil.ﬁ..mn_mwwmﬁ Bm:..o.‘mxn.:,mnnmmow...A.,w”_u,Nu,.:.nnam_,.m.mm_.v.... que arrojan un total de
55072 metros.cuadrados (5.5072 hectareas), [
del

lo anterioridentro, de unipredio ubicado ‘en la porcién uno

_m;,mﬁc.ﬁm%m.mr,_v.cmm."o.am?mwnn.&:“ .
: N A
DE ‘DESARROLLO ‘FORESTAL
‘EL"ARTICULO 117, DE LA LEY EN

A) INFRACCION AL
SUSTENTABLE, EN';
COMENTO. ",

P

TTULO QUINTO:" - o v
' DELAS MEDIDAS DE CONSERVACION FORESTAL ™+ =

» G U SCARITULON, L E e
. i, Del Cambioide Uso.del Suelo en los*Terrenos Forestales

A, " WARTICULO 117, La Secretaria s6lo"podré alitorizar el cambio’ de-tso del’suelo
“en' terrenos' forestales, por excepcion, previa opinién‘técnica de los"miembros del

Consejo Estatal:;Forestal de’que se“trate y con'base. en los estudios técnicos
justificativos que demuestren. que no se ‘compromete; la* biodiversidad, ni se.
‘proyocard la. erosién . des:los suelos, el deterioro” dela calidad ‘delagua o la
disminucién en SU' captacion; y ‘que los -usos alternativos .del Suelo que s
propongan sean _.,:mm.,_u_.oacnﬁ._<0m:m,._mﬁom plazo...Estos -estudios 'se ‘deberan
considerar.e conjunto y'no de manera'aislada; RILE s A

En las autorizaciones de cambio ‘de uso del sueld' en terrenos .E.ﬂmmﬁ._mm:_u._
autoridad deberd dar'respuesta debidamente fundadaly iotivada a'las’propue

y observaciones planteadas;por:los miembros:del‘Consejo Estatal Foresta

X

.~ No se podra otorgar autorizacion ‘de-cambio ,_am,CmP.n_\m_ uelo en.un- terreno
-.:incendiado sin que hayan" pasado.20 . afios, ' a menos que se “‘acredite
‘fehacientemente a; la :Secretaria que el ecosistema’se ha regenerado totalmente,

Bma._maﬁmEman_m.i.wBomncmnmaS_&mnﬂo‘mmmﬁmm_mNnm:m: ‘el reglamento
correspondiente, _ ¢ 5

Las autorizaciones que se emitan deberan atender lo que, en su caso, dispongan los
programas de ordenamiento ecoldgico correspondiente, las normas oficiales
mexicanas y demds. disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

La mmn_.m.n..mly con la participacién de la Comisién, coordinard con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la politica de uso del
suelo para estabilizar su uso agropecuario, incluyendo el sistema de roza, tumba y
quema, desarrollando practicas permanentes y evitando que la produccién
agropecuaria crezca a costa de los terrenos forestales, ' Lo

Las autorizaciones de cambio de uso del suelo deberan inscribirse en el Registro. . "'

Avenida Benito Judrez y Avenida Benito Juarez y Corregidora, Palacio Federal 2° Piso, ‘Guadalu
: C.P. 67100 Tels. 8355 50 44 - 8354 03 91 - 8354 98 06
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La mmn_‘m"m:y no: ,_m _om:ﬁ,nmn,o: de la no::maa. nooa,:mﬁm no: diversas
m::amnmm ncgnmm ‘acciones noec:ﬂmw para armonizar y eficientar. _Om programas
am..no:m:cnn,o:mm de los sectores m_mnﬁ:np hidraulico y de noac:ﬁmﬂo:mm no: el
ncan:ﬁ:,m:ﬁo de- .m :o::mzsn_ma no:mmvo:aa:ﬂm _

.,..>.E._nc_.o Hmw._._ mo: Sxmnﬂo:mm.m lo establecido en esta Ley:
() T
VIl. Cambiar la czﬁm.ﬂo: de:los’ nm:m:om forestales, sin contar con la mSo..ﬁ

.no:mmno:n,m:ﬂmm.

- mSEmnt_.m:no. El mncmaohm mBEmN,m::m:S vmvb.\mm.m\mn 27. N\oommo '16, de fecha treinta y uno
de Agosto del afo' dos' mil anam,w debidamente :oasma jen fecha) veintido del Bmm am Septiembre del afio dos mil
dieciséis, mediante .m_ cual se dio inicio al

por los hechos < oBEo:mm nqnc:mﬁm:n,mao 8 el'AC

Onoﬁmm:aopm.mﬁ incoado; con ﬁc:amam:ﬂo m:_m_ m&n..._,_.o

. _m.._.mv\.mm:ma de mnc.:,czo.mno_omﬁs\ la Proteccion
al Ambiente, un plazo de quince dias habiles, con tados a partir del. j eien.que:

que mxncm,ma lo que-a suderecho convenga y o:.mn,mq me Ecmcmm
omisiones no:ﬁm:aomm: mF >Qm m_:mm.n:mum .

Con E:amam:ﬁo_m:;o mmﬁmc_mnao.uo los
>39m:nm y wmncaom Zm"cﬁmﬁmm. .<6m:ﬂm

e UmU.mB am.,mnﬁma:mﬁ anté'esta autoridad que:cuent
de Suelo en Terrenos. Foréstales, otorgad “la)
Ambiente y Recursos ngmpmm.ﬁmaémm og,mm

_ : . .anterio QmUmB presenta
va\oﬂ amL.w.Bmm.amb:mh no:HmQS 2’ partir' del, E A

u nm:
55072 metros' cuadrados o' antérior

o

autorizacion: am Bo%ﬁmn,o: o manrmn,o: respectiva, (Desc ] (pC
en su caso’ Bmao:mm o ﬁm@,mﬁom *oﬁom_.mrnomv <

a mﬁ escenario actual; (Medio mgozno U.o:no < ﬁoﬁom_.m:mmy _m Bmﬂoao—ocﬁ y _9.. Sm:c_dm:Sm
.. t€cnicos,  fuentes- de informacion que sustenten la elaboracion am_ ‘estudio, identificacién y
.valoracion de, los .impactos y dafios ambientales generados por'las obras y actividades

realizadas sin contar'con autorizaciéon para el cambio de uso de mcm_o en terrenos forestales, o
dela mcﬁo:Non: de 3099820: o ampliacion respectiva,

d) zmaamm no:mnz<mm n_,oncmmﬁmm (Restauracion y Compensacién), -+

mv _am:&_ano: am los
--sefalada en’el estudio, *

. 3 '
i S

Lo anterior, amcma Emmm:"mzo en un plazo no mayor de 15 dias. habil S, no:nm%m a partir del
dia siguiente de- la..notificacion del presente Acuerdo, Eﬁoqam:aopm.ncm las ‘Propuestas que
haga ‘como Medidas de Mitigacion y Compensacién de Dafios deberan ser aprobadas por esta

omﬁmmmﬁo: de la. _UBnEmuc:m mmama_ de Proteccién al Ambjente mediante el Acuerdo que al
*mnﬁo recaiga. o T

Instrumentos metodoldgicos y técnicos que sustente la informacion

CuUAR ._. O... Dcm esta Autoridad m:,_Eo m_ Acuerdo de No hova..mnm:n, “ldanitftesds bl ol aftels Na.

PFPA/25.5/2C.27.2/0053-17, de fecha. tres de Abril del dos'mil diacisieta, mismo que.fue notif cado. mediante esfraos Visioles
dentro amA_mm instalaciones de esta Delegacién, en fecha cuatro de Abril del afio dos mil siete, por an:o del cual ordena poner a
amuom.ﬁ.a: am_l las actuaciones que obran en el expediente de. m:ﬁoznma que s lo considerara
conveniente formulara, por escrito los mpm@mﬁom correspondientes de conformidad con lo dispuesto: por.el-articulo 167 de la Ley

Avenida Benito Juarez Y ><m:...un.mm=.,.no Juarez Y: Corregidora, Palacio Federal 2° Biso, Guaddlupe:i'Estado de Nuevo Leén
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General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; no haciendo uso de ese derecho: teniéndosele por-perdido de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles' de aplicacién: supletoria a los
procedimientos administrativos. Lo anterior en virtud que dentro del Acuerdo.al Emplazamiento, PFPA/25.5/2C.27.2/0260-16 de
fecha treinta y uno de Agosto del afio dos mil dieciséis, en el cual se le otorgé un, plazo. 15 dias hébiles, correspondientes a la

fecha del veintitrés.de. Septiembre del afio dos mil dieciséis al siete de Octubre del afio dos mil dieciséis, tiempo en el cual no
hubo manifestacién alguna del incoado.

ik Ty . . : G
Por lo anterior, se determind turnar.el Expediente a Resolucién la que se pronuncia conforma a los siguientes:

CONSIDERANDO: _ s

t

PRIMERO.- noanmﬂ..:n..m.. m~.om_momao de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Nuevo Ledn, tiene nOBnmﬁm:nmm._no_m razoén de territorio y de -materia, para conocer -este ‘asunto,.y en consecuencia
substanciar y resolver el procedimiento de inspeccion y vigilancia ‘tal y.como a continuac

i6n se sefiala: - -
En cuanto a la competencia territorial, los:ordenamientos que dan'fundamento.al actuar.de'esta autoridad ambiental

o son: los articulos 14'y:16.de la Constitucio olitica:de, los: Estados-Unidos Mexicanos; los articulos 2* y 36 de la Ley.
Federal de Procedimiento Administrativo; 17,26, 32:B fraccion.V. ey;Organica:de la Administracién Pblica, 12 y
diversas disposiciones de-la:Ley Organica de la

4] y:Ultimo*parrafo, 46 fraccién
lel Reglamento Interior de la
ocho y .m&ﬂc_o.ﬂ.mmmc:ao del

Primero Transitorio del Decreto por; 2l"que’‘se ‘reforma; jadiciona
Administracion Publica’Federal vigente: “Artic(los. 1°,
XIX, 68 fraccion IV, VI

Secretar(a de Medi

Delegados: de: la Procuradur(a
critoactuar en todoel territorio
Estado’emitido

1

ia,por'razén’ de, materia, s

planteados en elacta’'d .nspeccion ‘ndimero, PFPA/25.3/2C.27:

Vo

numero PFPA/25.3/2¢,27.2/0025-16, se’esta’ante/ un caso relac

idas en la Ley:General de Desarrollo Forestal:S

Sustentable, esto con, &nnﬁnm:m.m:nm.,m.“m.”m.“.o.e.m____. ormas ‘que, de los_dato
administrativo, pueda despr de la:competencia’

ROMTIRA) Vi
nderse que,sean

Esta competencia en .&mﬁm:mqoﬁmar se determinia de:
De conformidad con el articulo, 7 fraccién-XLVIIl 'de Fm__,mv\..mm:ma_.am.D.mm_mWmozo.;moﬂm.ms_,__.mcﬂmzav_m. vigente, | la
VEGETACION FORESTAL se define como “elconjunto de-plantas-y. hongos’ que crécen'y 'se desarrollan en forma natufral,
formando bosques, selvas, zonas ridas .y semiaridas,  y' otros “ecosistemas, ‘dando_ lugar al. desarrollo y convivencia
equilibrada de otros recursos y procesos naturales: siendo.en consecuencia“que un TERRENO FORESTAL es el que pstd
cubierto por vegetacién forestal, seguin la fraccién XLII dal mismo precepto. . .. S inanne!

De mncm_‘mo”.m la Cartografta Nacional Serie Il de Informacién de Uso del Suelo _<_<mnm~mmwo: del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, el;predio inspeccionado presenta el tipo de vegetacién matorral submontano,.,

Asl{ mismo del acta de Smumnn.ﬂm en comento se desprende que se ”mmﬁm.am un mnowpm.mam dominante por herbéceas
y vegetacion arbérea y. arbustiva que forman manchones de vegetacion, misma presencia de vegetacion. considerada como
VEGETACION FORESTAL segun el concepto manejado por la Ley General de-Desarrollo Forestal Sustentable, vigente. Siendo

las anteriores, las encontradas en el Inventario obtenido de los muestreos realizados en el predio:

&% .«\mﬁpﬂﬁﬁﬂb RIHLRE L )

]

HahOMBRE COMy
. Chaparro prieto
- Mezquite Acacia rigidula '
[+ Huisache Heretia anacua . 3 No incluida
Anachuita Cordia boisliei No Inclulda
- Chaparro amargoso Castela texana No Incluida
. Coyotillo - Karwinskia humboldliana -:No Incluida
- Nopal Opuntia engeelmanii No Incluida .
Tasalillo . Opuntia leptocaulis No Inclulda o
Guayacan Porlieria angustifolia Noincluida-" - v ¥

] . : L, o
Avenida Benito Judrez y Avenida Benito Juadrez y Corregidora, Palacio Federal 2° Piso,. Guadalupe, Estado de Nuevo Leén
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o

vy \
. '

Mismas que se desarrollan en forma mm,,mo.:ﬁm:mm formando masas mayores a'1,500.00°metros.cuadrados, siendo ésta
una vegetacion. forestal, al'tenor dé lo dispuesto por la fraccion XLVIII del mismo articulo 7 de la Ley'Genéral de Desarrollo
Forestal Sustentable que establece "Vegetacion forestal: El conjunto de plantas yhongos que crecen y se desarrollan en
forma natural, formando bosques,: selvas y zonas éridas y semiaridas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y
convivencia-equilibrada 'de otros'recursos.y procesos naturales”; as entonces, es facil-advertir que esa‘vegetacion crece de
manera natural, sin la intervencion del hombre; ahora bien! dentro de este mismo ::awqmp en su fraccidn V.A<__. dice que son
recursos forestales; "La vegetacion de los ecosistemas forestales, sus servicios, productos y residuos, as{'camo los suelos de

. S s

los terrenos forestales y preferentemente forestales”, -

Aunado a lo'anterior, la vegetacion forestal de zonas éaridas, es aquélla que se desarrolla en forma espontanea en
regiones de clima arido o semiérido, formando masas:mayores,a1;500,metros cuadrados, incluyendo todos los tipos de

matorral, selva baja espinosa y chaparral de.la clasificacié “_..“_am nstitutd; nacional.de estadistica, geografia e informética, ast
como cualquier otro tipe de vegetacion:espontanea arborea o:arbustiva que curra’ en zonas con precipitacion media
anual inferior a 500 milimetros, de.conformidad con &l articulo 2 fraccioh XL aw__Wmu_m_B.m,oﬂo_mm,_m Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, & v ..., % , g et ;

Se colige ‘entonces de: 0, eXpuesto, que‘ladefinicion- que:.da: la- s*apli
realizada en el predio-inspeccionado. m.rm:qo_.mu:mmv—m,mF..Bm_umnﬂ.o..m___,ﬁ.zm:o.. ue'se.transcribé

DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
UN - TERRENO, -NO REGISTRAD(
CARACTERISTICAS PARA . SER"'CALIF

DESVIRTUAR .ESE HECHO, :YA QUE

FACULTADES QUE LE OTORGA LA‘LEY:
XLy XLV,48,"49 y 50 de.la Ley Genéral
registro de Zonificacion' forestal, ,la
terreno solo cuando éste fuese
revisar;los predios que cumplan’c racteris
términos del. precepto ‘indicado’ €n. primer-brde
forestal a,un bien raiz;determinado entonces: al

prueba _ﬁmjmmnﬁmm a desvirtuarjel'dich bide:la a . Ctud ‘en-Usoide,
éste tiene! interés directo’en layinsubsistencia,del- actos; CUARTO! TRIBUNAL:
ADMINISTRATIVA DEL .TERCER. CIRCUITO, - Novena  E5oms: R
Colegiados'de Circuito: Tesis- Aislada ‘Fuer

Mayo de 2007 Materia(s): Admiriistrativa Tesis: 404,21 A Pagina: 208

dblico, se valora
probatorio pleno,

Ahora bien, para:poder.cambiar el Uso de’stielo;con.vegetacion:forestal s
el articulo 117 de la'Ley-General,de Desarrollo. Forestal:Sustentable, gente,'se:émite’ porla;S
Recursos Naturales, .por-excepcion; previa opinidnitéchica de:los miembros del Consejo Estatal
base en los estudios técnicds justificativos ‘que demuestren que’no. sei compromete ‘(& ersidad, ni se provocara la
erosion de los suelos, el-deterioro de la calidad del agua o.la"disminucién en su aptacion;.y‘que.los usos alternativos del
suelo que se propongan-sean mas productivos a:largo- plazo. ,Estos estudios ‘se deberdnconsiderar en conjunto y no de

i

manera aislada, -

_mNmn.a; la cual seguin
taria‘de Medio Ambiente y
stal de que se trate y con

‘ otorgarniento, e, |
. \on; por parte de la Secretar(a de Medio Ambiente y
previsto en otros numerales del mismo ordenamiento, tales como: L

Dé la lectura del pérrafo anterior, 'se encuentra el hecho:de que el
cambio.de’uso de'suelo se otorga.por excepc
es reforzado por lo

utorizacién en materia de
ecursos Naturales, y esto

el articulo 12 fraccién xx.__x,._.a.m__ la Ley General de Desarrollo Forestdl Sustentable (A ca _n,.hm es facultad de

la Federacion expedir, por‘excepcion, las autorizaciones de cambio de usodel suelo de los terrenos forestales, asl
como controlar y vigilar el uso del suelo forestal,

_*A mc..<mN elarticulo-16 fraccion XX de'la Ley General de Ummm:m:m Forestal Sustentable, en su apartado
relacionado a. las Atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y-Recursds Naturales en Materia Forestal, sefiala

que es atribucion de dicha Secretaria:expedir, por excepcion las autorizaciones de cambio de uso’de suelo de los
terrenos forestales.: e

La competencia por materia‘ del suscrito Delegado de la Procuraduria Federal deProteccién al Ambiente en el Estado

de Nuevo Leon en'este asunto, deviene del hecho ‘de que la inspeccién, vigilancia y sancidén en materia de cambio de uso del
suelo corresponde a la‘ Federacion, atento a lo establecido en los numerales quea‘continuacién se transcriben y que
provienen de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en sus articulos 1,6, 11,.12 fracciones XXIll, XXX, 16
?.mnn.FODmm XV, XX, HHN..HW&. HmO:Hmw fracctdn VIl; as{ como el artlculo 119 del —Nmmpvﬂ)mﬁ.mo de la Ley General do Dazarrolle

Forestal Sustentable, y 68-fraccién IV, VIl X, X, X|, Xil, Xll, XIX, XXIl, XXXIy XLIX del Reglamerito. Interior de (2 Secrataris d
Medio »Bgm:ﬁm.v\.mmmmaom zm?n:..m;mm.. T it

. 3 i ok A i

Por todo lo- anteriormente expuesto -y fundado, se llega a la conclusién ds que el suscrito Delegado de la 7fN

Avenida Benito. Juarez y Avenida Benito JuArez v Correcidora. Palamim Radmea! 50 o . .
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Procuraduria Federal Qm..ivqo,ﬁmnn.&: al Ambiente en el Estado de Nuevo: Ledn; es competente por-razén de territorio y
materla para conocer del presente asunto, _ g . :

Wi i

Por otra parte, el acta am.sm#m, también fue dictada o levantada por autoridades con competencia como lo son los
inspectores adscritos a esta:Delegacion, quienes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 68 fraccion XXX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; y el articulo 160 de Ley General de Desarrollo

constituir alguna infraccién a la normatividad vigente; misma facultad que fue ejercida en tiempo y forma,

Este extremo queda plenamente demostrado en los ‘propios:documentos de referencia, pues éstos fueron emitidos
por funcionarios publicos, el Delegado de. _mMw_nﬂoﬂ.c,ﬂma:..zm_”__mmamnm_ delProteccién,al Ambiente en el Estado de Nuevo Ledn,
as{ como por inspectores adscritos a mmm___ca.ama..ma.g.s._,m:mﬁ.,<m. quienes actuaron:en el desempefio de las funciones que les
encomiendan los articulos 160 de:la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 161;.162 y.164 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente de aplicacién supletoria, _ " iy

En consecuencia, m.B_mm.m n0mc3m:~mpmm. al reunir. _m.w,nma&m.:w..
virtud de lo dispuestoen-el articulo 202 primer:
supletoriamente, . i e

| . m%.mm,moc:n,mw..u.o_Nm:.,.ﬂmm_,.n_mso valor probatorio en
arrafo’ del Codig Federal de'Procedimientos Civiles, vigente, aplicado

\ i

S E G U N:D'0.~“Infraccién.=i Del;andlisis de acta de inspeccion;humero. PEPA/25:3/2C.27
es que;constituyen violaciories a la normativida lambiental ‘cometidas.po
‘azgue se esta inclrriendo;en infracciones;al articul: !

1 -

de la Ley General de Desarrollo Forestal mc.wﬁm.rﬁ.mc_

‘Delegacién de'la

referenciaen el acceso
‘motivo por el cual se

.

on,

observaron lo siguient

L.- Remocién ‘de vegetacion: ‘Durante el’ recorrido’ se' ‘constaté 'y observé una m.cnm._‘w_n.,m..,mm\ '55,072.00 metro
cuadrados (5.5072'hectéreas), en donde'se llevo el cambio de usode suelo en terrenos:forestales sobre un ecosistema qu
forman manchones de.vegetacion, toda v z que la actividad que realiza consistente en:la remocion de vegetacién con el un

de estas reas corresponde'a | trazo" .._no:uqcn,m..ﬁ: de una brecha y la segunda consistente en elidesmonte del lecho de uh

it i
s, L i ety |
! Lo o3 .

arroyo y sus dos riberas.:

i

2.- Por todo lo anterior, mm,_mﬂ solicitd al ,_\mﬂ.ﬁ.mao_.w_m autorizacion n_m nm&,v.,o. de _E"._,am.wmcm._ow_um los terrenos ﬁoﬂmﬂmm s
emitido por la Autoridad Federa NormativaiCompetente, po ‘una superficie afectada:de'55,072.00 metros cuadradbs

(5.5072 hectireas), no mostrandolajal:momento de la visita;

De los anteriores hechos y omisiones; se'desprende’la'siguiente:’ i/, G,

A) INFRACCION AL ARTICULO 163 FRACCION'VII, EN RELACION .CON EL 117 AMBO!
DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE VIGENTE, - byl

¢

En el momento de dar, cumplimiento a la orden de inspeccidn, los inspectores comisionados, detectaron una violacién
a los artlculos 117 y 163, de.la Ley General de. Desarrollo Forestal Sustentable. Situacién que hace constar en el acta de
inspeccién, mismos que establecen que sélo la Secretar(a podré autorizar.el cambio de uso del suelo.en
qué requisitos deben reunir, los interesados en obtener dicha autorizacidn, L

Se advierte que para cambiar la utilizacion de los terrenos forestales, se requiere contar previamente con la
autorizacién de cambio ‘de uso de suelo que emite la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos:Naturales. En ese
mismo contexto, dentro del acta-de inspeccién en comento, se desprende que se trata de un ecosistema dominante por
herbéceas y vegetacién arborea y arbustiva que forman manchones de vegetacidn, toda vez que la. actividad que realiza
consiste en la remocién de vegetacién con el objetivo de llevar a cabo la construccién .de una:casa habitacién, misma

.Qmmm:nmmamémmﬂmn.&:noam.ﬁmqmam.nOBO<mmm4>n_02 FORESTAL segun el concepto manejado por la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, vigente. _ e by i

La vegetacion forestal de zonas &ridas, es aquélla que se desarrolla en forma:espontanea en regiones de clima arido
o semiérido, formando masas mayores a 1,500 metros cuadrados. Incluyendo todos .los tipos de matorral, selva baja
espinosa y chaparral de la clasificacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia, & Informatica, ast como cualquier otro
tipo de vegetacion espontédnea arbérea o arbustiva gue ocurra en zonas con precipitaciénimedia anual inferior a 500
milimetros, de conformidad con el articulo 2 fraccién XL del Reglamento de la Ley. General' de Desarrollo Forestal
Sustentable, ...:: . - ' A . .
Avenida mmzwmo Juarez y Avenida Benito Juirez y Corregidora, Palacio Federal 2° Piso, Guadalupe, Estado de Nuevo Leén

wisi . C.P, 67100 Tels. 8355 50 44 - 8354 03 91 - 8354 98 06 M ots; 327,024,60 (wirtsioo mi /
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De los. :mn:Om nsnc:mﬁm:n,maom en el acta' de inspeccién ndmero PFPA/25. w\mn mu oomm Hm 'se desprende que los
inspectores mnEm:ﬁmm. _ogm2m3:.gcm se estd ﬁmmﬁm:ao una conducta ilicita, toda vez gcm ‘seillevo.a.cabo el cambio de uso

del mcm_o .en ﬂm:m:ow*oﬂmmnm—mm derivado del desmonte, y rea sin cobertura vegetal qmm_ﬁmao siendo que dicha conducta

resulta violatoria-a: lo‘ establecido: en el numeral163 fraccion VIl en relacion con el 117 detla Ley:General de Desarrollo .

Forestal Sustentable;’y 119 del Reglamento -de’la Ley General de Desarrollo Forestal mcﬂm:m.&—m m_dn_:o 37 bis de la Ley

General del mg ilibfio Ecologico .y Fm..nﬁoﬁmnnp@.:..m_ Ammbiente, vigente, si no se cuenta’previamente con " la'dutorizacién para
cambiar E ccﬁm.ﬂo: de Em "m:m:ﬁum *o:mmﬁm_mm Smumnﬁo:maoy que emite la .>c8:amu mmama_zQBmEm noavmnm:ﬁm. .

'
ey

A...N.m_\ m.mamﬁm: Qm. Dmmm\.\otu \..oﬁmh?i h:mnmhnmsm

Articulo 117. La Secretaria solo'podra ch:Nmn mp nmago am Cmo um— mcmFo én'terrenos forestales, por:,
excepcion, prévia opinion técnicadé los’ B,macﬁom.dmﬁno:m&o mmsﬁm— Forestal:de que se trate y con'
base en los mmEEom.nmn:ﬁom._Cmr:n_mﬁzom que demuestren que no se noanaamﬁm _m goazmaama ni
se Eo<onma la erosion de ‘los suelos, el deterioro am.._m:nm:awa del” m@cm

captacion; y que los usos alternativos del suelo que'se propongan‘sean mas ancn?om a _mBo plazo.

Estos mmEa,om se. amcmﬁm: no:mamavm: noec:ﬂo y :ohm.Bm:mE m:m_ma

En las mcﬁ,oqﬁmnpo:mw___am..nmago“._am uso am mcm—o m:

-a'menos que se,acredite _ﬁm:m.n_m:_ﬁmna%m._ ecretaria queselieco

585:64_8 mecanisiios: que:para alefectoiseiestablezcan an:

Las mcﬁoﬂﬁmn,o:mm que mm mB:m: deberan-atender:lo que;e
iy
diente:las
)

espon

o

mUOmpnFODmm Y

m—.ﬁ—n:umnro

mm:mam:m Ommm:o:o Rural, Pesca'y: >:3m:"mn&3. la- politics.de
mmﬂonmncmzo\ incluyerdo’ mP 583 amh.SNm. EBUm y n_cmE

e e abed

ccion mgonmncm:m ﬁmNn a costa de los'te

\

ARTICULO 163. mo: ,:?mnﬂo:mm a _o mmﬁmc_mnao en mmﬁm _mw
() u R

<:nm55mq._m :n:_.nmnros nm —om ﬁm:m:om *oqmuﬁm_.mu. ....u.S...n,Q.:"mnno:mm:ﬁon.ﬁmnpms
no_%mmvo:apm:ﬂm o i . R . .

Articulo 119. Los terrenos:forestales mmmc:m: no:mamE:QSm como a;mm mc:gc Emam: su cubierta

*oﬂmmﬁm_ uoﬁ mnn_o:mm En:mm Em@mmm:ﬂm:,:mamammSnm:a,o.n.ammpmswm:Emnm:mo ncmEEQ otra
causa. .-

Asimismo con’ ?:amamzﬁo en el articulo 329 am_ Cddigo Federal de Procedimientos Ds_mm s tien por maasag los hechos y
_..mr_mnsmn_o explicitamente

omisiones por lo que se instauro en’su contra el presente EOnma.B.m:ﬂo administrativo, al ;

controversia; por o ‘que no:mamazao que los hechos y omisiones descritos en el acta de i Sm_umnn,o: :o fueron controvertidos
y/o desvirtuados <m que no se oﬁm:o por parte del inspeccionado manifestacién o _Socm:Nm alguna'te hdiente a desvirtuar el
contenido del’ ‘acta’ de Smnmnco: ‘de ﬁmmmqm:n& aunado a que dentro del Acuerdo am Emplazamiento No. -

PPFA/25.3/2C.27, 12/0260-16'se otorgd un _u_m 0 nm .quince dias habiles transcurriendo am fecha veintitrés d Septiembre del afio
dos mil dieciséis'al siete de Octubre del afio dos mil dieciséis, tiempo en el cual no :c.v.o manifestacién alguna del incoado; en
virtud' de lo :ﬁ.m:o_.am:a_mmmziao a juicio de esta autoridad federal se configura la confesién ficta por parte del C. Humberto
Garza Alanis; en esta tesitura esta-Delegacion, estima.y al efecto confiere valor ro%o.:m Em:o a la figura ju ...zaﬁm sefialada con
antelacién, ya que el silencio‘por:parte del Inspeccionado sobre los hechos no::o<mn a0m constituye una presuncién legal y

debido a que no obra en autos.prueba en contrario tendiente a desvirtuarla tal y como lo'sefialan los articulos 190 ?mnn.a: 1,181
de del Codigo Federal de _UBnmn_:Em:ﬁom Qs_mm Qm aplicacion supletoria a la materia, i

Sirve de apoyo a lo m:ﬂmz.oﬁ 8 mxncummﬁo las siguientes tesis jurisprudenciales: : :

CONFESION FICTA, <>_.ox _um0m>qo_~_o PLENO. La confesion ficta, para que m_nm:nm su pleno valor probatorio,
es Saanm:mmgm que no esté contradicha con otras pruebas existentes en autos, y‘ademés que los hechos.
reconocidos sean susceptibles de tenerse por confesados para que tengan valor nﬁocm"o:o esto es, que los hechos

Avenlda mc:pno JuAreyr v Avenldn”Beaine Judess & CasranlHa@s  Dulasln. Seaasel B8 sl et Sor  Sobods de s
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reconocidos deben-estar referidos a hechos propios del absolvente, y no respecto de cuestiones que no le puedan
constar al que confiesa. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Registro
No. 184191 Localizacién: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario'Judicial de
la Federacicn y su Gaceta XVI|, Junio de 2003 Pdgina: 685 Tesis: 10.T, J/45 Jurisprudencia Materia(s): laboral,

CONFESION ‘FICTA, PRUEBA' DE LA. REQUISITOS PARA SU VALORACION (LEGISLACION CIVIL DE LOS
ESTADOS DE MEXICO, PUEBLA Y JALISCO). De conformidad con diversas disposiciones de los C
Procedimientos Civiles del ‘Estado de Puebla y Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México (y que
estuvieron vigentes hasta diciembre de dos mil cuatro y julio de dos mil dos, respectivamente), y de Jalisco
(vigente) la prueba de la confesion ficta, produce presuncion legal cuando no exista prueba en'contrario Yy en este
caso se le debe conceder pleno valor probatorio; para ‘que adquiera. dicho caracter, ya que su'valoracién en esta
precisa hipdtesis no queda al libre arbitrio del juzgador, porque se trata de una prueba tasada o legal: sin que esto
implique que si se ofrecen o se llegaren‘a Q?m.nmi.o.:mm_n_hcmdmm.ﬂmmﬁmm”.ncmaml ser-apreciadas por el juzgador para
desvirtuar dicho medio de conviccion, ya que en ese supuesto la propia ley.le otorga el caracter de una presuncién
juris tantum. Novena Epoca Registro: 1 73355 Instancia; Primera Sala Jurisprudencia Fuenté: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta XXV,.Febrero de 2007 Materia(s): Civil Tesis: 1a./). 93/2006 Pigina; 126

CONFESION FICTA. VALOR PROBATORIO DE LA. Tanto cuando’imperaba-un sistema mixto para valoracién de
las pruebas en los’ procesos civilesen el UW.:.;O,_..mamar,..noSo__.mm.umn._m_}m.:ﬁm en la actualidad, que la legislacion
procesal esté orientada definitivamente hacia el sistema que confiere libertad al;juzgador, con Gnica la limitacion de
que se apegue a las reglas de-la logica'y-la, experiencia, ‘la confesion-ficta ‘resultante de que la parte no haya
comparecido .a-absclver posiciories, no, necesariamente’tien valor probatorio pléno,’ sino que:en: st apreciacion

debe tenerse en principio Unicamente como,un f que si no esta contradicho.con otros:elementos que
obren en/autés;puede:llegar a formar pléna conviccion! o, del juzgador,'pero:que si se.encuentra en
oposicion.al resultado de otros medios de’prue general:c ) [las actuaciones, sélo
tendré cabal eficacia,: demostrativa, :adminiculada - con “otr¢ em circunstancias. procesales
coincidentes,'que al ser examinados'a la luz d 0s] principios :6gica,’ de Ano.Bmv:.,v\ de la sana critica,

3

produz¢an;mayor fuerza d discrepan‘del resiiltac 0'de’ laaludida corifesion ficta,

onviccion de los elementos.que

CUARTO “TRIBUNAL ; COL “GIADO.\EN . MATERIA ::CIVIL: DEL: PRIMER" Epaca: Registro:: 220695
Instancia: Tribt oleglados.de"Circuito, Jurisprudencia:Fuel /] io Judict ederacion:* X Enero
de 1992 .M: Tesis:'l40.C. J/48 Pégina.:-100/Genealogla Gaceta,nimeéro 49, Enero de 1992 -pdgina 10,

desvirtia'ls irreqularidad,

o} anteriormente:“sefialadc en. el C.
procedimiento administrativo, “no subsana n( desvirtda a presente (rreqularidad

Por lo que no:mm.n..c.m?m:_,.m:ﬁm esta ‘Autoridad de conformidad-con lo:c /129
Federal de Procedimientos'Civiles de aplicacion-supletoria al Procedimiento Administrativo,. otorga pleno'valor probatorio
lo asentado en el Acta:d speccidénique nos ocupa,'ya que fue-levantada por. m.mE.aoﬁmm,.vo_u:nOm en’legal ejercicio de slfs
atribuciones. Sirve de sustento lo anterior. lo-dispuesto en la siguiente tesis:* . . T e BT

lspuiesto por 16s articulos 129'Y' 202 del Cédi

ACTAS DE VISITA. TIENEN' VALOR ‘PROBATORIO PLENO.-- De. conformidad con. lo ‘dispuesto por los
articulos 129 y 202 del'Cédigo, Federal de Procedimientos Civiles, las-actas de- auditoria-levantadas como
consecuencia de una orden:de'visita ‘expedida: por un*funcionario publico en’gjercicio’ de sus funciones, tiene

la calidad de un aoEBm.:.wo%pv:no_ con valor ‘probatorio’ pleno;: por. tanto, ‘corresponde al. particular

desvirtuar lo asentado en las mmnmmpm.nnovuwam.._.mmﬁmxmn_%ca.”a,m los:hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente ndmero 11/89/4056/88.- Resuelto-en.sesion.de 29 de Septiembre de 1992, por mayoria de 6
votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A"Garcia Caceres.- Secretario.- Lic. Adalberto G.
Salgado Borrego.' i | . L
RTFF. Tercera Epoca, Afio V, niimero 57, Septiembre 1992, pagina 27. ,
TERCERO.- ..Dnnm._::.:.__mn&: sobre la infraccién. Del estudio y analisis hecho a. todas y cada una de las
constancias que integran el expediente administrativo indicado al.rubro y al no mx._mﬁ.q.Ecmvmm%m:&mimm de valorar por
esta Autoridad Administrativa, se determina que la irregularidad determinada en el considerando SEGUNDO, no fue
subsanada, ni desvirtuada, toda vez'que no acredit6 ante esta Autoridad, cohtar con la Autorizacién-de Cambio de Uso de
Suelo para actividades de cambio,de uso de suelo en terrenos forestales, competencia de’la federacion, otorgada por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en una superficie total afectada de .55,072.00 metros cuadrados, en
donde se realizd el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, lo anterior dentro de un predio ¢ TSy
Por todo lo anteriormente expuesto se acredita que el C. i
infringid lo dispuesto en el articulo 163 fraccién VI, en relacion con el articulo 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable vigente, si no se cuenta previamente con la autorizacién para cambiar; la utilizacién de los terrenos forestales
inspeccionados, que emite la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. g

CUART O.- Imposic
por parte del,
determina que
fracciones |,
consideracion:

ién nw sanciones. Toda vez que ha quedado acreditada la 33.&.&: de la infraccién cometida
3 a las disposiciones de la normatividad ambiental vigente, esta Autoridad Federal

2

‘procede la imposicidn‘ de las sanciones administrativas conducentes, en los términos de los articulos 164
I'y lll,- 165 fraccién Il'y 166 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para cuyo efecto se toma en

T ..’
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GRAVEDAD DE LA INFRACCION COMETIDA -

Que la @3<mama.am._m. Sxmnn_o: se deriva, ncm al no contar con la Autorizacion en Zmﬂm:m am nmSUFo de Suelo en Terrenos
Forestales, se tiene que no-se respetaron las disposiciones tendientes a la preservacion y conservacion del recurso natural, y
tomando en cuenta que 4 legislacion ambiental referida con antelacién, es de orden ncgno e 5.8_.3 social, cuya vigilancia

necesario frenar las ﬁm:amzﬂmm del deterioro. del an:o ambiente,
vaacnaom o, Ucmn_m: nﬂoacnqmm volmm ,qmmc—m:nmamm detectadas

los ecosistemas < los _.mnr:‘mOm mﬂc_.mpmm. mismos que son

Y
.

CANTIDAD Um_..Wm.nC_me U>2>UO. o

El cambio dm uso del suelo- m:;m:mDOm .%oﬁmmﬂm_m_ ire lizad :mnmnﬂo ado, fue m._mncﬂmao

total de 55,072.00 metros cuadrados, m?no:nm se qmmpﬁo el.cambio dé uso, nma
dentro de un predio

forestal, noam vez que la actividad qu ue; se am_ﬁm_ﬁno:mmﬁm m:.

A

en una m:vm:a..npm
.mpo ‘en terrenos ?qmﬂmpmm. lo anterior
, en 8:38 .con vegetacion

Lo anterior, qm:<mao.am pcm,_mm mnrﬁn_ma.mm qmm_ﬁmnmm ?m_.o: &mnc”mnm
tal efecto emite la’ mcﬁo:amaB.oﬁamﬁzm‘no:.ﬁmﬁm:: nisr desal’ oled ¥

realizar gasto m_mc:o por la obténcion,de las mismas;,asl ) e _.:. tigacién o am
compensacion; wm,ocﬁc<o un m:o:o.._m:,m,_.nomﬂo de

i ._

Conforme a las noam”m:nsm ncm ocﬁm: m: Fom ‘autos am_ memQ,m:ﬁm m: ncm se iactua,"tuvo una nm:ﬁ nmn n directa en la
ejecucion de los. :mnjom u oBGFo:mm no:mn:cnzmm Qm la: S?ano: 3

; , se tiene que no aporto prueba
alguna para’ am"mqasm:m lo m:ﬁm:oﬁ fadn: v n:m:ao se..le previno, de:idichasituacion - en m_ Acta de Inspeccion niimero

PFPA/25.3/2C.27.2/0025-16.y en el'acuerdo de mBn_mNmBFm 8 umero wmv>\mm /2C. Nw N\Nm -16.
LA REINCIDENCIA , ,

Esta Autoridad am una 8<.G.a: realizada a Em archivos de esta Procuraduria Federal am oﬁmnﬂo: al Ambiente, constatd que '

no existe acta de inspeccion dentro del periodo: de 5 afios, que contempla el articulo 70 de.la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable;

; en contra del S:mnno_‘ por 6 ncm se deduce que el ‘ no es reincidente.

APLICACION DE SANCIONES

Por no no:s__‘v_&.:.._.s..>c8ﬁmn.a: am nmago am Uso de Suelo en Terrenos moamﬂm—mm para una mcnm §m total afectada de

55,072.00 metros cuadrados, en donde se realizé el cambio de uso de mcm_o en ﬂm:m:om forestales, _o nterior am::o am un
predio ubicado en‘la

Recursos zmﬁc.aﬁm de no:ﬁo::ama —o establecido por los articulos 164 fracciones: _ 1y 1, 165 ?mnﬂo: 'y ”_.mm de _m Ley
General de Desarrollo. Forestal m:mﬁm:ﬁmv—m y tomando en consideracion las obras qmmp_,

ol (PR T _mm mﬁcﬁsﬁm sariciones:

1.- >302mmﬁ>n_oz Por: la, 8356: de la S:ano: contenida en el articulo Hmw fracci

6n Vil de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, ﬁoam < 2 ncm se; Snr_BEm con lo establecido en el articulo 117 de’

Ley General de Desarrollo Forestal \, - N

Avenida.Benito ucmmmn <.,>.<m:»nm. ..mm.:.wno Juarez y Corregidora, Palacio Federal m.. E.mo...“ncwnmpcum. Estado de Nuevo Leén



1 : |

g e . %ﬁmww».\e
PRO FEP A %2017 Aflo del Centenario de la Promulgacién de la G5l

ﬁ,.Ew.S:n&: Polltica de Los Estados Unidos Mexicanos”, @n%mw.mw.@@.
v * 3

e

PROCURADURIA
{CCION Al

Expediente Administrativo No.- PFPA/25.3/2C.27.2/0025-16.
Resolucién Administrativa No.- PFPA/25.5/2C.27.2/0058-17.

mc%m:ﬁmgm.mm.ﬁavo:m no.q:o.mmsn..@:c:m>302mm._.>n_oz.amno:ﬁoﬂB.&manos _oa.mvcmwﬁom:m_ m&nc_o“pm» fraccion | de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, . . q o

2.- MULTA TOTAL de $27,024.80 2 INTISIETE MIL VEINTICUATRO PESOS 80/100 M.N.), misma que resulta de la aplicacién
de 370 dias de salario minimo que establece la Unidad de Medida y Actualizacién a razén de $73.04 (Setenta y tres pesos 04/100
M. N.), al momento de imponerse la sancién, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el dia veintiocho'de Enero de dos mil
dieciséis, por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de acuerdo al Decreto por el que se‘declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones'de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo, publicado en el Diario Oficial de'la Federacién en fecha veintisiete de Enero de dos:mil dieciséis y que entrd en
vigor el dia siguiente de su publicacién, mediante el.cual'seiréformé’el inciso a) de la base Il del articulo'41 y el pérrafo primero
de la fraccién VI del Aparto A del articulo 123; y se.adicionaron. los pérrafos sexto y,séptimo del Apartado B del articulo 26 de
nuestro maximo ordenamiento, Por lo que, de las reformas se/desprende:que, corresponderé al Instituts Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) calcular el valor de;la Unidad de Medida y Actualizacién quie sera Utilizada:como unidad de cuenta, {ndice, base,
medida o referencia para Qmﬂm:arm.m. a,cuantia del pago de las obligaciones y supuesto iprevistos‘en las leyes federales, de las
entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en _mmnﬁmnnm.wn.ﬁ.amm,_L.Eﬁwn“.m_mQcm.._mB.m:m.pamhoamm_mmmsﬁm_..,o_.mm. _uolo

. ™

que de manera general para_la imposicidn de sanciofes pecuniarias; para ‘esta autoridad-ambiental se tomara en cuenta la

Unidad de Medida y Actualizacién previamente mencionada, que m.mwm..m.nc.,,.\.m_ﬁ.nﬁ.m‘mrn.c.m.nm:mm_m_..mm_mao..a._m_‘.,o minimo general
f o St e TN LR I N N TR T I T R L I o R T .

vigente para todo el pais;'lo anterior por:haber:infringido'con fundamento en‘el'articulo 165 fraccién. I, el cual menciona que las

infracciones a la Ley, General de Desafrollo‘Forestal Sustentable pueden'ser sancionadas administrativamente con una multa por

el equivalente de cien:
infraccién, 3

einte mil veces de'salario minimo. general vigente en,el Distrito Federal al momento de cometerse la

O

LEXR

3.- La mCmvam._OZ...w,mZvo.xb_. TOTAL: de : s ide ‘cambio de Uso’de ‘suelo en’ terrenos forestales en una
superficie total,afectada de: (5:5072:; hec .
coordenadas: R R

=
=
EEE

g

P

i
e

i
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Se deja .n.S.,mﬁonm la medida de mm@c:ama impudesta mediante el punto Noveno del’ >ncmao de vaSNmBFm:ﬁo nimero
PFPA/25.5/2C.27.2/0260-16, consistente en la:SUSPENSION TEMPORAL TOTAL de las actlvidades'de: cambio de uso de suelo en
terrenos ﬁoﬂmwﬁmﬁmm realizados en el vqmaﬂo ubicado ¢ en |

Asimismo, se hace del conocimiento, que —m.ﬂmmmﬁm:m.m m la &mncﬂo: am esta‘medida; < _m So_mﬂoa a _om mm=0m que con Boz<o

o

de la misma sean no_Onmgom...no:m:Ewm:.c: delit d
Penal Federal, que se nmmzmm: Sn_r_mo con nmA 2 corporal.’

establecen a no:z:cmﬂo:._.m.au..,m_.ho:mama:ao Oc.:.:.,
174, de |a Ley mm:mﬁmﬁ.am:mnc:&:omno_omﬁo <._u_.oﬁm.nn6:..m

deurgente:; mv_.smn.,o: mm :mnm“\n& o:oQBS:ﬁo al G
€ mnﬂﬁnmn_ am cambio

_mm :.ﬂmncpmzamumw ncm_aonEmB il ...mc%m:wﬁz de

de uso de sueld
Reglamento _:ﬁm:o
mc%m:"mcﬁ

g

eneral am_ammw:ozo_ moﬁmmﬂm_

_uﬂmv asl
ifimediata;deslas siguientes

- Umcmqm..mm m03m~m_.mm m_. u3nm

noaoqaama con el m:ﬁEo_v.wN de la Ley Federal de v ocedimiel
mo&mm :mczmm. 830 “.me,ao.m.,nmnﬁ.o: am nm:m n,cwl.a;

d

notificacion de’ la- nﬁmmmzﬁm,.qmmoEQo
mcm_o en ._.m:m:om moﬁmﬂmﬁmm >m§ﬁao.mm

los hechos y omisiones Wmm:ﬁma% m: | acta a_m &.m.nm.n.m.a: :c.ﬂ_.jmﬁo..._umv? ! 313/2C,27: \oomm 16; asl mismo
debera incluir una non,m am_ la u_‘mmm:ﬂm BmoEn.a: maaiﬁqmﬁzm. a la mo:nzca e

m._jn.ﬁa.ﬁm a_larestaurationdel sitio a como se

Q.s.\.ﬁmn.@m..nm las cuales,se carecla

..mmm:»m_. m:"m esta >:32amn _m Autdrizacidiiide Cambio de Usé de Suelo en Terrenos
o_,mmnm_mm o.noamam uoﬂ la Secretaria- de Medio Ambiente y Recursos Naturales, déiconformidad con lo
dispuesto por-€l articulo 117 de la‘Ley General de Desarrollo Forestal mc&m: able,

, 'lo m:ﬁm:os debera
presentarlo:en’un EmNo no mayor de 45-cuarenta y cinco dias habiles _uo.ﬂm:o ésta la

solicitud de autorizacion'dé cambio de uso de suelo en terrenos forestales, Se le mnmﬂn&m cm en caso de no
cumplir con la presente medida correctiva, o de no hacerlo en el u_mNo oSBm
inmediatamente la medida correctiva:tendiente a la restauracién del sitio ‘a coi !

estado original, antes de la realizacion de _mm obras o actividades de las ncmﬁmm se nmqmn,m am ‘la autorizacion
de nmago de Uso de mcm_o en qm:maom moam”m—mm

F

3.Debgts de u=mmm:~m_. ante esta Autoridad para su_evaluacién y posterior aprobacién; Estudio para
determinar el grado de afectacién ambiental por el cambio de uso de suelo en terrenos forestales
llevada a cabo en un area de'55,072.00 metros cuadrados, en donde se realizo el cambio de uso de
terrenos forestales, lo anterior dentro de un predio ubicado

]EE (es decir, original y copia simple), asi como disco” noammnno (CD m:nm mmnm

Delegacion Nuevo Leon de la Procuraduria Federal de Proteccion m;:..gm:ﬁm el n:m_ debera no:ﬁm:mﬂ

a) El nombre del _.mmn,o:mmgm de la m.Fm.UoBQo: del estudio, nimero am nmacﬁm _u_.ommm..o:m— o :o_.:_u_.m y
firma del ﬁmmno:mmgm gcm :mv\m m_mcoano el estudio;

Avenida Benito .u:mw.m.m(.f.m%n.w. Benito Juarez y Corregidora, Palacio Federal 2° m so, Guadalupe, Estado’de Nuevo Leén

\
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b) Escenario original del ecosistema, antes de la realizacién de:las obras.y actividades .ﬁmm_nmamm,ﬂ:..no:aﬂ
con autorizacién de cambio de uso de suelo, o de la autorizacion de modificacion:o ampliacién respectiva,
(medio abiético, bidtico'y en su caso memorias o registros fotograficos); 5 3

¢) Escenario actual (medio abidtico, bidtico y fotografias), la metodologia ylos ‘instrumentos técnicos,
fuentes de informacién qgue sustenten la elaboracién del estudio, identificacion’y valoracién de los impactos
y dafios ambientales generados por las obras y actividades realizadas sin contar con autorizacién de cambio
de uso'de suelo, o de la autarizacion de modificacion o ampliacidn respectiva;

d) Medidas propuestas de restauracién y compensaciony;,

e) Identificacién de los instrumentos Bm."oa.o_muﬁom y técnicos ‘que sustente la inf
estudio. AR e I I i _

ormacion-sefialada en el

b

i 3

Mismo que debera ser mn.&.v_mﬁo _.u...,u__.N
acuerdo que al efecto recaiga,
cinco_dias hébiles ‘contag
acuerdo. e

A g
G )

ambiente,” mediante el

esta procuraduria federal de n_.._onm.nﬁ
a;.lo anterior debera présentarlo;dentro:de un plazo no
dos a partir del,dfa s tos

),

G
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1.- >302mm,_.>n_.0_z Por la comisién de la infraccién contenida & el articulo 163 fraccién VIl a__m la Ley General de .Ummmzoh_o
Forestal Sustentable, toda vez que se ﬁgmcav_m con lo establecido en el articulo 117 de la Ley General de Desarrollo Fore

tal
Sustentable, se impone como sancién una AMONESTACION, de conformidad.con lo dispuesto en el art{culo 164 fraccién | N la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. o B T .;.
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2.- MULTA TOTAL de $27,024:80 (VEINTISIETE MIL VEINTICUATRO PESOS 80/100 M.N.), misma que resulta de la aplicacién
de 370 dias de salario minimo que establece la Unidad de Medida y Actualizacién'a razén de $73,04 (Setenta y tres pesos 04/100
M. N.), al momento de imponerse:la sancion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia veintiocho de Enero de dos mil
dieciséis, por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de acuerdo al Decréto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del
salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha veintisiete de Enero de dos mil dieciséis y que entré en
vigor el dia siguiente de su publicacién, mediante el cual se reformé el inciso a) de la base Il del articulo 41 y el parrafo primero
de la fraccion VI del Aparto A del articulo 123; y se adicionaron los pérrafos sexto y séptimo del Apartado B del articulo 26 de
nuestro maximo ordenamiento. Por:lo‘que, de las reformas se desprende que corrésponders al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) calcular el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién-que sera utilizada,como unidad de.cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las
entidades federativas y del Distrito Federal, ast como en las disposiciones Juridicas que emanen’ de todas las anteriores, por lo
que de manera general parala imposicién de sanciones pecuniarias para esta autoridad ambiental'se tomara en cuenta la
Unidad de Medida y Actualizacién previamente mencionada, que seré equivalente al que tenga el salario diario minimo general

vigente para todo el pafs; lo anteriorpor haber infringido con fundamento en el articulo 165 fraccion:ll, el cual menciona que las
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CUART O.- Se ordena al visitado que lleve a cabo las medidas correctivas ordenadas en el nm:mamqm:ao QUINTO

de esta Resolucién y se le apercibe que en caso de que en futuros Procedimientos se detecte su incumplimiento, se
impondran las sanciones agravadas que procedan.

QUINTO.-Se hace del conocimiento al N ue esta Resolucién es definitiva en la via

istrativa, en contra dela que procede el Recurso de Revision previsto en el articulo 171 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Suastentable, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante esta Delegacion, en un plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de que sea notificada la presente resolucién,

SEXT O.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3, fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

se reitera que el Expediente abierto con motivo del presente Procedimiento, se encuentra para
su consulta en las oficinas de esta Delegacion; ca.ﬁmnmmum:“aos.ﬁ.’_.ﬁo citado al calce.

SEPTIM O.- Debers efectuar el pago de la sancién aludida'en el resolutivo Segundo numeral 1 de la presente
Resolucion Administrativa, ante la Tesoreria General del Estado presentando copia fotostatica de la presente Resolucién
Administrativa, acreditando el pago de la multa impuesta ante.esta Autoridad mediante escrito libre, anexando copia previo
cotejo con su original del comprobante que para tal mﬂAw.me a la.Tesoreria General de Estado. En caso contrario tdrnese
copia con firma autdgrafa’de la‘presente’Resolucion # la Secreta {a.de Finanzas y la Tesoreria General del Estado, para que
haga efectiva la multa impuesta y una vez efectuadal se sifya.co municarlo a esta Delegacién de la: Procuraduria Federal de
\! Proteccién al Ambiente en el mmnmao__nmz:mé,_.m@: DI, S T . iy

O CT AV 0.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A .CON FIRMA AUTOGRAFA DEL

PRESENTE PROVEIDO:: ;

B.COPIA

Asi Lo proveyd y firimal el:C. LIC VICTOR,JAIME:
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