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En la Ciudad de Querétaro, Querétaro, a los 09 dias del mes de septiembre del afio 2016.

Visto para resolver el expediente administrativo al rubro citado, instruido a nombre de |a persona
moral denominada CHAMPIMEX, S. DE R. L. DE C. V., con motivo del procedimiento de
inspeccion y vigilancia instaurado: se emite resolucion en términos de los siguientes:

RESULTANDO

1.- Que en fecha 27 de junio del afio 2016, el Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Querétaro, emiti¢ la Orden de Inspecciéon  No.
PFF’M2E.2120.2?.1fﬂﬁ1—1EIDI-AG, dirigida a la persona moral denominada CHAMPIMEX, 5. DE
R. L. DE C. V., en e DOMICILIO CONOCIDO, COMUNIDAD SAN MIGUEL DEHETI,
MUNICIPIO DE AMEALCO DE BONFIL EN EL ESTADO DE QUERETARO, la cual tuvo por
objeto verificar fisica y documentalmente que el establecimiento de la inspeccionada, haya dado
cumplimiento con sus obligaciones ambientales en materia de descarga de aguas residuales a
cuerpos de aguas nacionales de conformidad con lo previsto en la Ley de Aguas Nacionales.

2.- Que en cumplimiento de la Orden precisada en el resultando anterior, con fecha 30 de junia
del afio 2016, los inspectores federales adscritos a ésta Delegacion, procedieron a levantar el
Acta de Inspeccién No. PFPA/28.2/2C.27.1/081-1 6/Al-AG, en la cual se circunstanciaron
diversos hechos y omisiones.

3.- Que una vez analizado debidamente el contenido de la Orden y el Acta de Inspeccion antes
descritas, asi como las actuaciones que se encuentran en el presente expediente; y

CONSIDERANDO

I.- Que esta Delegacion Estatal de Ia Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 4 parrafo quinto 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: 2 fraccion I, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccion V
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal vigente; articulos 1, 2 fraccion XXX|
inciso a), 19, 41, 42, 43, 45 fracciones I, V. X, XI, XLIX y dltimo parrafo. 46 fraccion Iy XIX
parrafo penultimo, 47 parrafo tercero. y €8 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto fracciones
VIl IX, X y Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre del afio 2012
articulo PRIMERO inciso b) y parrafo segundo numeral 21, asi como articulo SEGUNDO del
Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la Zona
Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de
febrero del afio 2013.
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Il.- Que las actuaciones en el procedimiento debe desarrollarse con apego a los principios de
economia, celeridad, eficacia, legalidad, buena fe, ¥y gue de los actos de autoridad deben
contener determinados elementos y requisitos a fin de garantizar su eficacia, evitando actualizar
los supuestos de nulidad o anulabilidad previstos por ley.

lll.- Que del analisis correspondiente a la Orden de Inspeccion No. PFPA/28.2/2C.27.1/081-
16/01-AG de fecha 27 de junio del afio 2016, en la cual se transcribe lo siguiente:

"De conformidad con lo dispuesto por los articulos 4° parrafo quinte, 14 y 16 de la Consfitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen, por una parte, el derecho de la
sociedad a un medio ambiente sano y, por la otra, el principio de legalidad que debe observar todo
acto de avforidad, y en uso de las facultades que me confieren atribuciones de inspeccidn y
vightancia en las materias competencia de esta Procuraduria Federal de Profeccidn al Ambients,
asi como en las zonas sobre las que la nacion eferce su soberania y jurisdiccion para programar,
ordenar y realizar las visitas u operativos de inspeccién para verificar el cumplimients de las
disposiciones ambientales, asf como para requerir la presentacion de documentacion e informacicn
refacionada con el objelo gue se indica en la presente orden de inspeccion, asi como lo preven los
arficulos 1° 2% 4% 5° fracciones I, IV, WV, VI, XIX y XXl 6° 37 TER. 135 160, 161, 162, 163, 164,
165, 166, 170 y 170 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;
articulos 17 fraccidn X, 2° 3° 8° 7° fracciones VI X y XXX, 8% 72 101, 104, 106, 107, 112
fracciones I, Il, Il IV y V, 113 de la Ley General para la Prevencitn ¥ Gestion Integral de los
Residuos; articulos 1% 154 y 155 del Reglamenio de la Ley General para la Prevencién ¥ Gestidn
Infegral de los Residuos; articulos 1% 2° 30 y 31 Reglamento de la Ley General del Eguilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en Matera de Registro de Emisiones ¥ Transferencia de
Contaminantes; Articulos 10, 20, 24, 25 y 28 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, y
articulos segundo, cuarto y séptimo del DECRETO por el que se expide Ja Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de fa Ley
General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Amblente, de fa Ley General de Vida Silvestre,
de la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos, de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley de Aguas Nacionales, del Codigo Penal Federal, de la
Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y de la Ley General de Bienes Nacionales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de Junio del afic 2013, arficulo 79 del Cadigo Federal de
FProcedimientos Civiles; articulos 12 2° 3° 13, 14, 16 fracciones Ji Yix, 28 30 32 50 62 63, 64
G5, 66, 67, 68, 69 y 75 de la Ley Federal de Procedimiento Administralivo; articulos 1° 2° fraccion
I, 17, 18, 26 y 32 BIS fracciones V y XLIl de la Ley Orgdnica de la Administracion Fablica Federal:
articulos 1°, 2° fraccidn XXXI inciso a), 3° 19, 41, 42, 43 ditimo parrafo, 45 fracciones [ X XN
XLIX y dltimo pérrafo, 45 BIS, 46 fracciones | y XIX, 47, 68 parrafos primero, segundo, tercero,
cuarto y quinto, fracciones VIl IX, X, X1, XIl y XLIX del Reglamento Inlerior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacicn el dia
veintiséis de noviembre de dos mil doce; asi como el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente ¥
Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de octubre del affio 20714
Articulo Unico fraccidn | numeral 12, inciso a) del Acuerdo publicado en el Diaro Oficial de la
Federacion el 15 de diciembre del afic 2014, por el gue se adscriben organicamente las unidades
administrativas a que se refiere el citado reglamento; arficulos Primero numeral veintivng v
Segundo del Acuerdo por el que se sefiala ef nombre, sede ¥ circunscripocion lerrtorial de las
Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las Entidades Federativas
v en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14
de febrere de 2013; considerando gue la legislacion sedalada es de ordan plblico e inferés social,
cuya vigilancia de su cumplimiento corresponde a esta Procuraduria Federal de Froteccion al
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Ambiente, en especial en aguellas actividades relacionadas con la generacicn, recoleccicn,
transporte, acopio, manejo, tratamienfo, reciclaje y disposicion final de materales y residuos
peligrosos, asi como descargas, depdsitos, emanaciones o emisiones que causen o puedan
causar desequiibric ecoldgico, producir dafio al ambienfe, contaminacidn con repercusiones
peligrosas para los ecosislemas y sus componentes, para la salud publica

v el bienestar de la poblacion y foda vez que es necesano frenar las tendencias del deteror del
medio ambiente, los ecosistemas v de los recursos naturales, a fin de senlar las bases para un
proceso de restauracion y recuperacidn ecoldgica; y que con la finalidad de respetar la garantia de
seguridad juridica y el principio de inviclabilidad del dormicilio, se le hace saber que se le practicars
Visita de Inspeccitn Ordinaria, y siendo el ohjetivo de esta autoridad brindarfe cerfeza juridica,
de acuerdo a lo previsto en el arficulo 16 de la Constitucidn Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos, es de indicar que en témminos de los articulos 28, 30, 32 y 62 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacidn supletoria de acuerdo a lo establecido en el precepto
160 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccidn al Ambiente, dicha difigencia podrd
practicarse en horas fanto habiles como inhabiles, siendo la vigencia de la presente orden de diez
dias habiles a partir de Ia fecha de su emisidn, por lo que con fundamento en el articulo 30 de Ja
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con el articulo 282 del Codigo Federal de
FProcedirmientos  Civiles de aplicacién supleforia & dicha Ley Federal de Frocedimiento
Adrninistrativo, que establecen que una diligencia iniciada en horas habiles podrd concluirse en
hara inhabil sin afectar su validez y que las autoridades administrativas, en caso de urgencia o de
existir causa justificada, podran habilitar dias y horas inhédbiles, cuando la persona con quien se
vaya a praclicar lo diligoncia realice aclividades objelo de investigacidn en tales dias y horas,
resultando  aplicables por analogia las siguientes jurisprudencias que a continuacién se
franscriben:..."

En ese orden de ideas, ésta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el Estado de Queretaro, ha tenido a bien determinar las siguientes:

CONCLUSIONES

I.- Que las disposiciones contenidas en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, son de
orden e interés publico, aplicables a todo acto de autoridad, procedimiento y resolucion de Ia
Administracién Publica Federal, por lo que resulta un ordenamiento aplicable a los actos de
autoridad emitidos por las Unidades Administrativas de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, come esta Delegacién Federal y segun lo dispuesto en los articulos 3° fraccion V y VI
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria al procedimiento
administrativo de inspeccion y vigilancia en que se actlia en relacion con el articulo 5 y 6 de la
citada Ley, de aplicacién supletoria conforme a lo establecido en el articulo 1680 de Ia Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, mismos que a continuacion se citan:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ARTICULO 3. Son elementos ¥ requisitos del acto administrativa:

V. Estar fundado y motivado;
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Vil. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo
previstas en esta Ley;

ARTICULO 5. La omision o imegulandad de los elementas y requisitos exigidos por el Articulo 3 de
esta Ley, o por las leyes administralivas de las maleras de gue se trate, produciran, segin sea el
caso, nulidad o anulabilidad del acto adminisfrativo,

ARTICULO 6.- La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos establecidos
en las fracciones | a X del aniculc 3 de la presente Ley, producira la nulidad del acto
admimistrativa, la cual serd declarada por el superior jerarquico de la autoridad que fo hava emitido,
satvo que el acto impugnado provenga del titufar de una dependencia, en cuyo caso a nufidad serd
declarada por el mismo,

El acto administralivo que se declare juridicamente nulo sera invdlido; no se presumird legitimao ni
giecutable; serd subsanable, sin pequicic de gue pueda expedirse un nuevo acto, Los partictlares
no fendran obfigacian de compliro v los senddores pablicos deberdn hacer constar su oposicion a
gjecular ef golo, fundando y molivando fal negativa. La declaracion de nulidad producird efectos
refroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o de derecho
refrotraer sus efectos, sdlo dard lugar a la responsabilidad del senddor publico que la hubiere
emifido u ordenado.

Il.- Que del estudio a las constancias que integran el expediente administrativo que nos ocupa se
advierte que la Orden de Inspeccion No. PFPA/28.2/2C.27.1/081-16/01-AG de fecha 27 de junio
del afo 2016, se fundamento al amparo de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos y su Reglamento, no obstante de que el objeto de la misma era la verificacion
fisica y documental del cumplimiento a sus obligaciones ambientales de conformidad con la Ley
de Aguas Nacionales, razén por la cual resulta notoriamente indebida la aplicacién de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento, en una orden
de inspeccion cuyo objeto es la verificacion del cumplimiento de una obligacién en materia de
aguas respecto de la cual no se cité el fundamento legal por virtud la cual la autoridad establece
la competencia material con que cuenta para verificar el cumplimiento de sus obligaciones.

En tal virtud, es claro que la orden de inspeccién No. PFPA/28.2/2C.27.1/081-16/0I1-AG de fecha
27 de junio del afio 2016, no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 3° fracciones V
y VIl de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por falta o indebida fundamentacién del
acto de autoridad ejecutado mediante el levantamientc del acta de inspeccion No.
PFPA/28.2/2C.27.1/081-16/Al-AG en fecha 30 de junio del afio 2016, pues el objeto de la orden
se centrd en verificar fisica y documentalmente que la inspeccionada haya dado cumplimiento
con sus obligaciones ambientales de conformidad con la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento, dejando en incertidumbre juridica a la
inspeccionada, por lo que la continuacion del acto acarrea la nulidad del mismo ante la indebida
fundamentacion; por lo que es procedente y se procede a dejar sin efectos las actuaciones
realizadas en este expediente por contener vicios que producen LA NULIDAD del acto
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administrativo como lo sefalan los pre::eptos. 5 y 6 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, asi como del procedimiento que se llegara a continuar al amparo de tal actuacion.

Por lo anterior y con fundamento en lo establecido en el articulo 3° fraccion V y VIl de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo en relacidn con el articulo 5 y 6 de la citada Ley de
aplicacién supletoria a la materia conforme a lo dispuesto en el articulo 160 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, esta autoridad ordena el archivo definitivo
del procedimiento al rubro citado, solo por lo que hace a los actos administrativos que originaron
la Orden de Inspeccion No. PFPA/28.2/2C.27.1/081-16/01-AG de fecha 27 de junio del afio
2016; por contener vicios que producen la NULIDAD del mismo, ordenandose se glose un tanto
del presente al expediente administrativo en que se actla.

Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial:

"... FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS,

De acuerdo con el arficulo 16 constitucional, todo acto de autonidad debe estar suficienfermente
fundade y motivade, entendiéndose por lo primero gque ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefalarse con precision, las
circunstancias especiales, razones parficulares o causas inmediatas gque se hayan tenido en
consideracion para la emisidn del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los
maotivos aducidos y las normas aplicables, es decir, gue en el caso concrefo se configure I3
hipotesis normativa, Esto es, que cuando el precepto en comento previene gue nadie puede ser
malestado en su persona, propiedades o derechos sino en vidud de mandamiento escrito de
auloridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a
fodas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de gue ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento refative. En maleria adminisiraliva,
especificamente, para poder considerar un aclo aulortario como cormectamente fundado, es
necesario que en &l se citen; a).- Los cuerpos legales y preceplos que se estén aplicando al caso
coricrelo, es decir, los supuestos normativos en gue se encuadra la conducta del gobemado para
que esté obligado al pago, gue serdn sefialados con foda exactitud, precisandose los incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y precepfos que oforgan
compelencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobemado”

Por lo antes expuesto y fundado, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Querétaro, procede a resolver en definitiva y:

RESUELVE

PRIMERO.- Que ésta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Querétaro determina que del estudio a las constancias que integran el expediente
administrativo que nos ocupa, se adviete que la Orden de Inspeccion No.
PFPAJ/28.2/2C.27.1/081-16/0I-AG de fecha 27 de junio del afio 2016, se fundamentd al amparo
de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento, no
obstante de que el objeto de la misma era la verificacion fisica y documental del cumplimiento a
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sus obligaciones ambientales de conformidad con la Ley de Aguas Nacionales, razon por la cual
resulta notoriamente indebida la aplicacién de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos y su Reglamento, toda vez que las obligaciones a verificar por parte de
la empresa visitada se encuentran establecidas en la Ley de Aguas Nacionales, motivo por el
cual la citada orden de inspeccidon contraviene lo establecido en el articulo 3° fracciones V y VI
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria al procedimiento
administrativo de inspeccion y vigilancia en que se actla, al no haber sido emitida sujetandose a
las disposiciones de dicha ley ya que carece de la debida fundamentacion y motivacion por las
razones antes expuestas, actualizandose el supuesto de NULIDAD establecido en el articulo en
relacion con el articulo 5 y 6 de la citada Ley, por tales razones esta autoridad ordena el archivo
definitivo _de este procedimiento, solo por lo gque hace a los actos administrativos que
originaron el acta arriba sefalada, ordenandose en consecuencia, se glose un tanto de la
presente resolucion al expediente administrative en que se actia.

SEGUNDO.- Se le hace del conocimiento a la persona moral denominada CHAMPIMEX, 5. DE
R. L. DE C. V. gue inspectores adscritos a la Delegacion de esta Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Querétaro, podran realizar una nueva visita de
inspeccion a la negociacion antes mencionada, a fin de verificar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Legislacion Ambiental, Normas Oficiales Mexicanas y demas
disposiciones afines a la matera.

TERCERO.- Hagase del conocimiento a la persona moral denominada CHAMPIMEX, S. DE R.
L. DE C. V., que |la presente resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma es
procedente el Recurso de Revision, mismo que podra ser presentado dentro del termino de 15
dias habiles contados a partir de la formal notificacién de la presente resolucion.

CUARTO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del 2005, se
hace de su conocimiento gue los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado,
seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccidn |l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, con la finalidad de
garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales,
con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva
para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de
datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, y podran ser
transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta
pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La
Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Querétaro es responsable del Sistema de
datos personales, y |a direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso vy
correccion ante la misma es la ubicada en AVENIDA CONSTITUYENTES ORIENTE No. 102,
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PRIMER PISO, COLONIA EL MARQUES, MUNICIPIO DE QUERETARO EN EL ESTADO DE
QUERETARO.

QUINTO.- NOTIFIQUESE POR ROTULON a la persona moral denominada CHAMPIMEX, S. DE
R. L. DE C. V., en terminos de los articulos 167 bis fraccion Il y 167 Bis 3 de la Ley General del
Equilibric Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

Asi lo resolvid y firma la LIC. ARELI ARIADNA MARTINEZ F:IﬁIA_, Subdelegada Juridica, quien
firma en suplencia por ausencia del C. JOSE LUIS PENA RIOS, Delegado de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Querétaro, CUMPLASE.

ATENTAMENTE
LA SUBDELEGADA JURIDICA

s g
LIC. ARELI ARIADNA MARTINEZ PINA

En suplencia por ausencia temporal del Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el estado
de Querdtare, durante los dias 05, 06, 07, 08 v 09 de
septiembra del afio 2016, de conformidad con el oficio Mo,
PFPASZE1/BCAT 4100071-16 de fecha 02 de septiembre del
ano 2016 y con fundamento en &l articulo 84 primer parrafo y
articuly 63 pamafo segundo del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos MNalurales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
naoviembre del afie 2012 y sus refarmas.
b
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