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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

En la Ciudad de Cancuin, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los diez dias del mes de enero
del afio dos mil diecisiete, en el expediente administrativo nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0125-12,
abierto a nombre de la persona citada al rubro, se emite la resolucion administrativa que es del
contenido literal siguiente:

RESULTANDO

I.-En fecha veintiséis de noviembre de dos mil doce, la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitié la orden de inspeccién

PFPA/29.3/2C.27.2/0125-12 la cual fue dirigida a al C. a través de su
representante legal o apoderado legal o propietario o encargado o probable responsable de las
obras o actividades realizadas en el predio denominado , situado a la altura del kildbmetro

, Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo.

Il.- En fecha treinta de noviembre del afio dos mil doce, inspectores adscritos a esta Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, levantaron el acta
de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0125-12, en la cual se circunstanciaron hechos y
omisiones probablemente constitutivos de infracciones a la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y al Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

lll.- En fecha treinta y uno de octubre del afo dos mil catorce, se emiti6 el acuerdo de
emplazamiento nimero 0879/2014 mediante el cual se instauré formal procedimiento al C.

. otorgandole el término de quince dias habiles para que ofrecieran
pruebas y realizaran las argumentaciones que estimaren conveniente, mismo acuerdo que le fue
notificado en fecha once de febrero del afio dos mil quince.

IV.- El acuerdo de alegatos por medio del cual se puso a disposicion del inspeccionado, las
constancias que integran el procedimiento administrativo que nos ocupa para que con
fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente de aplicacién supletoria, en el plazo de TRES dias habiles formulara por escrito sus
ALEGATOS, el cual fue notificado por ROTULON fijado en lugar visible de esta Delegauon de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo

En mérito de lo anterior y atento al estado que guarda el presente procedimiento admmlstratlvo se
emite lo siguiente y: : C8: pnesoss
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CONSIDERANDO

l.-La Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana
Roo, tiene competencia por razén de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en
consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspecciéon y vigilancia tal y como a
continuacién se sefala: en cuanto a la competencia territorial, los ordenamientos que dan
fundamento al actuar de esta autoridad ambiental son: los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 17,
25, 27 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion I, 12, 16 primer
parrafo, 17, 18, 26, 32-Bis Fraccion V de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, ~
vigente; articulos 1, 2 fraccion XXXl letra a, 3, 40, 41, 42, 43, 45 fracciones |, Il, lll, X, XI y XLIX
altimo parrafo, 46 fraccion XIX parrafos penultimo y Gltimo, 47 parrafo segundo y tercero, y 68
fracciones VIII, X, XI, XII, Xlll y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, vigente; asi como el articulo PRIMERO incisos b) y d) y parrafo segundo
numeral 22, asi como articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y
circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de febrero de 2013; articulos 1, 6, 11, 12, fracciones XXIIl, XXVI,
XXXVII, 16 fracciones XVII, XXI, XXVIIl, 117,118, 158, 160, 161, 162, 163 fracciones | y VII, 164,
165, 166, 169 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, asi como de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 1, 119, 120 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Il.Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria, esta Autoridad se avoca al andlisis de las cuestiones de fondo para
resolver en definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que—
en el acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.2/0125-12 de fecha treinta de noviembre del
aflo dos mil doce, levantada en cumplimiento de la orden de inspeccion nUmero
PFPA/29.3/2C.27.2/0125-12 de fecha veintiséis de noviembre de dos mil doce, se observaron
hechos y omisiones que posiblemente configuran los supuestos de infraccién, por los que, se
instauro el presente procedimiento administrativo a la persona de referencia, ya que al constituirse
los inspectores actuantes adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
.'Amblente en el Estado de Quintana Roo, al predio denominado , Situado a la altura del
‘_‘*kllometro , Municipio de Othon P. Blanco, Quintana

.\Roo, advirtieron un 4rea donde se realizaron actmdades de remocion de vegetacion en un
&, 6 OS|stema de selva mediana subperennifolia, sobre una superficie total de 52,936 metros
| -;cuadrados lo cual constituye el incumplimiento a lo establecido en el articulo 117 y 118 de la Ley
.za.General de Desarrollo Forestal Sustentable configurandose la hipétesis prevista en el articulo 163
»‘f'-a—fr‘atuone% VII también del citado ordenamiento legal anteriormente invocado, por la realizacion
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de las actividades de cambio de uso de suelo, derivado de la remocién o eliminacion de vegetacion,
constatadas durante la diligencia de inspeccién referida y, es el caso que no se exhibié durante la
misma, ni con motivo de la substanciacién del procedimiento administrativo que se resuelve.

lll. En el presente apartado resulta menester sefialar que no existen pruebas pendientes por
desahogar, toda vez que la persona inspeccionada, no presenté medio de prueba alguno en el término
de los quince dias habiles, otorgados para que lo hiciera, ni manifesté argumento alguno que contestar
en relacién al procedimiento administrativo instaurado en su contra, de igual forma no hizo uso del
término de los tres dias que tenia para hacer sus alegaciones por escrito, por lo que con fundamento
en lo dispuesto en el numeral 288 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, se le tuvo por perdidos dichos derechos, sin necesidad de acuse de rebeldia.

En razon de lo anterior el C. , No presentd la autorizacién en
materia de impacto ambiental para llevar a cabo la realizacién de las actividades de cambio de uso
de suelo, consistentes en la remocién o eliminacién de vegetacion caracteristica de selva mediana
subperennifolia una superficie total de 52,936 metros cuadrados, mismas actividades que fueron
descritas en el acta de inspeccion de fecha treinta de noviembre del afio dos mil doce.

En consecuencia, se tienen elementos suficientes para establecer que el C.

, O cuenta con la autorizacién prevista en el articulo 117, ni cumplié con lo sefialado en el
numeral 118 ambos de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, lo que da lugar a Ia
configuracién de los supuestos de infraccion previstos en el articulo 163 fracciones I 'y VIl del citado
ordenamiento legal antes invocado, lo que es sancionable administrativamente en virtud de la
aplicacién del catalogo de sanciones establecido en los articulos 164 fraccién Il, 165 fraccion Iy
166 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

IV.- Derivado de lo anterior y debido a que el C. , No presento
documentacion o prueba alguna que desvirtuaran los supuestos de infraccion que se le imputan;
esta Autoridad determina que incurrié en lo siguiente:

1.- Infraccion a lo dispuesto en el numeral 117 y 118 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable configurandose la
hipbtesis prevista en el articulo 163 fracciones |y VIl también
del citado ordenamiento legal anteriormente invocado, en
virtud de NO haber obtenido previamente de la Delegacion
Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales la autorizacién en materia forestal para el cambio
de uso del suelo en terrenos forestales, derivado de la

[ ROTECCION A &
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remocién o eliminaciéon de vegetacion caracteristica de selva
mediana subperennifolia, en una superficie total de 52,936
metros cuadrados, en el predio denominado , situado a
la altura del kilémetro

, Municipio de Othén P. Blanco, Quintana
Roo, lo cual fue constatado y circunstanciado en el acta de
inspeccion numero PFPA/29.3/2C.27.2/0125-12 de fecha
treinta de noviembre del afio dos mil doce.

V. Que toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento obran
elementos de conviccién suficientes para atribuir al C.

violaciones a la normativa ambiental; violaciones a la normatividad ambiental; con la finalidad de
fundar y motivar debidamente la presente resolucién con fundamento en el articulo 166 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, esta autoridad determina:

A).- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: En el predio inspeccionado se observé la afectacion de
la vegetacion forestal cuyo sustento deriva de la importancia de los servicios ambientales que se
producen (regulacion del clima, captacion de agua, refugio de fauna silvestre, entre otros), las
especies bajo la categoria de amenazadas tienen una importancia predominante en los
ecosistemas naturales reservados para condiciones climaticas especiales, al eliminar estas especies
se pierde gran parte de la biodiversidad, del equilibrio, refugio y la simbiosis natural; igualmente la
eliminacién del ecosistema refugio, alimento y habitat ha puesto en riesgo la preservacion de estas
especies, su permanencia depende de otras zonas remanentes con vegetacion natural, en obvio de
repeticiones es de resaltar que con las constancias existentes en autos se demostro que el C.

, incurrié en una omisién significativa ya que de las constancias—
existentes en autos del presente procedimiento se corrobora que no cuenta con la autorizacion
que le permita llevar a cabo el cambio de uso del suelo en terrenos forestales derivado de la
remocion y eliminacién de vegetacion forestal caracteristica de vegetacion secundaria arbérea de
selva mediana subperennifolia en una superficie total de 52,936 metros cuadrados, en el predio
denominado , situado a la altura del kilometro

, Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, que implicé el cambio de uso del suelo en
,_terrenos forestales en la superficie ya sefialada, lo cual desencadend el deterioro del ecosistema
»..fore 'tal en el que se elimind dicha vegetacion forestal.

n 7 -LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE ASI COMO EL
' ,TIPO LOCALIZACION Y CANTIDAD DEL RECURSO DANADO:; El cambio de uso de suelo, ha

JSIdo uno de los principales factores que inciden directamente sobre modificaciones a las
““’propiedades de los ecosistemas naturales de una manera mucho méas rapida de lo que
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normalmente ocurriria. En términos de impacto, podemos sefalar que en un contexto local, los
efectos ambientales provocados o que pudieran provocarse por el cambio de uso del suelo en
terrenos forestales derivado de la remocién y eliminacién de vegetacion forestal caracteristica de
vegetacion secundaria arbérea de selva mediana subperennifolia en una superficie total de 52,936
metros cuadrados, en el predio denominado , situado a la altura del kilometro

, Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, son:

Los cambios de uso del suelo generan impactos permanentes al componente vegetal y al
componente suelo, pero ademas generan efectos de fragmentacion de habitat. En términos
especificos, la eliminacion total de la vegetacion forestal, resulta en efectos negativos y deterioro a
diferentes niveles estructurales del ecosistema y sus elementos.

PERDIDA DE LA CAPA EDAFICA ORIGINAL DE LA ZONA

e Como consecuencia de la pérdida de cobertura vegetal, el suelo se vuelve mas vulnerable a la
erosion hidrica y edlica.

e Se provoca la compactacion del suelo con la remocion de la vegetacion forestal llevada a cabo en
el sitio inspeccionado.

e Se afecta la permeabilidad del suelo en la superficie donde es retirada la vegetacién (por la
remocion de vegetacion forestal) derivada de la compactacion del suelo.

e Se provoca una alteracién del aporte de materia organica al suelo con la remocién total de
vegetacion forestal.

e En términos generales se modifican las caracteristicas edaficas y topograficas predominantes.

e Pérdida de la capa vegetal y eliminacion del suelo natural, por las actividades de desmonte.

e Perdida de una superficie total de 52,936 metros cuadrados, caracteristica de vegetacién
secundaria arbodrea de selva mediana subperennifolia.

e Reduccitn de la cobertura vegetal por el desbroce de la vegetacion, y fragmentacion.

DISTURBIO DE FAUNA LOCAL, PERDIDA DE HABITAT'S, CAMBIOS EN SUS PATRONES DE
DISTRIBUCION

e Reduccibn de las poblaciones de la fauna terrestre por degradacion del habitat.

e Se produjo una pérdida de microfauna presente en el suelo removido por el desmonte.

e Se ahuyentay desplaza la fauna del sitio.

DISMINUCION DE LA CALIDAD ESTETICA Y ESCENICA

e Se da un deterioro de la calidad estético escénico del paisaje provocado por la act|V|dad A 6
El eliminar vegetacion crea fragmentacion de habitat de los sitios, la pérdida de habitat es la razonﬂ
mas importante de la extincién de especies en los Ultimos tiempos, al disminuir el habitat; se veé ./
Qfecta.%su distribucion del habitat restante por una falta de continuidad. Esto produce flnalmeme
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la fragmentacion del habitat original, que ahora existe como parches fragmentados, lo que significa
que una poblacién que vive en un habitat original se ve reducido a un tamafo total mas pequefio,
esto quiere decir que son divididos en poblaciones multiples.

Por otro lado; en términos de servicios ambientales que cumplen los ecosistemas naturales de
vegetacion forestal; resulta afectaciones en las funciones que cumple la vegetacion, entre las que
se tienen las siguientes:

Funcion de contigliidad: La contigiiidad es un indicador del potencial del habitat disponible para
especies de flora y fauna, como un sustento de minimas poblaciones viables.

Funcién en el mantenimiento de la vida silvestre: La vegetacion forestal provee sitios esenciales
para la reproduccién, anidacion, alimentacién para aves residentes o temporales, mamiferos,
reptiles y anfibios.

Funcion de regulacion climatica: La vegetacion forestal es capaz de almacenar y liberar lentamente
la energia solar como calor, funcionando como reguladores microclimaticos y regionales.

El cambio de uso del suelo se da en un ecosistema con vegetacion forestal, entendida como el
conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma natural, formando bosques,
selvas, zonas aridas y semiaridas, y en otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia
equilibrada de otros recursos y procesos naturales, que tratandose de una selva se conceptualiza
como aquella vegetacion forestal de clima tropical en la que predominan especies lefiosas perennes
que se desarrollan en forma espontanea, con una cobertura de copa mayor al diez por ciento de la
superficie que ocupa, siempre que formen masas mayores a mil quinientos metros cuadrados,
excluyendo a los acahuales. S

En esta categoria se incluyen a todos los tipos de selva, manglar y palmar de la clasificacion del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. En este sentido el Unico tipo de
vegetacion de selva que se excluye es el acahual que el propio Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable sefiala como aquella vegetacion secundaria nativa que surge de
manera espontanea en terrenos preferentemente forestales que estuvieron bajo uso agricola o
pecuario en zonas tropicales y que en selva mediana, cuenta con menos de qumce arboles por
hectarea con un diametro normal mayor a veinticinco centimetros, o bien, con un area basal menor
a cuatro metros cuadrados por hectarea.

“ El st’o por destruccion de los recursos naturales, es un concepto muy dificil de definir dada la
'complejldad de los elementos que interviene para su calculo. Actualmente se toman como base los
= Servicios.ambientales y el capital natural que el ecosistema ofrece por su propia existencia.
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Por lo tanto, de lo anterior se desprende que los dafios ocasionados son graves, en virtud de la
superficie de afectacién con motivo de realizar actividades de remocién de la vegetacion sefialada
en una superficie total de 52,936 metros cuadrados, que llevo a cabo en el predio ya citado lineas
arriba, ademas de que no dio cumplimiento a lo dispuesto en lo establecido en el articulo 117 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, toda vez que el inspeccionado en cuestion debi6
contar con la autorizacion para el cambio de uso del suelo de terrenos forestales, previamente al
inicio de llevar a cabo la eliminacion de la vegetacién forestal, lo que fue constatado al momento de
la visita de inspeccion correspondiente, toda vez que el objeto de dicho documento es establecer
una estrategia de control en relacién al aprovechamiento sustentable de los suelos y recursos
forestales garantizando la persistencia de éstos a través del tiempo, trayendo consigo el beneficio
mutuo de los poseedores del recurso y el ambiente.

Lo anterior son algunos de los argumentos que respaldan la necesidad de considerar que para las
actividades realizadas por el inspeccionado debieron sujetarse a una autorizacién en materia
forestal, para lo cual se debi6 presentar el estudio técnico justificativo ante la Autoridad Federal
Normativa Competente y que es considerado un instrumento de politica ambiental, a través del
cual se establecen las condiciones a que se sujetard la realizacion de las remocién y eliminacion que
por su tipo, caracteristica o magnitud pueden causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente, preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir los efectos negativos sobre el medio ambiente.

De esta manera, la funcién de proteccion aplicada bajo atribuciones conferidas a la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente no es méas que la observancia del conjunto de practicas, normas
y controles encaminados a lograr la perpetuacién de la diversidad bidtica y los ecosistemas de los
cuales hacen parte las diversas especies de la biota para garantizar, a la vez, la perpetuidad de los
procesos ecoldgicos para llevarnos a la conservacion de nuestros recursos naturales que implica el
uso sostenido e inclusive la vinculacién de nuevos recursos a la economia, mediante toda una gama
de modalidades de usos permisibles que oscilan desde las areas destinadas expresamente a la
proteccion en grado sumo pasando por toda una gradacién, hasta las areas con alta intensidad de
uso limitado apenas por aquellas practicas destinadas a mantener el maximo aprovechamiento
posible, conforme a sus caracteristicas ecologicas.

Por lo que para el logro de un desarrollo social y econémico sostenido, resulta indispensable.que la
proteccién se integre con la conservacion, como resultado de un cuidadoso proceso de
planificacién que contemple la apropiada utilizacién de los recursos biéticos y abidticos, .los
factores ecologlcos y las ventajas o inconvenientes a corto y largo plazo para la utlllzaC|on de tales
recursos, asi como los deterioros ambientales que de tal desarrollo propuesto puedan denvarse

})zf‘)
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Deduciéndose que se puso en riesgo los servicios ambientales, lo que podria provocar a futuro la
erosion de los suelos, sin dejar de omitir que el ruido (por el uso de la maquinaria) y la presencia
humana causan tensiones en la reproduccion de algunas especies, lo que trae como consecuencia
el desplazamiento de la fauna silvestre.

C).- EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO; En el presente caso es de caracter econémico,
derivado de la falta de tramites, gestiones y estudios para obtener la autorizacién en materia
forestal para el cambio de uso de suelo, al cual el C. , esta
obligado a tramitar ante la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos ~
Naturales, y que como ha quedado demostrado se omitio la obtencién de la misma.

D).- EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION; En el presente caso es de
sefalar que existe negligencia por parte del C. , puesto que se
encuentra obligado a tener conocimiento de las obligaciones que los diversos ordenamientos
juridicos vigentes y aplicables impone a la actividad que realiza, los cuales en su momento fueron
hechos del conocimiento de los habitantes en general a través de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion; es decir, el desconocimiento de la Ley no exime de responsabilidad.

E).- EL GRADO DE PARTICIPACION E INTERVENCION EN LA PREPARACION Y REALIZACION
DE LA INFRACCION: I C. , tiene el grado de participacion directo

e inmediato en el presente asunto, toda vez que las actividades de cambio de uso del suelo en
terrenos forestales derivado de la remocion y eliminaciéon de vegetacion forestal caracteristica de
vegetacion secundaria arbérea de selva mediana subperennifolia en una superficie de 52,936
metros cuadrados, en el predio denominado , situado a la altura del kilbmetro

, Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, que implico la™~

eliminacion de la cobertura vegetal forestal, fue llevado a cabo por el antes nombrado, sin contar
con la autorizacion correspondiente y bajo su entera responsabilidad.

F).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: A efecto de
determinar las condiciones econémicas del C. , se desprende que
de las documentales que obran en autos del expediente administrativo en que se actla, se advierte
que..no, se presentd medio de prueba alguna que valorar en tal sentido, no obstante que en el
acuerdo de emplazamiento nimero 0879/2014 de fecha treinta y uno de octubre del afio dos mil
catorce se ‘Ie solicito al inspeccionado que acreditara su situacion econémica, a lo que hizo caso

omi 0‘- por Io que no acredlta durante el procedlmlento admlnlstratwo conforme a lo establecido
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“ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el
reo los de sus excepciones.”

Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio emitido por los Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XlI-
Septiembre, Octava Epoca, pdgina 291, que es del tenor siguiente; que se cita en
término del articulo 196 de la Ley de Amparo:

Sirvase de apoyo a lo anterior, la Tesis nimero VI.30 A.91 A, de la Novena Epoca, pronunciada por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativo del Sexto Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XVI, Septiembre de 2002, Pagina 1419, y que es del
tenor siguiente:

PRUEBA CARGA DE LA.- La carga de la prueba incumbe a quien de una afirmacién
pretende hacer derivar consecuencias para él favorables, ya que justo es que quien
quiere obtener una ventaja, soporte la carga probatoria. E consecuencia, el actor
debe justificar el hecho juridico del que deriva su derecho. Asi, la actora debe
acreditar la existencia de una relacién obligatoria. En el supuesto de que se
justifiquen los hechos generadores del derecho que se pretende, la demandada tiene
la carga de la prueba de las circunstancias que han impedido el surgimiento o la
subsistencia del derecho del actor, puesto que las causas de extincién de una
obligacién deben probarse por el que pretende sacar ventajas de ellas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3383/93. Compania Hulera Goodyear Oxo, S. A. de C.V., 8 de julio
de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario: Marco
Antonio Rodriguez Barajas.

En ese orden de ideas, aun y cuando la persona a quien se instaur6 procedimiento administrativo no
comparecié al procedimiento que se resuelve, esta Autoridad no puede determinar que sus
condiciones sean precarias e insuficientes para solventar el pago de una sanci6on econdémica
derivado del incumplimiento a la normativa ambiental que se verificd, maxime que no ofrecio
medio de prueba con el que acreditara ser insolvente.

G).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA.- El articulo 170 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, vigente, sefiala que se considerara reincidente al infractor que incurra mas de una vez
en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto en un periodo de cinco anos,
contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccion,
siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

En el caso que nos ocupa, es de concluirse que de las constancias que obran en los archlvos de e51a
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Qumtana Roo; no
eX|sten elementos que indiquen que el C. , €n su caracter de

speccnonado sea reincidente, por lo que se refiere a la materia de que se trata. RN
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VI. Ahora bien, en relacion a las medidas de seguridad consistentes en la Clausura Total
Temporal y la Suspension Total Temporal impuesta con motivo del cambio uso de suelo en
terrenos forestales en una superficie de 52,936 metros cuadrados, en el predio denominado
, situado a la altura del kilbmetro ,
Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo y hasta en tanto se determina si la afectacién se ha
hecho con base en autorizaciones emitidas por la autoridad normativa o no; siendo esto
establecido en la resolucién administrativa definitiva, afectdndose de manera temporal o
transitoria determinadas libertades o potestades hasta en tanto el procedimiento se concluye.

Una vez cumplido el objetivo de la imposicion de la medida de seguridad, y ante la emisién de la
presente resolucion administrativa, es procedente ordenar el levantamiento de la medida de
seguridad impuesta de manera temporal y precautoria y en consecuencia se deja sin efecto la
accion indicada para su levantamiento.

VII.- Por todo lo expuesto en los considerandos anteriores y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 164 fraccion Il, 165 fraccién Il, 166 y 167 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, esta Autoridad determina procedente imponer la sancién administrativa al C.

, consistentes en:

1. Multa por la cantidad de $62,330.00 (SON: SESENTA Y DOS
MIL TRECIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.)
equivalente a 1,000 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion
administrativa; lo anterior, tomando en cuenta que al
momento de cometerse la infraccion, el salario minimo general
para el Distrito Federal, era de $62.33 (son: sesenta y dos con
treinta y tres pesos), Por NO haber obtenido previamente de
la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales la autorizacién en materia forestal para el
cambio de uso del suelo en terrenos forestales, derivado de la
remocion o eliminacién de vegetacion caracteristica de selva
mediana subperennifolia, en una superficie total de 52,936
metros cuadrados, en el predio denominado , situado a
la altura del kilometro

Municipio de Othoén P. Blanco, Quintana
Roo, lo que constituye en el incumplimiento a lo establecido en
el articulo 117 y 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal
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Sustentable configurandose la hipotesis prevista en el articulo
163 fracciones | y VIl también del citado ordenamiento legal
anteriormente invocado.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, dispone el minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse a
determinada infraccion, reconociéndole a la autoridad sancionadora una facultad discrecional para
fijar el monto de la sancién dentro de los parametros sefialados en el articulo citado, es asi que en
el caso en concreto se ha hecho uso de dicho arbitrio individualizador previsto en la ley, tomando
en cuenta los elementos a que se ha hecho alusion, lo cual le permitié graduar el monto de la multa,
sin que esta Ultima pueda considerarse injusta o excesiva.

Lo anterior esta sustentado por el contenido de la jurisprudencia de aplicacion supletoria por
analogfa, emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacion y Justicia Fiscal de la Federacién publicado
en la revista el Tribunal, Segunda Epoca, afno VII, No. 71, noviembre de 1995, que a la letra dice:

MULTA ADMINISTRATIVA. LA AUTORIDAD TIENE EL ARBITRIO PARA
FIJAR EL MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO.
Siempre que una disposicién sefiala el minimo y el mdximo de una multa que
debe aplicarse a determinada infraccioén la autoridad goza de arbitrio para fijar
el monto de la misma, y si bien el articulo 37 fraccién | del Cédigo Fiscal de la
Federacién (1967) Sedala algunos criterios que deben justificar dicho monto
cuando establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al imponer la
sancién que corresponda, tomard en cuenta la importancia de la fraccién, las
condiciones del causante y la conveniencia de destruir practicas establecidas
tanto para evadir la prestacion fiscal cuando para infringir en cualquier otra
forma las disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias
constituyen lineamientos genéricos que la autoridad no debe ignorar, pero que
habré de adecuar al caso concreto, tomando en consideracién las
caracteristicas peculiares y especificas de este, que pueden comprender otros
elementos no mencionados explicitamente en la disposicion citada, que del texto
de la misma no se desprende que la intencién del legislador haya sido convertir la
aplicacién de las sanciones en una facultad reglada, sino solo dar una pauta que
la autoridad debe sequir a fin de que la sancién que imponga esté debidamente
motivada, y si el sancionado no lo considera asi toca a él impugnar
concretamente las razones dadas por la autoridad y demostrar que las mismas

son inexistentes o inadecuadas para apoyar la cuantificacién de la sancién -

impuesta.

VIIl.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccion Xl del Reglamento Interlor de Ia
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente y articulo 169 de la Ley General deI

/v—/)'\
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Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se ordena al C. . , el
cumplimiento de las medidas correctivas siguientes:

UNO.- Debera abstenerse de continuar con cualquier actividad u
obra distinta o adicional a las circunstanciadas en el acta de
inspeccion ndmero PFPA/29.3/2C.27.2/0125-12 de fecha
treinta de noviembre de dos mil doce, sin que previamente cuente
con la autorizacion correspondiente en materia forestal para el
cambio de uso del suelo de terrenos forestales, que emite la i
Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales (SEMARNAT).Plazo de cumplimiento:
Inmediato.

DOS.- En el caso de tener interés en la continuidad y permanencia
del cambio de uso de suelo llevado a cabo en el predio
denominado , situado a la altura del kilbmetro

, Municipio de Othén P.
Blanco, Quintana Roo, debera sujetarse al procedimiento de
autorizacién de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, a
fin de obtener la debida autorizacion expedida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales competente, en términos
de lo previsto en los articulos 117 y 118 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y articulo 119 de su Reglamento.

En ese orden de ideas, y para posibilitar la obtencion de la —

autorizacion de cambio de uso de suelo de terrenos forestales, se

le_otorga al inspeccionado, un término de 10 dias habiles de

conformidad con el articulo 32 la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, contados a partir de que surta efectos la

notificacion de la presente resolucion, a efecto de someterse al
procedimiento de autorizacion del cambio de uso de suelo de

terrenos forestales ante la Autoridad Federal Normativa

. Competente, por ende debera de informar una vez que presente
Y su solicitud, exhibiendo en su caso el acuse de recibo de la referida
, solicitud. Por lo que debera acreditar con documento original o
copia certificada ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, una vez
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transcurrido dicho término gue en su caso se sometié a la
obtencién de la autorizacion referida.

Lo anterior a efecto, de que, en su caso, le sea otorgada la
autorizacion respectiva, para lo cual se le concede un plazo de 70
dias posteriores a la presentaciéon de dicha solicitud, con las
salvedad de que si la emision de la resolucion de cambio de uso de
suelo se retardara, o se acordara alguna ampliacién de plazo
durante tal procedimiento, el promovente debera acreditarlo ante
esta autoridad.

Asimismo, el inspeccionado tendra la obligacion de que al
momento de presentar su solicitud, debera indicar a detalle la
superficie y tipo de vegetacion cortada o eliminada con
anterioridad a la inspeccién respectiva y que hubiesen sido
sancionada en la presente resolucién administrativa, asi como
también deberd sefialar las medidas de restauracion impuestas
como medidas correctivas por esta autoridad en el presente
resolutivo, para que asi se establezca el ambito situacional del
ecosistema, en virtud de la ejecucion de dichas medidas, de
conformidad al articulo 120 y 121 del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable.

La sancién consistente en la RESTAURACION del sitio quedara
suspendida y, en su caso, no sera ejecutada, en cuanto el
inspeccionado obtenga su autorizacién de cambio de uso de suelo
en terrenos forestales sefialada en el presente numeral.

En caso de NO obtenerse la autorizacién de cambio de uso de
suelo en terrenos forestales, se procedera inmediatamente a la
ejecucién v cumplimiento de la referida sancién sefialada en el
punto VIl del apartado de los CONSIDERANDOS de que consta la
presente resolucion, en los términos establecidos para su
cumplimiento.

TRES.- En el caso de que se otorgue la autorizacion de cambio de .
uso de suelo en terrenos forestales, sefialado en la medida - e
nimero DOS, la sanciéon consistente en la RESTAURACION del

sitio se conmutara por una medida de compensacion consistente .-

=
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en la REFORESTACION, misma que deberd ser llevada a cabo de la
siguiente forma:

a) Deberd elaborar un programa de reforestacién ambiental
aplicable a la recuperacion, rehabilitacion o restauracién de areas
forestales o preferentemente forestales para una superficie no
menor de 52,936 metros cuadrados, mismo gue debera
contener un cronograma de actividades, el cual debe ser

presentado en esta Delegacion de la Procuraduria Federal de -
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo para su
aprobacion.

PLAZO: Diez dias habiles siguientes a aquel en que surta efectos
la notificacion de la autorizacién otorgada en su caso por la
Autoridad Federal Normativa Competente.

b)Una vez aprobado el programa de reforestacion ambiental
aplicable a la recuperacion, rehabilitacion o restauracion en areas
forestales o preferentemente forestales sefialadas en la medida
correctiva nimero TRES inciso a), por parte de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
debera ejecutarse en los tiempos y términos en que se apruebe,
asimismo debera dar aviso a esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
del inicio de los trabajos respectivos y de conclusiéon de los
mismos.

PLAZO: Cuarenta y ocho horas siguientes de iniciado los trabajos
de reforestacion y de concluidos los mismos.

En caso de no cumplir con las medidas correctivas impuestas, sefaladas lineas arriba, se estara a lo
dispuesto en el capitulo IV del Cédigo Penal Federal, en relacién a los delitos contra la gestion
ambiental, en su articulo 420 Quater fraccién V, que a la letra dice “se impondra pena de uno a

oy

A,cUat,r;oZa‘ﬁl_ps de prision y de 300 a 3,000 mil dias de multa a quien:

V.- No realice o cumpla' las medidas técnicas correctivas o de seguridad
necesarias para evitar un dafio o riesgo ambiental que la autoridad
administrativa o judicial le ordene o imponga”.
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Ello con independencia de la facultad de esta autoridad de imponer, ademas de la sanci6n o
sanciones que procedan conforme al articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Ambiente, una multa adicional, por cada dia que transcurra sin que el inspeccionado
diera cumplimiento, atentos al parrafo tercero del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente.

Por lo que se hace de su conocimiento que dentro de cinco dias habiles que sigan al vencimiento del
plazo otorgado para cumplir con las medidas, debera comunicar por escrito y en forma detallada a
esta autoridad, haber dado cumplimiento a las mismas ordenadas en los términos del
requerimiento respectivo.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:
RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de haber infringido las consideraciones juridicas vertidas en la presente
resolucién, en particular las sefaladas en el CONSIDERANDO V, se sanciona al C.

, en su caracter de inspeccionado, con una sancién econémica consistente en
MULTA por el total de la cantidad de $62,330.00 (SON: SESENTA Y DOS MIL TRECIENTOS
TREINTA PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 1,000 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion administrativa; lo anterior, tomando en
cuenta que al momento de cometerse la infraccién, el salario minimo general para el Distrito
Federal, era de $62.33 (son: sesenta y dos con treinta y tres pesos).

SEGUNDO. En virtud de que se ordend el levantamiento de las medidas de seguridad en el punto
VI del apartado de CONSIDERANDOS de la presente resolucién que se emite, se dejan sin efecto la
medida de seguridad aludida, por ende hagase del conocimiento de la Subdelegacion de Inspeccion
y Vigilancia de Recursos Naturales de esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, que debera comisionar al personal que se constituira en el
predio denominado , situado a la altura del kilbmetro

, Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, para que llevena cabo el
levantamiento de la medida de seguridad de referencia, generando el acta correspondlente como
constancia del cumplimiento de lo ordenado; la cual debera ser remitida una vez conclunda a jesta
Subdelegacién juridica para proceder conforme a derecho corresponda. A -

o 7S
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Por tal motivo, se debera dar a los referidos inspectores todo género de facilidades e informes en
relacién al presente asunto y permitirles el acceso a las instalaciones, apercibiéndole que de no
hacerlo se procedera a solicitar el auxilio de la fuerza publica, conforme a lo dispuesto en el articulo
166 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sin perjuicio de las
sanciones a que se haga acreedor por incurrir en el delito previsto por el articulo 178 del Cédigo
Penal Federal.

TERCERO.- Se le hace saber al C. , que tiene la opcion de
CONMUTAR el monto de la multa impuesta en materia forestal, en la presente resolucion, por la ~
realizacion de inversiones equivalentes en la adquisiciéon e instalacién de equipo para evitar la
contaminaciéon o en la proteccion, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos
naturales, con fundamento en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 165 de la Ley General

de Desarrollo Forestal Sustentable, para lo cual dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a

la notificacion de la presente resolucion, podra presentar por escrito la solicitud y el proyecto
respectivo. En caso de no presentarse dicho proyecto, contara con quince dias habiles adicionales
para su presentacion.

CUARTO.- Se hace del conocimiento al C. , que debera dar
cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas en el considerando VIII de la presente
resoluciéon administrativa.

QUINTO.- De igual forma se hace del conocimiento al C. . que en
términos del articulo 3 fraccién XV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y articulo
171 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, procede el RECURSO DE REVISION contra

la presente resolucién, para lo cual el interesado tendra un término de QUINCE DIAS HABILES —
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion.

SEXTO.- Esta autoridad se reserva el derecho de solicitar el cobro de la multa impuesta a la
Autoridad Federal Recaudadora Competente hasta en tanto cause ejecutoria la presente
resoluaon

g. L )\ \.

'n‘. S€. orden de ideas, se hace del conocimiento del C. que en el
so que desee realizar el pago de la multa impuesta, de manera voluntaria, debera de observar lo

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo. 16 de 18

Monto de la sancion: $62,330.00 (SON: SESENTA Y
DOS MIL TRECIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.)
Se ordenaron 3 medidas correctivas.


juan.valdez
Rectángulo

juan.valdez
Rectángulo

juan.valdez
Rectángulo

juan.valdez
Rectángulo

juan.valdez
Rectángulo


AN

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

_wowos,  DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO
e\, ~ SUBDELEGACION JURIDICA
@ o \\m@ INSPECCIONADO:
¢ 5ol ¢ EXPEDIENTE: PFPA/29.3/2C.27.2/0125-12 BIS
YW {5.Y MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL

s RESOLUCION No. 0014/2017.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

Paso1l: Ingresar a la direccion electrénica:
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com wrapper&view=wrapper&ltemid=446 o

a la direccioén electroénica http://www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingrese su Usuario y contrasena.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.
Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el O.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcién del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 9: Presionar el Icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 10: Seleccionar la entidad en la que le sanciono.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcién con el nimero y la fecha de la resolucién
administrativa en la que se impuso la multa y la Delegacién o Direccién General que lo sanciono.
Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago de ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancanos autorizados por el

SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”.
Paso 16: Presentar ante la Delegacion o Direccion General que sanciond, un escrito libre con la
copia del pago realizado.

SEPTIMO.- En atenci6n a lo ordenado por el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber al C. , que el
expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su
consulta, en las oficinas de esta Delegacion.

OCTAVO.-En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia treinta de septiembre de dos mil
cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este: Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccion Vi de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, publicada en el Diarig! Oﬁcnal de la
Federacién el nueve de mayo del afio dos mil dieciséis con la finalidad de garantizar a la persona la
facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
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afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley, ésta Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Quintana
Roo es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa,
sUper manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Cancun, Municipio de Benite
Juarez, Estado de Quintana Roo. il
NOVENO.- Notifiquese personalmente o por correo certificado la presente resolucién al C.
, en el domicilio ubicado en Av.

, Quintana Roo, entregandole ejemplar de la misma con firma
autografa para todos los efectos a que haya lugar, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
167 Bis fraccion | de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA LA LICENCIADA CAROLINA GARCIA C DELEGADA ‘DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIEN EN EL EST [# QU]NTANA ROO—

CUMPLASE.
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