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En la Ciudad de Cancun, municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los nueve dias del mes de
mayo del afo dos mil diecisiete, en el expediente administrativo nUmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0074-16 abierto a nombre de la persona citada al rubro, se dicta la presente
resolucion que es del contenido literal siguiente:

RESULTANDO

I.- En fecha diecinueve de agosto de dos mil dieciséis la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el estado de Quintana Roo emitié la orden de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0074-16 la cual fue dirigida al Propietario o Encargado o Posible
Responsable de las obras y actividades que se desarrollan en la Zona Federal Maritimo Terrestre,
que se ubica adyacente a la , municipio de Tulum, estado
de Quintana Roo, a la altura de la coordenada referida al Datum WGS 84, Regién 16, México,

Il.- En fecha veinticinco de agosto de dos mil dieciséis inspectores adscritos a esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente levantaron el acta de inspeccién ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0074-16 en cumplimiento de la orden sefalada en el punto que antecede, en
donde se circunstanciaron hechos u omisiones que se detectaron durante la visita de inspeccion y
que pudieran ser constitutivos de infraccion a la legislacién aplicable al presente caso.

lll.- En fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis se emiti6 el acuerdo de emplazamiento
ndmero 0617/2016 en autos del expediente administrativo en que se actla, por medio del cual se
instaur6 formal procedimiento administrativo en contra de

otorgandoles un término de quince dias habiles, para que presentaran las
pruebas que estimaren pertinentes y realizaran los argumentos convenientes, mismo acuerdo que
les fue notificado en fecha quince de marzo de dos mil diecisiete.

IV.- En fecha veinticinco de abril de dos mil diecisiete se emiti el acuerdo de alegatos mediante el
cual se les concedié a las personas inspeccionadas, un término de tres dias habiles c,m&ados a
partir del dia siguiente en que surtiera efectos la notificacién del mismo, para que for 18
escrito sus alegatos, mismo que fue notificado por rotulén fijado en lugar v15
Delegacién, el mismo dia de su emision.
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En mérito de lo anterior y atento al estado que guarda el presente procedimiento administrativo, se
emite lo siguiente y:

CONSIDERANDO

l.- La Delegada de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
es competente por razon de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en consecuencia
substanciar y resolver el procedimiento de inspeccion, esto de conformidad con lo establecido en
los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 2 fraccion I, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis
fracciéon V de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; articulos 1, 2 fraccion XXX letra
a, 3,19, 41, 42, 43 fracciones IV y VIII, 45, 46 fraccion XIX, 68 fracciones VIII, IX, X, XI, Xll y tltimo
parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente;
asi como el articulo PRIMERO incisos b) y d) parrafo segundo numeral 22, y articulo SEGUNDO del
Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero
de 2013; 28 fracciones 1X, X, 37 TER de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en estrecha relacion con el articulo 5 incisos Q) y R) del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental.

Il.- Habiendo establecido de manera fundada y motivada los elementos que permiten establecer la
competencia de la suscrita Delegada, para conocer del presente asunto, esta Autoridad conforme a
lo dispuesto en el numeral 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, se avoca al analisis de las cuestiones de fondo para resolver en definitiva el
procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que en el acta de
inspeccion numero PFPA/29.3/2C.27.5/0074-16 de fecha veinticinco de agosto de dos mil
dieciséis levantada en cumplimiento de la orden de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/007 4-
16 de fecha diecinueve de agosto de dos mil dieciséis en la que se observaron hechos y omisiones
qu 3&)5& gliran posibles supuestos de infraccion a la Legislacion aplicable, por los gue se instaur el
nf )procedimiento administrativo a la persona moral denominada

ya que al constituirse los inspectores actuantes adscritos a
esté‘egb"'fgacmn de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana

Rooar auZQna Federal Maritimo Terrestre adyacente a la
MROCURADVRIA FEDER
PROTErCIY Ay auny
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Municipio de Tulum, estado de Quintana Roo a la altura de la coordenada referida al

constataron que las inspeccionadas no contaban con
la autorizacion o exencién en materia de impacto ambiental para llevar a cabo obras, instalaciones
y actividades sobre una superficie de 52.362 metros cuadrados en la zona federal con
ubicacién antes mencionada, dentro de un ecosistema de duna costera y matorral costero, con
presencia de especies de Palma Chit (Thrinax radiata) e iguana rayada o espinosa (Ctenosaura
similis), las cuales se encuentran catalogadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010 sobre Proteccién Ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna
silvestre-categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-lista de
especies en riesgo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2010 bajo
la categoria de amenazada, mismas obras, instalaciones y actividades consistentes en: a). Una
palapa en una superficie de 15.015 metros cuadrados; b). fraccién de muro delimitador en una
superficie de 2.350 metros cuadrados; €). fraccion rellenada compactada y nivelada en una
superficie de 34.997 metros cuadrados, haciendo un total de 52.362 metros cuadrados, lo cual
constituy6 el posible incumplimiento a lo establecido en los articulos 28 fracciones IX, X, 37 TER
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en estrecha relacién con el
articulo 5 incisos Q) y R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, razén por la cual se instaur6 el
procedimiento que se resuelve.

lll.- Ahora bien, en el presente parrafo es menester sefalar que se entrara al estudio y valoracion de
las documentales aportadas con motivo del presente procedimiento administrativo a manera de
pruebas, mismas que fueron aportadas durante la diligencia de inspecciéon de fecha veinticinco de
agosto de dos mil dieciséis por el y que consisten en: a).Copia
simple de la Licencia de Uso de Suelo nimero DGOAyU de fecha diecisiete de octubre de dos mil ocho,
emitida por el Consejo Municipal de Tulum, Quintana Roo, mediante el cual se autoriza a
la construccion de una casa habitacién de dos niveles, en planta baja estancia comedor, cocina,
estudio y en el primer nivel tres recamaras con bafio cada una por un total de 389.43 m?; b). Copia
simple de la Escritura Pdblica nimero cinco mil quinientos dos, de fecha doce de noviembre de dos mil
doce, otorgada ante la fe del Lic. Camilo Ernesto Camara Reyes, Titular de la Notarfa Piblica nimero
treinta y nueve de la Ciudad de Cancln, municipio de Benito Juarez, estado de ng\taﬁﬁl :R0O,
mediante el cual el en su caracter de “El fideicomisario CedenteJg pe;VSona
moral denominada en su caracter de “El fideicomisario actual en pri i la
persona moral denominada
en su caracter de “Fiduciario”; la persona moral denominada
en su caracter de “El fideicomisario en primer lugar” y la persona mor%%%?&gyp%da
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en su caracter de “El fideicomisario Cesionario” los cuales comparecen a otorgar

un contrato de Cesion de Derechos y obligaciones personales de fideicomisario del contrato de

fideicomiso y a otorgar un convenio de modificacion al contrato de fideicomiso referido en el inciso

anterior, con la consecuente constituciéon de garantia fiduciaria a favor de la sociedad denominada

c). Copia simple de la Escritura Publica nimero seis mil novecientos

setenta y ocho, de fecha veintinueve de abril del dos mil trece, otorgada ante la fe del Lic. Javier I.

Pérez Almaraz, Notario nimero ciento treinta y siete de la Ciudad de México, en la que se hace
constar el nombramiento y la revocacion de los Delegados Fiduciarios que otorga

d). Copia simple

del recibo oficial nimero de fecha veintinueve de agosto de dos mil catorce, emitido por la
Tesoreria Municipal del H. Avuntamiento de Tulum, referente a la licencia de uso de suelo; e). Copia
simple del oficio nimero emitido por la Direccién General de Desarrollo Urbano y

Ecologia del H. Ayuntamiento de Tulum Gobierno 2013-2016, consistente en la carta de congruencia
de uso de suelo con uso de proteccidn y ornato, concerniente a la Zona Federal Maritimo Terrestre,

adyacente al predio ubicado en la ; ). Copia
simple del escrito de fecha veintiuno de enero de dos mil quince, suscrito po la
Paredes en su caracter de Delegada Fiduciaria a dirigido a la Direccion General de

Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, mediante el cual solicita la concesion de 317.058 m? de Zona Federal Maritimo
Terrestre colindante al , ubicado en la localidad de Akumal, en el municipio
de Benito Juarez, estado de Quintana Roo, para darle un uso, goce y aprovechamiento de proteccién;
g). Copia simple del formato Unico de tramites de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y realizado por la

h). Copia simple del recibo oficial nimero 31365 de fecha veintitrés de febrero
de dos mil dieciséis, emitido por la Tesoreria Municipal del H. Municipio Tulum; i). Copia simple del 2°
requerimiento emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales por conducto de la
Subsecretaria de Gestién para la proteccién Ambiental, a nombre de la
en su caracter de Delegada Fiduciaria a

reterente al oficio

). Copia simple de una parte de un croquis de localizacién S/E; k). Tres fojas consistentes en
fotograﬂas impresas a blanco y negro; I). Copia simple de un plano a escala Grafica 1:200 referente al
cuadro de ‘Construccién poligono fisico topografico; mismas probanzas que se valoran en términos de
lo dlsouesto en los articulos 129, 130, 133 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
»aplléacmn suoletorla acreditandose con las mismas que en fecha diecisiete de octubre de dos mil
’ l‘CQnse]o Mumupal de Tulum Quintana Roo autoriza aI la construcuon de

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo.
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primer nivel con tres recamaras con bafo cada una por un total de 389.43 m?; asimismo que en fecha
doce de noviembre de dos mil doce ante la fe del Lic. Camilo Ernesto Camara Reyes, Titular de la
Notaria Publica nimero treinta v nueve de la Ciudad de Canctin, municipio de Benito Judrez, estado de
Quintana Ron el en su caracter de fideicomisario cedente, la persona moral
denominada en su caracter de “El fideicomisario actual en primer lugar”; la persona
moral denominada
la persona moral denominada
:n su caracter de “El fideicomisario en primer lugar” y la persona moral denominada
en su caracter de “El fideicomisario Cesionario” comparecieron para otorgar un
contrato de Cesién de Derechos y obligaciones personales de fideicomisario del contrato de
fideicomiso , asi como para otorgar un convenio de modificacién al contrato de fideicomiso referido,
con la consecuente constitucion de garantia fiduciaria a favor de la sociedad denominada
de igual forma quedo acreditado que en fecha veintinueve de abril del dos
mil trece ante la te del Lic. Javier |. Pérez Almaraz Notario niimero ciento treinta v siete de la Ciudad
de México, la persona moral denominada realizé el
nombramiento v revocacion de sus Delegados Fiduciarios; y que la persona moral denominada
-uenta con la constancia de congruencia de uso de suelo respecto a una superficie
de 317.06 metros cuadrados en la zona federal maritimo terrestre ubicada en Fraccién Il Lote 09
Akumal, municipio de Tulum; que en fecha veintiuno de enero de dos mil quince la C. Rosa Laura
Medina Paredes en su pretendido caracter de Delegada Fiduciaria a solicitd la
concesion de una superficie de 317.058 metros cuadrados de zona federal maritimo terrestre ubicada
colindante al Lote nimero 09, fraccion I, ubicado en la localidad de Akumal, en el municipio de Benito
Judrez, estado de Quintana Roo, para darle un uso, goce y aprovechamiento de proteccién y que dicha
solicitud se encuentra en tramite seglin se advierte del requerimiento 2° que emiti6 la Direccién de
Zona Federal Maritimo Terrestre.

No obstante lo anterior esta Autoridad concluye que de las pruebas aportadas por

NO son las idoneas, ni suficientes para subsanar o desvirtuar los hechos que derivan en las
posibles infracciones a la legislacion ambiental cuyo cumplimiento se ordend verificar, toda vez que no
se trata del documento en el que conste la autorizacién o exencion para llevar a cabo obras,
instalaciones y actividades sobre una superficie de 52.362 metros cuadrados en la Zovr;a"F“'“f al
Maritimo Terrestre que se ubica adyacente a la Fraccién Il lote 09, Localidad de Akumals Mj%g%’g\
de Tulum, estado de Quintana Roo, a la altura de la coordenada referida al

L \

. ™ "r"- e 7

dentro de un ecosistema de duna costera y matorral costeroicon

presencjarde especies de palma chit (Thrinax radiata) e iguana rayada (Ctenosaura’qsimjljs),ﬁ,,las
/ . TRGTE W Al ALBH
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cuales se encuentran catalogadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
mismas obras, instalaciones y actividades consistentes en: a). Una palapa en una superficie de
15.015 metros cuadrados; b). fraccion de muro delimitador en una superficie de 2.350 metros
cuadrados; €). fraccion rellenada compactada y nivelada en una superficie de 34.997 metros
cuadrados, haciendo un total de 52.362 metros cuadrados, lo anterior constituye el
incumplimiento a lo establecido en los articulos 28 fracciones IX, X, 37 TER de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en estrecha relacién con el articulo 5 incisos Q) y R)
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental.

IV.- Fn virtud de aue las nersonas insneccionadas

no
presentaron prueba alguna que subsane o desvirtle los supuestos de infraccion que se le imputan,
esta Autoridad determina que los inspeccionados incurrieron en lo siguiente:

1.- Infraccién a lo dispuesto en los articulos 28 fracciones 1X, X, 37 TER
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
estrecha relacién con el articulo 5 incisos Q) y R) del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental por no acreditar ante esta
Autoridad, contar con la autorizacién o exencion en materia de impacto
ambiental para llevar a cabo obras, instalaciones y actividades sobre una
superficie de 52.362 metros cuadrados en la Zona Federal Maritimo
Terrestre que se ubica adyacente a la Localidad de
Akumal, Municipio de Tulum, estado de Quintana Roo a la altura de la
coordenada referida al Datum WGS 84, regién 16 México,

dentro de un ecosistema de duna costera y
matorral costero con presencia de especies de palma chit (Thrinax
radiata) e iguana rayada (Ctenosaura similis), las cuales se encuentran
catalogadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010
sobre Proteccién Ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna
silvestre-categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion,
exclusién o cambio-lista de especies en riesgo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2010 bajo la categoria de
amenazadas, mismas obras, instalaciones y actividades consistentes en:

a). Una palapa en una superficie de 15.015 metros cuadrados;
b). Fraccién de muro delimitador en una superficie de 2.350 metros

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canclin, Benito Juarez, Quintana Roo.
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cuadrados;

c). Fraccion rellenada compactada y nlvelada en una superficie de 34.997
metros cuadrados, haciendo un total de 52.362 metros.cuadrados

V.- Toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento obran elementos de
conviccién suficientes para atribuir a

] ) ] violaciones a la normatividad
ambiental; con la finalidad de fundar y motivar debidamente la presente resolucion con
fundamento en el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, esta autoridad determina:

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HUBIERAN
PRODUCIDO O PUDIERAN PRODUCIRSE: En cuanto a los dafios producidos por la comisién de la
infraccion administrativa, de acuerdo al acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0074-16
de fecha veinticinco de agosto de dos mil dieciséis se advierte que se llevaron a cabo obras,
instalaciones y actividades en una superficie de 52.362 metros cuadrados en la Zona Federal
Maritimo Terrestre que se ubica adyacente a la , Localidad de Akumal, Municipio
de Tulum. estado de Quintana Roo a la altura de la coordenada referida al

dentro de un ecosistema de duna costera y matorral costero con
presencia de especies de palma chit (Thrinax radiata) e iguana rayada (Ctenosaura similis), las las
cuales se encuentran catalogadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
mismas obras, instalaciones y actividades consistentes en: a). Una palapa en una superficie de
15.015 metros cuadrados; b). fraccion de muro delimitador en una superficie de 2.350 metros
cuadrados; ¢). fraccién rellenada compactada y nivelada en una superficie de 34.997 metros
cuadrados, haciendo un total de 52.362 metros cuadrados, sin contar con la previa autorizacion o
exencion en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; que se considera en infracciones administrativas.

Asi mismo al haberse realizado las actividades descritas dentro o sobre el ecosistema antes
sefialado, sin haber sido sometidas a la evaluacién de impacto ambiental, las construcciones
observadas, se esta contrlbuyendo ala destrucuon de dicho eCOSIstema ya que las obfégpueden

la extincién de especies en los Ultimos tlempos, al disminuir el habitat, se ve . afeck )
distribucién del habitat restante por una falta de continuidad. %L‘Z o 4
'“t\\\ -f

De esta manera, la funcién de proteccién aplicada bajo atribuciones conferidas a la(PFocuradurla

PAN
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Federal de Proteccién al Ambiente no es mas que la observancia del conjunto de practicas, normas
y controles encaminados a lograr la perpetuacion de la diversidad bidtica y los ecosistemas de los
cuales hacen parte las diversas especies de la biota para garantizar, a la vez, la perpetuidad de los
procesos ecoldgicos para llevarnos a la conservacion de nuestros recursos naturales que implica el
uso sostenido e inclusive la vinculacién de nuevos recursos a la economia, mediante toda una gama
de modalidades de usos permisibles que oscilan desde las areas destinadas expresamente a la
proteccion en grado sumo pasando por toda una gradacion, hasta las areas con alta intensidad de
uso limitado apenas por aquellas practicas destinadas a mantener el maximo aprovechamiento
posible, conforme a sus caracteristicas ecologicas.

De esta forma, para el logro de un desarrollo social y econémico sostenido, resulta indispensable
que la proteccidn se integre con la conservacion, como resultado de un cuidadoso proceso de
planificacién que contemple la apropiada utilizacion de los recursos naturales y las ventajas o
inconvenientes a corto y largo plazo para la utilizacién de tales recursos, asi como los deterioros
ambientales que de tal desarrollo propuesto puedan derivarse.

Siendo que es a través de dicho procedimiento, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales se encuentra en posibilidad de determinar la procedencia o no de los proyectos que los
particulares ponen a su consideracion, asi como las medidas de mitigaciéon o compensacién que en
su caso deban tomarse, por lo que las actividades que no fueron sometidas a dicho procedimiento
equivalen a una falta de estudio y que puede traer como secuelas un dafio o deterioro grave de los
recursos naturales o en todo caso provocar que los impactos que en su momento pudieron
reducirse al minimo no se disminuyeran.

Que la importancia del ecosistema duna costera radica en:

e Que la duna costera se define como la acumulacién de arena que se origina por la accién de
los vientos dominantes en el litoral. En algunas costas pueden formarse cordones de dunas o
sisternas dunares paralelos a la misma. Las dunas moviles son capaces de desplazarse,
mientras que las “fésiles” estan colonizadas total o parcialmente por vegetacion especifica.

U)"e la importancia de la duna costera radica en que constituyen el habitat, sitio de
gauon alimentacion y reproducaon de muchas especies de fauna silvestre, asi como el
. habitat de especies vegetales caracteristicas de este ecosistema de tipo rastrero, herbiceo
.y~ arbustivo entre otros, por lo que son ecosistemas valiosos desde el punto de vista
: ",»:economlco y ecologico, ademas ayudan a minimizar los dafios ocasionados por los efectos
Ias tormentas y juegan un papel muy importante en el control de erosion.
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En consecuencia de lo anterior debe considerarse que el ecosistema que se afecté es el de duna 'y
matorral costeros, los cuales si bien es cierto no se vieron gravemente afectados si se afectaron de
manera parcial derivado de las actividades que se llevaron a cabo sin contar con la autorizacién o
exencion en materia de impacto ambiental que se requiere de acuerdo a los hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccién de fecha veinticinco de agosto de dos mil dieciséis.

B).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: Resulta pertinente
sefialar que mediante acuerdo de emplazamiento ndmero 0617/2016 de fecha nueve de
noviembre de dos mil dieciséis se solicitd a la persona moral denominada

presentaran los elementos necesarios para acreditar sus condiciones econémicas, lo cual se hizo de
su conocimiento al notificarse dicho acuerdo en fecha quince de marzo de dos mil diecisiete, sin
embargo de las documentales que obran en autos del expediente administrativo en que se act(a, se
advierte que a la fecha en que se emite la presente resolucién, no se presentdé documento alguno
para valorar en tal sentido, por lo que se procede a determinar sus condiciones econdmicas
tomando en cuenta las constancias que integran el presente expediente administrativo, en las
cuales se advierte el acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0074-16 de fecha antes
referida de la cual se desprende que se llevd a cabo la construccién de a). Una palapa en una
superficie de 15.015 metros cuadrados; b). Fraccion de muro delimitador en una superficie de
2.350 metros cuadrados; ). Fraccion rellenada compactada y nivelada en una superficie de 34.997
metros cuadrados, haciendo un total de 52.362 metros cuadrados; en virtud de lo anterior se
advierte que cuenta con recursos econémicos suficientes para poder llevar a cabo el desarrollo de
las obras inspeccionadas y desde luego para realizar el pago de salarios y compra de materiales para
el desarrollo de las obras y actividades inherentes al proyecto de que se trata, por otro lado de las
mismas constancias que integran el expediente administrativo en que se actla se advierte también
el recibo oficial nmero 31365 del cual se desprende el pago del impuesto predial por la cantidad de
S 197.866.47 (ciento noventa y siete mil ochocientos sesenta y seis pesos 47/100 M.N.),
evidenciando una importante inversién econémica, hechos que constituyen un hecho notorio de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 88 del Cc')digo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria; por lo que las condiciones econémicas de las personas su1etas a este
procedimiento se pueden considerar aptas y suficientes para solventar una sanuoryeconomlca
derivado del incumplimiento a la normatividad ambiental vigente en materia de impactd am&]blgi]till
h A‘. W
En ese sentido, esta autoridad considera que las condiciones econémicas de las lnfraﬁ%f@_,_*
precarias e insuficientes sino por el contario pueden considerarse de acuerdo a los ' Qe
pruebz 0on que se cuenta que son optimas y suficientes para poder solventar la multa a que se
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han hecho acreedoras con motivo de la infraccion cometida a la normativa ambiental federal que se
verifico.

C).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA: Esta autoridad de una revision realizada a los archivos de
esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, constaté que NO existe resolucion
administrativa que haya causado estado en contra de las personas morales denominadas BBVA
Bancomer, Sociedad Andnima, Institucion de Banca Multiple Grupo Financiero BBVA Bancomer y
HLH Maravilla por lo que se concluye que no son reincidentes.

D).- RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION
CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION: En el presente caso es de sefialar que existe negligencia
en la conducta desplegada por las personas morales inspeccionadas, sin embargo esto no las exime
de la responsabilidad en que incurrieron respecto a las infracciones antes sefialadas, ademas de que
se encuentran obligadas a tener conocimiento que los diversos ordenamientos juridicos vigentes y
aplicables imponen a las actividades que realiza, los cuales en su momento fueron hechos del
conocimiento de los habitantes en general a través de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

E).- EN CUANTO AL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS
ACTOS QUE MOTIVEN LA SANCION: En el presente caso es de caracter econémico, derivado de
la falta de tramites para obtener la autorizacién por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para la tramitaciéon de la autorizacién o exencién en materia de impacto
ambiental correspondiente, toda vez que a través de esta Secretarfa se determinaria si las
actividades realizadas por los inspeccionados, causaria un desequilibrio ecolégico para preservacion
y restauracién de los ecosistemas; o en su caso, debié dar aviso de las acciones que pretendia
realizar para que la Secretaria determinard si era necesaria una manifestacion de impacto
ambiental, o si las acciones no requerian ser evaluadas y asi poder realizarlas sin contar con la
autorizacion.

VI.- Conforme a los razonamientos y argumentos antes sefialados, con fundamento en lo
disp&’efsta por el articulo 171 fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
\es de imponerse y se impone sancién administrativa a consistente en:

1. Multa por la cantidad de $113,235.00 (ciento trece mil doscientos
treinta y cinco pesos 00/100 M.N.), equivalente a 1500 veces el valor
inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, de conformidad por
el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo
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disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinte de enero de dos mil dieciséis,
considerando que al momento de imponerse la sanciéon la Unidad de
Medida y Actualizacion es de $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100
M.N.)., por la infraccion a lo dispuesto en los articulos 28 fracciones IX, X,
37 TER de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en estrecha relacién con el articulo 5 incisos Q) y R) del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental por no
acreditar ante esta Autoridad, contar con la autorizacién o exencién en
materia de impacto ambiental para llevar a cabo obras, instalaciones y
actividades sobre una superficie de 52.362 metros cuadrados en la Zona
Federal Maritimo Terrestre que se ubica adyacente a la Fraccién I, lote
09, Localidad de Akumal, Municipio de Tulum, estado de Quintana Roo a
la altura de la coordenada referida al

) dentro de un ecosistema de
duna costera y matorral costero con presencia de especies de palma chit
(Thrinax radiata) e iguana rayada (Ctenosaura similis), las cuales se
encuentran catalogadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010 sobre Proteccion Ambiental-Especies nativas de
México de flora y fauna silvestre-categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusién o cambio-lista de especies en riesgo, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2010 bajo la
categoria de amenazadas, mismas obras, instalaciones y actividades
consistentes en:

a). Una palapa en una superficie de 15.015 metros cuadrados;

b). Fraccién de muro delimitador en una superficie de 2.350 metros

cuadrados;

¢). Fraccion rellenada compactada y nivelada en una superficie de 34.997

metros cuadrados.
VII.- Con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Xl del articulo 68 del Reglamento ;[_h(fqri,dr’-ﬁéfla
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y articulo 169 de la Ley General ékélEq@@\qlo
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, asi como 57 y 58 del Reglamento de la mencip,y}ﬁi@é_ﬁ&_yf’en
materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en vista de las infracciones acredi‘i:’-?éﬁf_aﬁ

7y

15-en- el

Considerando IV de que consta la presente resolucién, se ordena a las persOn’as;;m‘o‘_ﬁgggs
~ ROTVECOINN AL AR

a \\
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denominadas
den cumplimiento a las medidas
correctivas siguientes:

UNO.- Deberan abstenerse de continuar con cualquier actividad u obra
adicional o distinta a las circunstanciadas en el acta de inspeccién
numero PFPA/29.3/2C.27.5/0074-16 de fecha veinticinco de agosto
de dos mil quince, en el sitio cuyo acceso se localiza en en la Zona
Federal Maritimo Terrestre que se ubica adyacente a la

, Localidad de Akumal, Municipio de Tulum, estado de Quintana Roo a
la altura de la coordenada referida al

] Plazo de cumplimiento:
Inmediato, a partir que de que surta efectos la notificacién de la

presente resolucioén.

DOS.- Debera restaurar el sitio a como se encontraba en su estado
original antes de llevar a cabo las obras y actividades circunstanciadas
en el acta de inspecciéon nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0074-16 cuyas
especificaciones se encuentran detalladas en el apartado de
CONSIDERANDO VI de la presente resolucién, o bien en el acta de
inspeccion referida, para lo cual se carecia de la autorizacién o exencion
en materia de impacto ambiental correspondiente, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizarlas.
Plazo de cumplimiento: Noventa dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente
resolucion.

TRES.- Deberd someter al procedimiento de evaluacion del impacto
ambiental, las obras, instalaciones y actividades circunstanciadas en el
acta de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0074-16 de fecha
veinticinco de agosto de dos mil quince las cuales fueron llevadas a cabo
en la Zona Federal Maritimo Terrestre que se ubica adyacente a la

, Localidad de Akumal, Municipio de Tulum, estado de
Quintana Roo a Ia altura de la coordenada referida al

, a fin de obtener la debida autorizacién en materia de
Impacto ampiental para la operaciéon y permanencia de las mismas,
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
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términos de lo previsto en los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y articulo 5 del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental.

En ese orden de ideas, y para posibilitar la obtencién de la autorizacién
en materia de Impacto Ambiental, se le otorga, un término de 10 dias
habiles de conformidad con el articulo 32 la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, contados a partir de que surta efectos la
notificaciéon de la presente resolucién, a efecto de someterse al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental respecto a la
operacion de las obras y actividades citadas, atendiendo lo previsto en el
articulo 57 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental,
mismo que deberd dar aviso por escrito a esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, en el término concedido a afecto de manifestar su
pretension.

Lo anterior a efecto, de que, en su caso, le sea otorgada la autorizacién
respectiva, para lo cual se le concede un plazo de 70 dias habiles
posteriores a la presentacién de dicha manifestacion, con la salvedad de
que si la emision de la resolucién de evaluacién del impacto ambiental se
retardara, o se acordard alguna ampliacion de plazo durante tal
procedimiento, debera acreditarlo ante esta autoridad.

Asimismo, tendrad la obligaciéon de que al momento de presentar su
manifestacion de impacto ambiental correspondiente, en el capitulo de
descripcién del proyecto, debera indicar a detalle todas las obras o
actividades realizadas con anterioridad a la inspeccion respectiva y que
hubiesen sido sancionadas en la presente resolucion administrativa, asf
como también deberan sefalar las medidas de restauraciéon impuestas
como medidas correctivas por esta autoridad en la presente resolucion,
para que asi se establezca el ambito situacional del ecosistema, en virtud
de la ejecucién de dichas medidas.

La medida nimero DOS quedard suspendida y, en su caso, no sera
ejecutada, en cuanto el inspeccionado obtenga su autorizacion de
impacto ambiental sefalada.

A R
ROCURADURIA FEDER/
ROTECLINN AL AMBHE
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En caso de no obtenerse la autorizacién de impacto ambiental, se
procederd inmediatamente a la ejecucién y cumplimiento de la medida
de restauracién sefialada con el nimero DOS del presente apartado, en
los términos establecidos en el mismo.

En caso de no cumplir con las medidas correctivas impuestas, sefialadas lineas arriba, se estara a lo
dispuesto en el capitulo IV del Cédigo Penal Federal, en relacién a los delitos contra la gestién
ambiental, en su articulo 420 Quater fraccién V, que a la letra dice “se impondra pena de uno a
cuatro afos de prision y de 300 a 3,000 mil dias de multa a quien:

V.- No realice o cumpla las medidas técnicas correctivas o de seguridad necesarias para evitar un
dafio o riesgo ambiental que la autoridad administrativa o judicial le ordene o imponga”.

Ello con independencia de la facultad de esta autoridad de imponer, ademas de la sancién o
sanciones que procedan conforme al articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente, una multa adicional, por cada dia que transcurra sin que el inspeccionado
diera cumplimiento, atentos al parrafo tercero del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Por lo que se hace de su conocimiento que dentro de cinco dias habiles que sigan al vencimiento del
plazo otorgado para cumplir con las medidas, debera comunicar por escrito y en forma detallada a
esta autoridad, haber dado cumplimiento a las mismas ordenadas en los términos del
requerimiento respectivo.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:
RESUELVE

PRIMERO.- En virtud de haber infringido las disposiciones juridicas sefialadas en el
CONSIDERANDO IV de que consta la presente resolucién, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, es
procedente imponer y se impone a las personas morales denominadas

una sancion consistente en MULTA por la cantidad de
S;g,?;ﬁ"%g\oo (ciento trece mil doscientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.), equivalente a 1500
i e?xa‘:‘;\?@or inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad por el Decreto
p ;;El-*que7§se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
‘_Lﬁ’;%}‘,g'ﬁtéd%vunidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el

ROTEA 1~
.

( : "‘\ Avenida La Cosfa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo.
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Diario Oficial de la Federacion el veinte de enero de dos mil dieciséis, considerando que al
momento de imponerse la sancién la Unidad de Medida y Actualizacién es de $75.49 (setenta y
cinco pesos 49/100 M.N.).

SEGUNDO.- Se le hace saber a las personas morales denominadas

A TRAVES DE QUIENES OSTENTEN SU REPRESENTACION LEGAL que tienen la
opcion de CONMUTAR el monto de la multa impuesta en materia de Impacto Ambiental, en la
presente resolucién por la realizacién de inversiones equivalentes en la adquisicién e instalacién de
equipo para evitar la contaminacién o en la proteccion, preservacion o restauracion del ambiente y
los recursos naturales, con fundamento en lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 173 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para lo cual dentro del plazo de
quince dias habiles siguientes a la notificacién de la presente resolucién, podra presentar por
escrito la solicitud y el proyecto respectivo. En caso de no presentarse dicho proyecto, contara con
quince dias habiles adicionales para su presentacion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de las personas morales denominadas

A TRAVES DE QUIENES OSTENTEN SU REPRESENTACION
LEGAL que deberan dar cumplimiento en tiempo y forma a las medidas correctivas ordenadas en el
Considerando VII de la presente resolucion administrativa.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de las personas morales denominadas

A TRAVES DE QUIENES OSTENTEN SU REPRESENTACION
LEGAL que en términos del articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, procede el RECURSO DE REVISION contra la presente resolucién, para lo cual tendran un
término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion.

QUINTO.- Una vez que cause ejecutoria la resolucién que se emite tlrnese una copig certificada
de esta Resolucion a la Secretarla de HaCIenda y Crédito Pdblico del Estado de Quir -g“Roo. a

F\
\‘,\

En ese orden de ideas, se hace del conocimiento de las personas morales denomxnadbs

/A MY WOTECCION AL AMFE
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A TRAVES DE QUIENES OSTENTEN SU
REPRESENTACION LEGAL que en el caso que deseen realizar el pago de la multa impuesta de
manera voluntaria e inmediata, debera de observar lo siguiente:

Pasol: Ingresar a la direccion electrénica:
http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com wrapper&view=wrapper&ltemid=446 o
a la direccién electrénica http://www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingrese su Usuario y contrasefa.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccion General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcién del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.

Paso 9: Presionar el Icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 10: Seleccionar la entidad en la que le sanciono.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcion con el nimero y la fecha de la resolucidn
administrativa en la que se impuso la multa y la Delegacion o Direccion General que lo sanciono.
Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago de ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el
SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”.

Paso 16: Presentar ante la Delegacion o Direccién General que sanciond, un escrito libre con la
copia del pago realizado.

SEXTO.- En atencion a lo ordenado por el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a las personas morales denominadas

A TRAVES DE QUIENES OSTENTEN SU
REP&ES’ENTACION LEGAL que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento
admlnlst A VO se encuentra para su consulta, en las oﬂcmas de esta Delegauon ubicado en

SEPTIM 0~ -t:n cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
\.ﬁ.
Per naj%hpubhcados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de septiembre de dos mil
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cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccién VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 09 de mayo del 2016, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de
decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado
tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual
fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal,
con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones
previstas en la Ley, ésta Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Quintana Roo es
responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los
derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa, sUper
manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito
Juarez, Estado de Quintana Roo.

OCTAVO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 167 Bis fraccion | de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente notifiquese personalmente o por correo certificado
la presente resolucién a las personas morales denominadas

TRAVES DE QUIENES OSTENTEN SU REPRESENTACION LEGAL en el domicilio
ubicado en en la Zona Federal Maritimo Terrestre, que se ubica adyacente a la
Localidad de Akumal, municipio de Tulum, estado de Quintana Roo, a la altura de la coordenada
referida al
, entregandole un ejemplar
con firma autografa a cada uno para todos los efectos legales a que haya lugar.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA, LA LIC. CAROLINA GARCIA‘ CANON, [\DELEGADA DE LA

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO BE QUINTANA ROO.-
CUMPLASE. A T

EWC/A% il

'V DlL.L.,':.,' { AL 2 "
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