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En la Ciudad de Cancin, municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los dieciséis dias del mes de
marzo del afio dos mil diecisiete, en el expediente administrativo nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0119-
12, abierto a nombre de la persona citada al rubro, se emite la resoluciéon administrativa que es del
contenido literal siguiente:

RESULTANDO

I.- En fecha catorce de noviembre del afio dos mil doce la Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo emitié la orden de inspeccion nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0119-12 la cual fue dirigida al Encargado o Propietario o Promovente o
Responsable de las obras y actividades que se llevan a cabo en el predio ubicado entre las
coordenadas geograficas con proyeccion ‘

en la Isla de Holbox, dentro del Area Natural Protegida con caracter de
area de proteccion de Flora y Fauna la region conocida como Yum Balam, municipio de Lazaro
Cardenas, en el estado de Quintana Roo.

Il.- En fecha quince de noviembre del afio dos mil doce se levantd el acta de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0119-12 en la cual se circunstanciaron hechos y omisiones probablemente
constitutivos de infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y a
su Reglamento en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

lll.- En fecha veintiséis de noviembre del afio dos mil doce, se emiti6 el acuerdo de
emplazamiento ndmero 0455/2012 por medio del cual se instauré procedimiento
administrativo en contra del Encargado o Propietario o Promovente o Responsable de las obras y
actividades, por posibles infracciones a la legislacion ambiental, otorgandosele el término de
quince dias habiles para que ofrecieran pruebas y realizaran las manifestaciones que estimaren
convenientes.

En mérito de lo anterior y atento al estado que'guarda el presente procedimiento administrativo, se
emite lo siguiente y:

CONSIDERANDO

I.- La Delegada de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Qumtana Ro

tiene competencna por razon de territorio ) de materia, para conocer este asunto, y en consecuencna -

xxxx

substanciar y resolver el procedimiento de inspeccion, esto de conformidad con lo establecido’ )
articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados, Unidos
Mexicanos; 2 fraccién |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fracciéon V de la Ley Organica
Administracién Publica Federal; articulos 1, 2 fraccion XXX,| letra a, 3, 19, 41, 42, 43 fraccmnes ’h\/f\y
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VIII, 45, 46 fraccion XIX, 68 fracciones VIII, IX, X, XI, Xll y Gltimo parrafo del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; asi como el articulo PRIMERO incisos b) y d),
parrafo segundo numeral 22, asi como el articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el
nombre, sede y circunscripcién territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2013; articulo 28 primer parrafo
fracciones X y X, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; articulo 5
primer parrafo inciso R)y S) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Il.- Habiendo establecido de manera fundada y motivada los elementos que permiten establecer la
competencia de la Delegada, para conocer del presente asunto, es momento de realizar el andlisis de
las constancias que obran en los autos del expediente en el que se actla, a fin de determinar la
comisién de infracciones a la normatividad ambiental en materia de impacto ambiental.

En este sentido, debe decirse que existen elementos que acreditan la existencia de irregularidades y
que se basan en documentos publicos, con valor probatorio pleno en la forma que sefala el articulo
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, siendo este:

a) El acta de inspeccién numero PFPA/29.3/2C.27.5/0119-12 de fecha
quince de noviembre del afio dos mil doce, levantada en cumplimiento de la
orden de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0119-12 de fecha
catorce de noviembre del afio dos mil doce.

En el cuerpo del acta de inspeccién antes referida, se circunstanciaron diversos hechos y omisiones
para debida constancia, para lo cual se realizé un recorrido por el lugar inspeccionado encontriandose
lo siguiente:

“..Por medio del cual se ordena realizar visita de inspeccién a
las personas cuyo nombre, denominacion o razdn social es no
se cuenta con este dando al momento de la presente
diligencia toda vez que el predio en comento se encuentra
abandonado, ubicado fuera de la Zona Urbana, en medio de
propiedades privadas con vegetacion en pie caracteristicas
del sitio en buenas condiciones, asi mismo es de sefalar que
no se encontrd persona alguna que pudiera indicarnos el
nombre del propietario del sitio inspeccionado, el cual se
encuentra inmerso en la Isla de Holbox, dentro del Area
Natural Protegida con caricter de Areas de Proteccién de
Flora y Fauna la Regién conocida como Yum Balam, Municipio

de Lazaro Cardenas, en el estado de Quintana Roo.
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El sitio inspeccionado, el cual se encuentra ubicado entre las
Coordenadas Geograficas con Proyeccion

en la Isla de Holbox, dentro del Area Natural
Protegida con caracter de Area de Proteccién de Flora y Fauna la
Region conocida como Yum Balam, Municipio de Lazaro Cardenas, en
el Estado de Quintana Roo, cuenta con una superficie total de
(cuatrocientos ochenta) 480.00 metros cuadrados, misma que
corresponde al area inspeccionada con respecto a las coordenadas
referidas dentro de la orden de inspeccidn que antecede a la presente
acta de inspeccion. Misma que fue desprovista de su vegetacién
original, siendo esta vegetacién caracteristica de Humedal con
presencia de vegetaciéon de manglar, toda vez que al interior del
predio inspeccionado se pudo observar tocones de este tipo de
vegetacion asi como ramas y hojas de esta vegetacion con apariencia
de color verde, fresca, tocones aun frescos y algunos presentan
retonos de los tocones...

-Al Norte: con predio, el cual presenta vegetacion caracteristica de
humedal con presencia de vegetacion de manglar en pie especie:
mangle botoncillo (Conocarpus erecta); en buenas condiciones de
conservacion, dicha especie de mangle se encuentran enlistadas en la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, en la
categoria de Amenazadas, y que en los términos de dicha norma se
definen como aquéllas que podrian llegar a encontrarse en
peligro de extincion a corto o mediano plazo si siguen
operando los factores que inciden negativamente en su
viabilidad, al ocasionar el deterioro o modificacion de u
habitat o disminuir directamente el tamaiio de su poblacion.

-Al Sur con predio, el cual presenta vegetacion caracteristica de
humedal con presencia de vegetacion de manglar en pie especie:
mangle botoncillo (Conocarpus erecta); en buenas condiciones de
conservacion, dicha especie de mangle se encuentran enlistadas en la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, en la
categoria de Amenazadas, y que en los términos de dicha norma se
definen como aquéllas que podrian llegar a encontrarse en
peligro de extincion a corto o mediano plazo si siguen
operando los factores que inciden negativamente en su
viabilidad, al ocasionar el deterioro o modificacion de u
habitat o disminuir directamente el tamaio de su poblacion.

-Al Oeste con camino blanco de acceso que conduce a los diversos

& predios ubicados a lo largo de este i
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-Al Este con predio, el cual presenta vegetacién caracteristica de
humedal con presencia de vegetacién de manglar en pie especie:
mangle botoncillo (Conocarpus erecta); en buenas condiciones de
conservacion, dicha especie de mangle se encuentran enlistadas en la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, en la
categoria de Amenazadas, y que en los términos de dicha norma se
definen como aquéllas que podrian llegar a encontrarse en
peligro de extincion a corto o mediano plazo si siguen
operando los factores que inciden negativamente en su
viabilidad, al ocasionar el deterioro o modificacion de u
habitat o disminuir directamente el tamaiio de su poblacién.

Es menester sefalar que las obras y actividades de remocion de
vegetacion llevada a cabo dentro del sitio motivo de la presente
diligencia se lleva a cabo dentro del &rea natural protegida, con
caracter de drea de proteccién de flora y fauna, la regién conocida
como Yum Balam, ubicada en el Municipio de Lazaro Cardenas,
Estado de Quintana Roo, el cual se DECRETO el 6 de Junio de 1994.

Que dentro de sus CONSIDERANDO sefala:

Que los ecosistemas de "Yum Balam" se encuentran en condiciones
poco alteradas que conservan su naturalidad vy tipicidad, existiendo
diversidad de aves, tanto residentes como migratorias, de mamiferos
casi todos los neotropicales, de anfibios y reptiles y de plantas
endémicas.

Que dicha region constituye una extensién de los ecosistemas
selvaticos y humedales de la Reserva Especial de la Biosfera "Ria
Lagartos”, Unico sitio en nuestro pais dentro de la "Convencién de
Humedales de Importancia Mundial”.

Que en el area se encuentran especies de flora y fauna en peligro de
extincion, raras y endémicas como tortugas marinas caguama y de
carey; cocodrilos; aves como el flamenco, el jarib, la espétula rosada,
el zopilote rey, el halcén peregrino, el halcén aplomado, las aguilas
crestadas, el pavo de monte, el hocofaisan, el cojolite, la perdiz de
Yucatan, la subespecie garzén cenizo; asi como mamiferos como la
subespecie de tlacuachillo dorado, el mono arafa y el aullador, el oso
hormiguero, el cacomixtle tropical, el jaguar, el puma, el ocelote, el
margay o el tigrillo, el jabali de labios blancos, el venado temazate, el
tapir y el manati.
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Que la superficie delimitada en el plano oficial que obra en el Instituto
Nacional de Ecologia de la Secretaria de Desarrollo Social, en donde
se establecera el Area de Proteccién de Flora y Fauna "Yum Balam",
estd integrada por aguas de jurisdiccion federal, terrenos nacionales,
ejidales y de propiedad privada....”

lll.-Ahora bien, de acuerdo a lo circunstanciado en el acta de inspeccion antes descrita y que
integra el presente procedimiento si bien es cierto se desprenden posibles infracciones a la
normatividad ambiental en materia de Impacto Ambiental cuyo cumplimiento se ordend verificar,
sin embargo, derivado del analisis minucioso a todas y cada una de las constancias que integran el
procedimiento administrativo que nos ocupa, se advierte que la orden de inspecciéon nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0119-12 de fecha catorce de noviembre del afio dos mil doce, no fue recibida
por nadie, ni se entendi® con persona alguna la diligencia de inspeccibn ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0119-12 de fecha quince de noviembre del afo dos mil doce, por ende no se
hizo del conocimiento el objeto y alcance de la orden de inspeccion emitida, como tampoco se tuvo
la certeza de quien podria ser la persona responsable de las infracciones a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y al Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en
consecuencia de lo antes expuesto y considerando de acuerdo al material fotografico que forma
parte del acta de inspeccién arriba citada que se trata de un lugar sin delimitar, al aire libre, sin
construcciones, el cual fue ubicado mediante coordenadas geograficas, y sin que exista la certeza
de quien sea el responsable de las posibles irregularidades que en su momento fueron observadas
en el lugar ordenado inspeccionar, ni se tienen datos de localizacién de algin propietario o
encargado o responsable o promovente de las obras y actividades relacionadas con la remocion de
vegetacion forestal o cambio de uso de suelo para que pueda conocer de las irregularidades que se
le pretendieron atribuir, resultando imposible resolver el presente procedimiento sancionando algin
infractor, en ese sentido, ante la causa sobrevenida y ante la imposibilidad material de continuar el
presente procedimiento derivado de las razones antes expuestas con fundamento en el articulo 57
fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Autoridad determina el cierre de
las actuaciones que generaron la visita de inspeccion antes citada.

En consecuencia queda sin efecto el acuerdo de emplazamiento emitido en su momento, asi
como las diligencias relativas al presente procedimiento.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:

RESUELVE:

PRIMERO.- En virtud de los razonamientos sefalados en el CONSIDERANDO Il de Ia prese
resolucién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 57 fraccién V de la Ley Feg
Procedimiento Administrativo, se ordena el cierre de las actuaciones motivo del™p SelIte
rocedimiento administrativo; en consecuencia, una vez que cause ejecutoria la pres;ente
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resolucion, se ordena se archive el presente expedlente de manera definitiva como asunto
totalmente concluido.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento al Encargado o Propietario o Promovente o responsable de
las obras y actividades, gue se dejan a salvo las facultades de inspeccién y vigilancia de esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
para realizar nueva visita de inspeccion y/o verificacion segin sea el caso, a fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la legislacion ambiental, Normas Oficiales
Mexicanas y demas disposiciones afines a la materia.

Asimismo la presente resolucién se emite sin detrimento de las facultades de esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Quintana Roo, para vigilar en
cualquier momento en el ambito de su competencia el cumplimiento de las obligaciones ambiental
de las materias de su competencia, ello conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

TERCERO.- En este tenor, se deja sin efecto alguno el acuerdo de emplazamiento nimero
0455/2012 de fecha veintiséis dias del mes de noviembre del afio dos mil doce, en virtud de
que se decreté el cierre del procedimiento administrativo en que se actua.

CUARTO De igual forma se hace del conocimiento al Encargado o Propietario o Promovente o
Responsable de las obras y actividades, que en términos del articulo 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, procede el RECURSO DE REVISION contra la
presente resolucion, para lo cual tendrd un término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del
dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion.

QUINTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber al Encargado o Propietario o Promovente o
Responsable de las obras y actividades, que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de esta Delegacion.

SEXTO.- En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Protecciéon de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta de septiembre de dos mil
cinco, se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo
Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccién VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la
“Federacion el nueve de mayo del afio dos mil dieciséis con la finalidad de garantizar a la persona la
-facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su
S adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
' afgzctado el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
o Federal de Acceso a la Informacién Piblica, y podréan ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,
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Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del &mbito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley, ésta Delegacién de esta Procuraduria en el Estado de Quintana
Roo es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa,
sGper manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito

Juarez, Estado de Quintana Roo.

SEPTIMO.- Ahora bien toda vez que no fue posible encontrar a persona alguna en el lugar
inspeccionado, ni nadie comparecié al procedimiento administrativo que nos ocupa con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 167 BIS, 167 BIS 3 y 167 BIS 4 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, notifiquese la presente resolucién al Encargado o
Propietario o Promovente o Responsable de las obras y actividades, por ROTULON ubicado en lugar
visible al plblico en esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con sede
en esta Ciudad de Cancdn, Municipio de Benito Juérez, en el Estado de Quintana Roo.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA LA LICENCIADA CAROfINA GARCIA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADODE QUINTANA ROO
CUMPLASE. L1
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