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Visto para resolver el expediente administrativo al rubro citado, instruido a nom BLZ.—
*on motivo del procedimlento de inspecclén y vigilancia, se dipfa la sigulente resolucién
que a la letra dice:

RESULTANDO . ,

PRIMERO.- Que mediants orden de Inspecclén No, 31.2/01 011‘6-"|N|:$;_de fecha 15 de Febrero del afio 2016,

se comisloné a personal de Ins eccion adscrito a esta delegacion para que realizara una visita de Inspeccion
al c.“ O REPRESENTANTE O RESPONSABLE DEL PROYECTO
DENOMINADG “INCINERACION - DE RESIDUOS-EEL{GROSQS BIOLOGICO ' INFECCIOSO” CON

DOMICILIO TOMANDO COMO REFERENCIA LA COORDENADA GEOGRAFICA 4

E

, EN ¢ =
mmumemlo DE MAZATLAN, ESTADO DE SINALOA,

SEGUNDO.- En ejecucion a la orden de lnsnamfdn descrita en el Resltando anterior, los C.C, MARCO
ANTONIO MORENO QUIROZ Y JESUS EDUARDO LOPEZ ZAMBADA, practicaron visita de inspeccién al

evantandose al efeclo el Acta de Inspeceion No. 31 .2/007/16, de facha 16
de Febrero del-afio 2016 . ' .

TERCERO.- Que el dla 16 de Marzo del afio 2016; el A fue notificado para
que dentro del plazo de quince dias hablles, contados a partir de que surtiera efectos tal nofificacion,
manifestara por escrito (o que a su derecho convinlera y.aportara, en su caso, las priebas que considerara
procedentes en relacién con los hechos.u omislones asentados en el acta descrita en el Resultando Inmediato
anterior. i | _ il bl

GUARTO.. En fecha 08 de Abrll del-afic 2016, comparecis el YT
por escrito lo que a su derecho convino. y én‘qxéﬁdq‘ una serie de documentales respecto a los hechos u
omisiones por los que fue emplazado, el cual se admiti6 con acuerdo de fecha 12 de Abrll de 20186, nofificado
por rotuldn el mismo dia,

QUINTO.- Derivado de lo ordenado en el Acuerdo No. LP.F.A, 033/1 6 de fecha 03 de Marzo de 201 6, en
fecha 12 de Abril de 2016 se giré oficio a Ia Subdelegacion de Inspeccion y Vigilancia solicitando se [levara a

1
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cabo visita complementaria 2/ M - |2 finalidad de verificar el cumplimiento

en tiempo y forma de las medidas que le fueron ordenadas por esta Delegacién Federal, mediante el apartado
Cuarto de dicho Acuerdo.

SEXTO.- Que en fecha 20 de Mayo de 2016, se llevd a cabo visita de verificacion de medidas correctivas al
devanténdose al efecto Acta Circunstanciada No.- 018/16, con el objeto de
verificar el cumplimiento en tiempo y forma de las mismas, mismo que se tumo a |a subdelegacion juridica el
dia 03 de Junio del afio 2016,

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha 06 de Junio de 2016, natificado por Rotulon el mismo dia, se tuvo por
acordada el Acta Circunslanciada descrita en el Resultado inmediato anterior y se pusleron a disposicion del

s autos que integran el expediente en que se actla, con el objeto de que
si asl lo eslimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos, no presentando promocidn alguna por lo
que se le tuvo por perdido ese derecho.

OCTAVO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, mediante el proveido descrito
en el Resultando que antecede, esta Delegacion ordend dictar la presente resolucion, y

CONSIDERANDO

I.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4,14,16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicanos, 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Adminisiracién Piblica Federal, 1, 14,
57 fraccion I, 70, 71, 72, 73, 74, 75,'76, 77, 78 y 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1°, 4°,
5° 6°, 147, 167, 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, 1, 2, 5, 8, 7
fraccion Vil y XXVI, 8, 11, 12 fracciones XXII, XXV, XXVI, XXXIV, 101 y 104 de la Ley General para |z
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, 154, 155, 156, 158 y 160 del Reglamento de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y 1°, 2° fraccién XXXI, inciso a), 3°, 19 fraccién IV, asl
como Ultima fraccion de dicho numeral 41, 42, 43 fraccion IV, 45 fracciones |, V Inciso C, X, X1, XII, XVI, XVII,
XXM, XXX, XXXV XL, XLHE XXX y XLIX, asi como Ultimo parrafo de dicho numeral, 46 fraccién XIX, 47 y
68 fracciones V, VIII, IX; X, XI, XII, XIX, XXII, XXVIII, XXX y XLIX del Reglamento Interior de la Secretarla de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de |a Federacién el 26 de noviembre de
2012, Articulo Primero, Inciso &), Punto 24 del acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion
territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Amblente en las enfidades
federativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de Febrero del 2013, 209, 221, 310, 311 y
312 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletorla a los Procedimientos
Administrativos, corresponde a los Delegados de Ia Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en los
Estados emitir las resoluciones correspondientes a los procedimientos administrativos, segin proceda,”
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Il.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucién se asentaron los siguientes
hechos y omisiones:

HECHOS DIVERSOS
A continuaclén, el(los) suscrito(s), en compafia del visitado y los dos tasligos ﬂnslgnadns
procedimos a realizar la visite por las instalaciones sujatas & inspeccién en Ius términos pravistos en
[a ordpn Inlclaime le referida. -
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Derivado de lo anterior, se ob aridades al momento de la visita de
inspeccion, por parte del C. en cuanto al proyecto denominado
“Incineracién de Reslduos Peligrosos Biologicos Infecciosos” en relacion al  oficio
8.G.P.AIDGIRAIDG/08975, de fecha 06 de diciembre de 2013,

1.- EI C, incumplié en relacién al oficlo S.G.P.A./IDGIRA/DG/08975, de
fecha 06 de diciembre de 2013, los sigulentes Términos:

A.- OCTAVO,, Presentar en un plazo de seis meses contados a partir del inicio de las actividades del
proyecto, un reporte que incluya los resultados obtenidos de las medidas de prevencién, mitigacién
ylo compensacién establecida en la MIA-P, el citado reporte debera de ser entregado postefiormente
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de manera anual a partlr de |a fecha de presentacion del primer reporte; asi mismo debera presentar
un informe de cumplimiento de los términos y condicionantes del presente resolutivo de manera anual

B.- NOVENO., Dar aviso a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, del inicio y la
conclusién del proyecto, conforme a lo establecido en el articule 49, segundo pérrafo del
RLGEPAMEIA, para lo cual comunicara a la DGIRA, y a la Procuraduria Federal de Medio Ambiente en
el Estado de Sinaloa, la fecha del iniclo de las obras ylo actividades autorizadas, dentro de los 15 dias
habiles sigulentes a que haya dado principlo, asl como la fecha de terminacién de dichas obras,
dentro de los 15 dias posteriores a que esto ocurra, Asi mismo deberé presentar ante la DGIRA, copia
del acuse de recibido debidamente requisitado por dicha autoridad.

En relacion a lo antes sefialado se desprende las presuntas Infracciones Prevista en el Articulo 28
Fraccién IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégice y Proteccién al Ambiente, en correlacion con el
Articulo 5 inciso M) Fraccion Il y 47 de su Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Derivado de lo ordenado dentro del Acuerdo de emplazamlento No. |.P.F.A. 033/16 de fecha 03 de
Marzo de 2016, notificado el dia 16 de Marzo de 2016, se giré oficio al Ing. Eleuterio Aguilar Urquidez,
Subdelegado de Inspeccion y Vigilancia de esta Procuraduria Federal en el Estado de Sinaloa, para
sollcitar que procedlera a llevar a cabo visita de verificacion de las medidas correctivas que le fueron
ordenadas al C{EIINNGNGEGEGEGEEEEP. <" ¢ acuerdo antes mencionado, con la finalidad de
verificar el cumplimiento en tiempo y forma de las mismas, lo anterior para efectos de proceder a su
valoracién, y estar en condiciones de emitir la Resolucion del presente expediente administrativo,

Asi mismo, en fecha 03 de Junio del afio 2016, se reclbié por esta Subdelegacién Juridica, Oficio
elaborado por el Ing. Eleuterio Aguilar Urquidez, Subdelegado de Inspeccién y Vigilancia de esta
Procuraduria Federal en el Estado de Sinaloa, en contestacién al oficlo enviado por esta

Subdelegacién, a través del cual nos seiiala que en cumplimiento a la orden de inspeccion No.
31.2/037/16-IND-EMP, en fecha 20 de Mayo de 2016 se realizé visita de Verificacion al b

Iavantéhdnse al efecto Acta Circunstanciada No.- 018/16, dentro de la cual se
asentaron los siguientes hechos, los cuales se transcriben textualmente:

A CONTINUACION LOS 3SUSCRITOS, EN COMPARNIA DEL VISITADO ¥ LOS DO=S
TESTIGOS DE ASISTENCIA OEEIGNADUB PROCEDIMOS A REALIZAR LA VISITA EN|
LAS INETALACIONES BUJETAS A INHFEGGlﬂN EN LOS TERMINOS PREVISTOE EN |_A.
ORDERN DE INSPECCION YA CITADA, POR LO CUAL EL €. EVERARDO SARCIA I:ISUNA
DEBERA DE:

1.-EL ©. EVERARDO GARCIA OBUNA, deberd dar cumplimiento a lo establecldo an los
términos Octavo y Novano dol oficio 5.0.P.AJDGIRA/DG/OBSTE, do fochn 08 deo dicdiembro
de 2013, en cuanto al proyooto denominado “Incineracidén de Raurl:'i'yu-

Bioléglicos Infocgiosos® ) y\
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Verificdindose segin lo circunstanclado anteriormente, asi como de las documentales que constan en
autos del presente expediente administrativo, que eluu dio
cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas por esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente dentro del acuerdo de inicio de procedimiento administrative No. L.P.F.A.

033/16 de fecha 03 de Marzo de 2016, notificado el dia 16 de Marzo de 2016.

lll.- Con fundamento en los articulos 16 fraccion V, 50 y 59 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
79, 197 y 198 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos de
carécter federal, esta autoridad se aboca solo al analisis de |as constancias que integran el expediente en que
se actla, que tienen relacion directa con el fondo del asunto que se resuelve y de los hechos
circunstanciados en el acta de inspeccion niimero 31.2/007/18, de fecha 16 de Febrero del afio 2016 y de los
argumentos que ofrece el interesado en este procedimiento, por lo que se procede a determinar la posible
configuracion de las infracciones acorde a la totalidad de hechos u omisiones asentados durante la diligencia
de inspeccion, toda vez que en lerminos del Articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
corresponde a esa asumir la carga de la pruebas de sus afirmaclones y/o pretensiones, lo cual se reallza en
los siguientes términos:

En apego a lo estipulado por el numeral 164 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al

Ambiente, el CEI D . presentd escrito recibido por esta Delegacion el dia 08 abrll

de dos mn dIEGISEIE mediante el cual comparecio en atencion a las |rragulandades detectadas en el aefa de
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argumenlaciones, anexando como prueba lo siguiente:

Presentando el C_scrlta presentando la siguiente documentacién

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de oficio S.G.P.A./DGIRA/DG/08975, de fecha 06
de Diciembre de 2013, firmado por el C. ALFONSO FLORES RAMIREZ, Director de la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental,

2.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de oficio CSP/0125/16 de facha 06 de Abril de
2016 din‘iido al Lic. Jesus Tesemi Avendario Guerrero, Delegado Federal de PROFEPA, firmado por el C.

Mismas que seran analizadas y valoradas a continuacion en términos de los articulos 16 fraccion V y 50 de |a
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 79, 197, 198 y 202 y demés relativos del Cddlgo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, se tienen por ofrecidas las pruebas documentales que en el
mismo acompafia para efecto de otorgarles el valor probatorio que corresponda, al asunto que nos ocupa.

En consecuencia se procede al anélisis adecuado y puntual de todas y cada una de las manifestaciones y
probanzas ofrecidas durante la sustanciacion del presente procedimiento, para lo cual es procedente a la
realizacién los siguientes razonamientos logico-juridicos, mediante su valoracion y consideracion, en atencién
a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administralivo, por lo que se procede a
determinar la posible configuracién de las infracciones acorde a |a totalidad de hechos u omisiones asentados
durante Ia diligencla de inspeccion, toda vez que en términos del Articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Clviles, corresponde a esa asumir la carga de la pruebas de sus afirmaciones ylo
pretensiones, lo cual se realiza en los siglientes términos;

En relacion a la documental sefialada en el punto 1.~, a la cual se le otorga Valor Probatorio Pleno, acorde en
los articulos 93, fraccion Il, 129, 130, y 202 del Cédigo de Federal de Procedimientos Civiles de aplicacitn
supletoria de los Procedimientos Administrativos Federales, la cual se desahoga por su propia y especial
naturaleza, solo para acreditar que cuenta con su Autorizacién en Impacto Ambiental en su Modalidad
Particular (MIA-P), firmado -por el C. ALFONSO FLORES RAMIREZ, Director de la Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental, sin embargo es de decirsele al C. , que el molivo
de la Litis que hoy nos ocupa, no versa en presentar o acreditar su Autorizacion en Impacto Ambiental, sino
en el incumplimiento de los términos y condicionantes que de ella se desprendean, por lo cual no se desvirtia
ninguna de las irregularidades circunstanciadas en el acta de inspeccién de referencia.

En relacién a la documental sefialada en el punto 2.-, a la cual se le otorga Valor Probatori
conformidad con los articulos 93, fraccion |1, 129, 130, 202 y 217 del Cédigo Fedesalrﬁfe

-'-."
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Civiles de aplicaclon supletoria de los Procedimientos Administrativos Federales, la cual se desahoga por su
propia y especial naturaleza, es de decirsele que en relacion al oficio CSP/0125/16 de fecha 06 de Abril de
W| Avendario Guerrero, Delegado Federal de PROFEPA, a través del cual el
pretende hacer ver a esta autoridad que cumplié con los informes como asi
lo dispone el termino octavo y noveno es de decirsele que no cumple con los requerimientos toda vez que
siendo reiterativos el término octavo precisa “...deberd de presentar en un plazo de seis meses contados
a partir de las actividades del proyecto que incluya las medidas de mitigacién y/o compensacién
establecidas en la MIA-P; el citado reporte deberd ser enfregado de manera anual a partir dela fecha de
presentacién del primer reporte; asl mismo debera presentar un informe de cumplimiento de términos
y condicionantes...” en cuanto al término noveno “...comunicara por escrito a esta DGIRA y a la
delegacién de [a PROFEPA en el Estado de Sinaloa, la fecha de Iniclo de las obras y/o actividades
autorizadas, dentro de los 15 dias habiles siguientes a que haya dado principios, asi como la fecha de
terminaclén de dichas obra...” situacion que no se observa, toda vez que no cuenta con los respectivos
sellos de recepcidn que amparen que tal informe haya sido presentado con la autoridad competente, por lo
tanto no desvirtia la infraccién por la cual se le dio inicio a este proceso administrativo.

Asi tambien, se procede a |a valoracién de las argumentaciones vertidas por el inspeccionado en el referido
escrito de comparecencia, las cuales consisten sustancialmente en lo siguiente:

Asi también, en dicho ocurso de comparecencia ¢! (D s:s':nciamente

manifesto:
"...Se estard dando atencion al Informe en referencia sin embargo de vital
importancia aclarar que dicha omisién, se cometié por obviedad, ya que el
proyecto no considera la realizacion de obras y no hubo impacto al suelo
subsuelo y medio ambiente tal cual se indica en el resolutivo de manifestacion
de impaclo ambiental en el tercer parrafo del considerando 5, especlficamente
en la pégina 5...",

"...En tal sentido y sin un afan de confravenir las indicaciones normativas, se
omitié la presentacion de los Informes descritos en las condicionantes octavo y
noveno, ya que no se especifican medidas de prevencion, mitigacion y/o
compensacion establecidas en la MIA-P, pues esta de igual forma, indica que no
abra obras civiles o arquitectonicas...”,

En relacion a lo argumentado con antelacion, es de decirsele al C. (NNNGIGNEGEGEEEEEED .

independientemente de lo que dice el considerando 5, es de decirsels al C

@ .c o término octavo estipula que °...deberd dar cumplimiento de los Té
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Condicionantes del presente resolutivo de manera anual, ambos documentos (reporte & informe)
deberan presentarse durante un periodo de 3 afios, salvo que en ofros apartados de este resolutivo
se explicite fo confrario...” por lo tanto tras una minuciosa bisqueda en el respectivo resolutivo, no
se pudo apreciar ninglin apartado donde diga que no debera presentar dichos reporte o informes,
por lo tanto es una prioridad y una obligacion presentar tales informes, esto independientemente de
si hay o no obras por construir, por tal motivo no desvirtia la irregularidad motivo de |a Litis.

Las anteriores manifestaciones en términos del articulo 189 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, constituyen confesion expresa del C (G- -
comislon de las infracclones imputadas por esta autoridad derivada del acta de inspeccién que le fue
levantada. Lo anterior es asi, toda vez que no es valido pretender justificar su proceder sefialando
que “...dicha omisitn, se cometio por obviedad..."

IV.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimlentos Civiles esta autoridad determina que los hechos u
omisiones por los que at_fue emplazada no fueron desvirtuados,

Lo anterior es asl, toda vez que durante los actos efectuados por parle de esta Delegacion, asi de las
constanclas que obran en autos, quedd establecida la certidumbre de la infraccion cometida por el C.

G- o t¢minos anteriormente descrltos,

En la misma logica, resulta importante puntualizar que dicho acontecimiento contraviene lo tutelado en el
objeto de la Ley General de Para la Prevencion y Gestion Integral de los Reslduos, lo que implica infraccion a
las disposiciones de la referida Ley General, mismas que son de orden plblico e interés social, segin lo
establecido en el articulo 1° de dicho ordenamiento:

Articulo 1o. La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la proteccion al ambiente en materia de prevencion y gestion integral de
residuos, en el territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden piblico e interés social y tienen por objeto garantizar el derecho de toda

persona al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencién de la
generacion, |a valorizacion y la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de

manejo especial; prevenir la contaminacién de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion,,

—_—
(Enfasis agregado por esta autoridad) _sz
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De ese modo, cabe preclsar que esta Autoridad de procuracion de justicia ambiental vela para que cualquier acto
u omision que se confraponga a [as disposiciones de orden pliblico e interés social, cuyo objeto sea garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano, sea sancionado. Lo anterior, de conformidad con la tesis que

a continuacién se menciona;

Tesis: X1.10.A.T.4 A (10a.)

Semanario Judiclal de la Federacion y su Gacela,
Décima Epoca, Libro X, 1.3, Septiembre de 2012,
Pag.1925

Tribunales Colegiados de Cireuito

Tesis Aislada

Conslilucional

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL
AMBITO INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS
AUTORIDADES DEBEN SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U
OMISION EN SU CONTRA. El derecho particular debe ceder al interés de la sociedad a
taner un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bieneslar de las parsonas, que
como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que cualguier infraccion,
conducta u omisién que atente cantra dicho derecho sea sancionada.

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial, publicado en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta Tribunales Colegiados de Circuito, que a a letra establece lo siguiente:

Navena Epoca Marzo de 2007
Tomo: XXV,

Pagina: 1685,

Materia Administrativa,

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA, El derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y
garantia individual consagra el arlculo 4o., parrafo quinto, de la Constituclén Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y
un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno amblental, que
implica la no afectacién ni lesin a ésle (eficacia horizontal de los derechos fundamentales);
y b) en la obligacion correlativa de las autoridades de vigllancia, conservacion y garantla Ea
que sean alendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical), ‘

|
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 496/2006. Ticic Asoclacion de Nativos y Colonos de San Pedro
Tlahuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petil. Secretaria: Sandra |barra Valdez.

Derivado de |o anterior, se observa gque nuestro procedimiento administrativo reline los requisitos de
fundamentacion y motivacion, lo anterior en virtud de que se citaron los preceptos legales aplicables y se
expresaron las razones, motivos o circunstanclas especiales que llevaron a esta Autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en los supuestos previstos por |a legislacion ambiental vigente, en los términos anteriormente

precisados.

Asi mismo, es importante sefalar que de conformidad con lo establecido en el articulo 68 fraccion VI del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Amblente y Recursos Naturales vigente, el cual establece que una
de las facultades de |as Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente es la de programar,
ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién, para vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones
Juridicas aplicables a la restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y proleccién de los recursos
forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y
recursos genéticos, bioseguridad de organismos genélicamente modificados, especies exdticas que amenacen
ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas
maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier ofro depdsito de aguas maritimas, las areas naturales
protegidas, 2 la prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera, suelos contaminados por materiales y
residuos peligrosos, aclividades altamente riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental, emision v
transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento
ecolégico v auditoria ambiental, de conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la presentacion de
documentacion e informacion necesaria, asl como establecer y ejecutar mecanismos que procuren el logro de
tales fines. Es por lo que se concluye que esta Auloridad esté facultada para infraccionar al inspeccionado, en
virtud de haber infringido la legislacion ambiental vigente, asl mismo, cada una de las actuaciones realizadas por
esta autoridad, se encuenira sustentada por un marco normativo que le permite llevar a cabo las mismas,
procurando en todo momento salvaguardar los derechos de todos y cada uno de los cludadanos,

V.- Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del misrngg[_-__degamie o, esta autoridad
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confiere valor probatorlo pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion, ya que fue
levantada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones e Investidos de fe piblica, ademés de
que no obra en autos elemento alguno que la desvirtué, Sirva de sustento por analogia a lo antes precisado la
Jurisprudencia sustentada por el entonces Tribunal Fiscal de la Federacin, ahora Tribunal Federal de Justicla
Fiscal y administrativa; identificada como tesis RTFF. Afio VII, No. 68, Septiembre de 1985, pagina 257, misma
que establece lo siguiente:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con o
dispuesto por los articulos 129 y 202 del codigo federal de procedimientos civiles, las actas
de auditoria lavantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario pablico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento piblico
con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al pariicular desvirtuar lo asentado en las
actas, probando la inexactitud de los hechos asantados en ellas,

Juicio atrayente nimero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de septiembre de 1992,
por mayorla de 6 volos y 1 con los resolutivos,- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcla
Céceres.- Secrefario.- Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epaca, Afio V, niimero 57, Septiembre 1992, pégina 27,
Por virtud de lo anterior,_ esta Delegacion determina que ha quedado establecida la ceridumbre de Ia
Infraccion impulada al Cﬂ. por la violacion en que Incurrid a las disposiciones
de la legislacion ambiental federal vigente al momento de la visita de inspeccién, en los términos
anterlormente descritos.

VIWWES sefialados y no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, el
c confravino lo dispuesto en los artlculos Infracciones previstas en el
Articulo 28 Fraccion IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, en
correlaclén con el Articulo § inciso M) Fraccion Ill y 47 de su Reglamento de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

VIl.- Toda vez que ha guedado acreditada la comision de las infracciones cometidas por parte del C.
ﬂ\. a las disposiciones de |a normatividad Ambiental vigentes, esta autoridad
federal determina que procede la imposicion de las sanciones administrativas conducentes, en los términos
del articulo 171, fracclon 1, y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para

cuyo efecto se toma en consideracion: —
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A).- La gravedad de la Infraccidn, en el caso particular es de destacarse que se consideran graves, toda
vez que considerando principalmente los dafios que se hubiesen producldo o puedan producirse a la salud
plblica, la generacion de desequilibrios ecologicos, |2 afectacion de recursos naturales o de |a biodiversidad,
deriva en que para tal efecto el grado de afeclacion ambiental ocasionado o que se pueda ocasionar, por las
actividades realizadas consistentes en que &l C“\, incumplio con lo sefialado en
la condicionante octava y novena, en relacion al oficio S.G.P.A./DGIRA/DG/08975, de fecha 06 de diclembre
de 2013, firmada por el C, ALFONSO FLORES RAMIREZ, Director de la Direccién General de Impacto y
Riesgo Ambiental, foda vez que no acredito los reportes, informes o a su vez los avisos, que el
mencionado oficio pide para su cabal cumplimiento, toda vez que el no cumplir con los términos del

mencionado oficlo pueden crear situaciones de rlesgo que amenacen la poblacién en general sino también
puede ser causa de situaclones de deterioro amblental que trasciendan los limites del sitio del proyecto.

Por lo anterior y a juicio de esta Delegacion son de conslderarse como graves tales omisiones, toda vez que
impiden con ello |a funcion primordial de esta Procuraduria que no es otra méas que vigilar el cumplimiento de
las empresas o establecimientos que realicen actividades con residuos peligrosos cumplan con todas y cada
una de las disposiciones de la Ley, para que se puedan reducir los indices de contaminacion del medio

- ambiente, y todos aquellos elementos de |a naturaleza que permiten el dptimo desarrollo de todos los seres
blolégicos que se desenvuelven en nuestro entorno.

B).- Condiclones econdmicas del infractor, A sfecto de determinar las condiciones econdmicas del C.
—W{Estﬂr que, a pesar de que en la notificacion descrita en el
Resultando Tercero, se le requird para que aportara los elementos probatorios necesarios para
determinarias, el C.“ujem a este procedimiento no oferté ninguna probanza
en relacion con |as condiciones economicas, por 1o que, segin lo dispuesto en los articulos 288 y 329 del
Cédigo Federal de Procedimientos Clviles, se le tiene por perdido ese derecho, asl como por no suscitando
controversla sobre las condiciones econémicas asentadas en el acta descrita en el Resultando Segundo de

esta resolucion,

Derivado de lo anterior, asl como de las demas constancias que obran el expedienta en que se actis, se
colige que las condiclones econémicas del C.* son suficientes para solventar
una sancion econdmica, derivada de su incumplimiento a la normatividad ambiental vigente, toda vez que
como fue comentado en parrafos anteriores, no presentd medio de prueba alguno a efecto de valor
objetivamente dicha circunstancia y determinar en su. caso el grado de utilidad econémica derivado de las
actividades que realiza, pues esta autoridad dentro de |a naturaleza de sus funciones no tiene contemplada la
de ser un organo fiscalizador, el cual cuente con dicha informaclon en sus archivos, por lo que las condiciones
economicas se derivan de las actividades que realiza, mismas que se describen en el parrafo ytecede.

, no fue posible
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encontrar expedientes Integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra del C.
ﬂen los que se acrediten infracciones, lo que permite inferir que no es
reincidente.

D).- El carictar Intencional o negligente de la accién u omisién constitutivas de la Infracclén.- De las
constancias que integran los autos del expediente administrativo en estudio asi como de los hechos y
omisiones a que se refieren las consideraciones que anteceden y, en particular, de la naturaleza de la
actividad desarrollada por parte del ﬁ\ es factible colegir que conoce Ias
obligaciones a que esta sujeto para dar cumplimiento cabal a la normatividad Ambiental Vigente, sin embargo,

los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién devienen en la comisién de conductas que
evidencian negligencia en su actuar.

E).- El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motivan la sancién.- A pesar
de que no hay claridad respecto del beneficio dlreclamante obtenido por el infractor, que derivd en la
imposicion de las sanciones motivo de la presente resolucion, toda vez que realiza sus actividades con fines
de lucro, se observa que las medidas correctivas y acciones realizadas para subsanar las irregularidades
encontradas durante la visita de inspeccién, han generado una ercgacion para la persona sanclonada.

Vill.- Toda vez que los hechos u o misiones constitutivos de la Infraccién cometida por el C.
implican que los mismos, ademas de realizarse en conitravencion a las disposiciones
federales aplicables, ocasionen dafos al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en
el entorno ecoldgico, comprometiendo el desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en
este procedimlento, con fundamento en el articulo 171, fraccion |, y 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con los numerales 171, 172, 173 y 174 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos
Il 11l IV'y V de esta resoluclon, esta autorldad federal determina que es procedente Imponerle la sigulente
sancion administrativa:

A).- Par la comisidn de la infraccion establecida en el Articulo 28 Fraccion IV de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, en correlacion con el Articulo 5 inciso M) Fraccién lll y
47 de su Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental. Con fundamento en el articulo 171, 172, 173 y 174 de la Ley General
del Equilibric Ecologico y la Proteccion al Ambiente, procede imponer una multa por el monto de $21,912.00
(SON: VEINTIUN MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS 00/100 M.N ), moneda nacional equivalente a 300
dias de salario minimo general vigente; loda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente, la comision de dicha infraccion puede ser
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minimo general vigente en el Distrito Federal que, al momento de imponer la sancién es de $73.04, Moneda
Nacional, .

IX.- Con fundamento en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
y 68 fraccion XIl y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; a
efecto de subsanar la(s) infraccién(es) a |as disposiciones de la Ley ambiental, mismas que son de orden
publico e interés social, segin lo estatuldo en el articulo 1° de dicho ordenamlento; y con el propésito de evitar
un dafio o riesgo de daio ambiental, el CENTTTEEE - . A levar a cabo las siguientes
medidas;

1. | c S . o podra seguir realizando ninguna actividad de tratamiento,

confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos, asi como residuos radiactivos, sin sujetarse a los
Términos y Condiclonantes establecidos en la Autorizacién de oficio S.G.P.AJDGIRA/DG/08975, de
fecha 06 de diciembre de 2013, Plazo inmediato.

Atendiendo a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 171 de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, una vez vencidos los plazos otorgados para subsanar la Irregularidad cometida, se
podra imponer multa por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato,

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento
administrativo, asi como las de las pruebas presentadas por el inspeccionado, en los términos de los
Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 168, 169 de |a Ley General del Equilibrio
Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente, 57 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32
Bis fraccién V de [a Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 45 fraccion V, y 68 fracciones IX y X,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales; esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa,

RESUELVE

PRIMERQ.- Por la comision de las infracciones establecidas en el Articulo 28 Fraccién |V de la Ley General

del Equllibrio Ecolégico y Proteccion al Amblente, en correlacién con el Articulo 5 inciso M) Fraccién

il y 47 de su Reglamento de la Ley General del Equllibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en

materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, de conformidad con lo expuesto en los Considerandos I, Il

IV, V, VI, y VIl de la presente resolucion; y con fundamento en el articulo 171, 172, 1 74 de |a Le

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se le impone al C.“
a multa por el monto total de $21,912.00 (SON: VEINTIUN MIL NOVECIENTOS DOCE PESQS

00/100 M.N.), moneda nacional equivalente a 300 dias de salario minimo general vigente nﬂ Distrito
Federal, que al momento o de imponer la sancion es de $73.04 moneda nacional, -
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PROTECCION AL AMDIINTE

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento al—.le tiene Ia opcion de conmutar

el monto total de la multa impuesta en |a presente resolucién, por la realizacion de inversiones equivalentes,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 173 Ultimo Pérrafo de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente; para lo cual, podra presentar por escrito la solicitud, proyecto respectivo y péliza
de Fianza para garantizar las obligaciones,

TERCERO.- Timese una copia certificada de esta resolucion a la Adminlstracién Local de Recaudacién

del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, a efecto de que haga efectiva la sancion
impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunique a esta Delegacion,

CUARTO.- De conformidad con el segundo parrafo del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccién al Ambiente, se le ordena ald, el cumplimiento de la medida
ordenada en el CONSIDERANDO IX de esta resolucion; debiendo informar a esta Delegacién, por escrito y

FROCURADURIA TEDIRAL DI

en forma delallada, sobre dicho cumplimiento, denlro de los cinco dlas habiles siguientes al vencimiento del

plazo otorgado; apercibido de que en caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa
por cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en el segundo parrafo del articulo
171 Fraccién V de la Ley General del Equilibrio y La Proteccion al Ambiente. Asimismo, podra hacerse
acreedor a las sanciones penales que, en su caso, procedan segln lo dispuesto en la fraccién V del articulo
420 quater del Codigo Penal Federal,

QUINTO.- Se le hace saber al NP < csta resolicion es definitiva en la via

administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo V de
la Ley General del Equillbrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente, mismo que, en su caso, se interpondra
directamente ante esta Delegacion, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que sea
nofificada la presente resolucion,

SEXTO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera al (D < ¢ expediente ablerlo con motivo del
presente procedimiento, se encuenira para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en
Prolongacién Gral. Angel Flores No. 1248-201 Poniente, Centro Sinaloa, en ésta Ciudad de Culiacén,
Sinaloa, C. P, 80000, en un horario de 08:00 a.m. a 17:00 p.m,

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de |la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento
que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran proteglidos, incorporados y
tratados en el Sistema de datos personales de la Procuradurla Federal de Proteccion al Ambiénte, con
fundamento en el articulo 18 fraccidn Il de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a_lg_Jnf aclon Publica
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Gubernamental, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decisién sobre el uso y destino de
sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y
lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de
datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, y podran ser transmitidos a
cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalldad de que ésta pueda actuar dentro del &mbito
de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de
ofras fransmisiones previstas en la Ley. La Delegacién de esta Procuradurla en el Estado de Sinaloa es
responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podré ejercer los derechos
de acceso y correcclén ante la misma es la ublcada en Prolongaclén Gral, Angel Flores No, 1248-201
Poniente, Centro Sinaloa, en ésta Ciudad de Culiacan, Sinaloa, C. P. 80000, en un horario de 08:00 a.m.
a17:00 p.m.

OCTAVO.- En los términos de los articulos 167 Bis Fraccion | y 167 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio
Ecolbgico y la Proteccidn al Ambiente, notifiquese la presente resolucion al
en el domicilio ubicado en

de la presente resolucion.
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LIC, JESUS TESEMI AVENDANO GUERRERO

C.c.p. Or, Guillermo Javier Haro Belchez - Frocurador Federal de Proteccidn al Ambiente, Cludad de Mexlco.

C.e.p. Me. Gabrlel Calvillo Diaz.- Subpgocuradoer Juridico, Ciudad de Maxico.
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