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En la Ciudad de Culiacén, Sinaloa, a los 25 dias del mes de Febrero del afic 2016.

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se inteara el procedimiento administrativo de inspeccion y
vigilancia Instaurado al C.ﬂpwvlsto en el Capitulo 1I, Seccion V del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el

Estado de Sinaloa, dicta la siguiente resolucion;

RESULTANDO
PRIMERO.- Que mediante orden de inspeccion No. SIZFIA/004/16-2ZF, de! dia 22 de Enero del afio 2016, se
comision a personal de inspeccion adscrito a esta Delegacitn, para que realizara una visita de inspeccion al C. C.
beu SU CARACTER DE OGUPANTE 0 PDSESIDNARID DE LOS
TERRENOS DE ZQON£ BAL_MARITIA 2R = __[W/ JS E
COORDENADA §

SEGUNDO.- En ejecucion a la orden de insieciiﬁn descriti en el Resultando anterior, el C. Carlos Héctor Lopez
Beltran, practicaron visita de inspeccién al , levantandose al efecio el

acla de inspeccion No, ZF/004/16, de fecha 22 de Enero del afio 2016,

TERCERO.- Que el dia 16 de Febrero de 2016, ¢! O D /. otificado

para que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos tal notificacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, manifestara por
escrito lo que a su derecho conviniera y aportara en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacian
con los hechos u omisiones asentados en el acta descrita en el Resultando inmediato anterior.

CUARTO.- En fecha 17 de Febrero de 2016, o CNNIIIEEEEEEEEED - 2200 en
comparecencia personal ante la LIC. REYNA YAMEL CHAIDEZ CAMACHO, en su caracter de Auxiliar Juridico de

la Procuradurla Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, al Procedimiento Administrativo
instaurado en su contra, renunciado al término de 15 dias habiles para el ofrecimiento de pruebas que le confiere Ia
ley, solicitando que se expida a |a brevedad posible Ia resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento,
R
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emitiéndose acuerdo de comparecencia de fecha 17 de Febrero de 2016, nofificado el mismo dia por rotulén, en
donde se |e otorgd al interesado un plazo de 05 dias habiles para Ia formulacién de Alegatos.

QUINTO.- En fecha 22 de Febrero de 2016, e C NG -/ <
comparecencia personal ante el LIC. REYNA YAMEL CHAIDEZ CAMACHO, en su caracter de Auxiliar Juridico de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, al Procedimiento Administrativo
Instaurado en su contra, renunciado al término de 05 dias habiles para el ofrecimiento de alegalos que le confiere la
ley, solicitando que se expida a la brevedad posible Ia resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento.

SEXTO.- En fecha 22 de Febrero de 2016, se emitié acuerdo en donde con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se dio por concluido el tramite procesal y se ordend
turnar el expediente que nos ocupa a efectos de dictar |a resolucion administrativa correspondiente

CONSIDERANDO

l.- Que ésta Delegacion en el Estado de Sinaloa de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrative, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1, 4 parrafo Quinto, 14, 16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 17
BIS, 18, 26 y 32 Bis fraccion V y XLII de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal; 1, 14, 16 fraccion X,
57 fraccion |, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78 y 79 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo: 1, 3
Fracciones Il, 7, Fraccion IV y V, 28, fracciones |, II, y Ill, 119, de Ley General de Bienes Nacionales; 1, 5, 36, 38,
52, 53, 74 y 75, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, 1°, 2° Fraccion XXXI, Inciso a), 19 Fraccion |V, asi como
ltima fraccién de dicho numeral, 41, 42, 43 fraccion |V, 45 Fracciones |, V, X, Xl, asi como Gltimo parrafo de dicho
numeral, 46 Fraccion XIX, 47 y 68 Fracciones V, VIII, IX, X, XI, XII, XIX; XXII, XXVIIl, XXX y XLIX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Vigente, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de Noviembre de 2012, Articulo Primero Incisos d) y €), Punto 24 v Articulo Segundo de! Acuerdo
por el que se sefiala el Nombre, Sede y la Circunscripcion Territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
Febrero del 2013; 209, 221, 310, 311 y 312 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a
los procedimientos administrativos, corresponde a los Delegados de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en los Estados emilir |as resoluciones correspondientes administrativos, segin proceda,

Il.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion se asentaron los siguientes hechos y
omisiones, los cuales se transcriben textualmente:;

Acto continuo se procade a practicar una inspeccién ocular del drea occupada y en su caso de las obras efectuadas, asi
como de las disposiciones legales de la materia,

a) Para acredilar al pago da los darachos por conceplo de uso, aprovechamiente y/o expiotacion del inmuebla federal que
ocupa; presentd lo sigulente: No acredite al momento de la presente visita de Inspeccion.

b) La superficie ccupada o concesionada da Zona fadera o Tarrastre es de - la supericie
conceslonada v ocupads de Terrenos Ganados al Mar es duwla superficie concesionada u ocupada de Zona
Inundable o cualquisr otro depdsito que se forma con aguas maritimas as d. que hace un total d

M2, aproximadamente, con las siguientes medidas y colindanclas:
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al Maritimeo Terrastre No. 1

A gantinuaaclén sa elta al eundre do ganalrucal

| gque resullo al sobroponer las coardonantan tomodas
on al luger objelo de Inspeccldn (coordanadas ia Delimitaciaon Oflcial do SEMARNAT.

c) Fllandoss astimalivamanta (o suparicis consliald adaral Marltime Tarrasirs ar 15 suparioles
aonsiruldn de Tarrenos GBannc laguna ar y o suparficla conulruides an tre dupdalis que se

formma can aguna marillmas IIH
d) Las Inatslnclonss y obras it i, constan da! Cabo menclanar que wn s (atelldad de in suparficio dol
farrena guwe se nspecciona se oncuenire construlds, sncontrandoss disiribisldes oe s =igulnnte manera al interior

do osfa, cuanta oon una casa habitaclon de dos niveles, In cual on of primer nivel cuents an la parte oxtorior con
wna aroa oe lavadere, en su lnterior con cocina, sals —comador, un medio bano ¥ drov do oscaloras paro ingrasar o
aegunds nivel, ol cual 38 enauanira diatribuldo do In migulente maners cuenta con J recamarns, 3 banos complotis,
e soln y tarraza, oeta oasa habitacién so oncuonirn construidns & base de blook profabricado v concroto armdcs,
poaradas  p techo con aifarre pufldo vy plase do conoreio armado y cublerte con vitro piso, tamblén dso oboorvd Qus
cusnis gon un medic bBafo de Wweo aormon, un aljibo, unn fosa seprica, una bards do aproximadamants 3 molros Soe-
mite wn promedio an jos rumbos Eato y Oosta, una albarce con medidas aproximadas de TEx0 mutrop, ceabs
menclonsr que /ss ocbras cfiedes con anfelacién so encuanfran donstruldaes o base de bloock prafabricsds y
concrote srmade, adamda wn joa rumboa Sur y Norte dol forrenco olifolo de inspeocion so obL3orvd s CUBHTE S8
vna pusris & oads lado, de dos hoejos, insfaladns o base de sstruatura matdlics con cubleria de madoara, oo
omitimos sanalar que hacle of rumbo do ia plays adamas de io pue/tn e dos Nojas 30 OD3erve Quo CuGHIts SO e
madis bards cen fuberia de matal, Inataladn sobro osfa, ademas se obsorvd también gque cuanta con una palupa,
con modidas sproximadas do 4.20x7 maolros, condtruids a baso de fecho de paimas y madera da la raglén, sostenids
o 5w vax gon d harcones ode madors (os cusies Be ancuoniran NGrustados sobre ol piso rustico de concroio.

o) El aslado de congarvacian da las construcclones es: Suena.
) Por cuanio a abras on proacono se conalala que; No =e observan cbras oen proceso al momento do la prosante vialta

de inspeccién.
0) Por cuanic a obras para ganar tarranocs al mar @ » cuslguier otre tpe de depdsilo que sa lormea can Bguas marltimas so
consiola qua: Vo so ebaarvan obrag pare ganar terrenocs of mar.
i) El uso, aprovachamianio y/o axplolncion qua se da al dres coupodea oa da! Case habltaclon.
I} Por cuanio al llbre accoso a o zone ledaral maritimoe erresire se abservo que; Ex/ste llbre accessa
k) En rulpclén ol lbre trdnailo an 1a zona fadoral maritimo tarresira sa consinia qua: Bxiste lbre transito,
g Las condiclaneg da higlena y limpleza dol Breb que saups ¥ de la playa colindania se ancuaniran an al sigulants asiadoy
o ocbhserve wr buen eatado dde impleza, al momento da o presonto visita de inspaceldn,
M) La recolaceldon da basura ¥y domias dosachos aglides y 8 manora do dophacorso do ollos, so roalizo de e algulms
forma: A ol co con fapadara y postariorinanto la recoge al car
coloctor d.
i) Las agua e0, aprovachamlanto y/c exploiacian dal Inmuabla

fedueral, pe desechan do la sigulanta manern: Se vierfen o una fosa saptica.

@) La paracna qua ocupa al Area fadaral, 1o hacs por virud do: Descanss ¥ esparcimionto.

P} En ralacion a la ocoleboraclén dal visiladeo en la praclica de esta dilipencla de inspeccién y vigilancia, se haco constar la
slgulente: presanfo buana colaboraalén el visitado pars of desarro/le de la prosento diligancio.

SIRCLUNSTANCIACION DE LOS HECHOS PARTICULARES DEL VISITADO Y DE
AQUELLOS QUE SE OBSERVAN DURANTE EL DESARROLLO DE LA VISITA DE

INSPECCIOMN,
En cumplimlentc a Ia orden doe inapececlan No, SHEZFIA/004/18-ZF de focha 22 do enero do 2074, aal camo & le

sollaltu

0
rmarnte cllade con antelaclén me entroviste o identlifique plonamoente con ol
widn so le hizo anboer dof inofive de nusatra viaita, pestorlormonte so prooad,
e ey como o ja eniregon-recepcion oe Is clinda orden do Inspoceldn, asl comao io
desi/gnacién do restigos, uno vear cumpglido ol profocale do lay ae procedio & Hevar & cabo [n cusntificacién,
madicién, asl sormno ia georaeferenciacion del poligonoe entes cltado.
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"*E= Importante aeflalar que con referencia a ia Delimitacion Oficlal de SEMARNAT dolegacion Sinaloa, of terranc
obfefo de dichs inspoccion rocaa sobre un Poligono General, 8l cual a au ves, on dos do sus areas se encuoniran
dontro de Zona Federal Maritimo Terrestra y ofro an Terranos Ganadesz al Mar como so sofiala an las hojas No. 2y 3
de la presente acta, segun la Informacion rosultante al sobre poner les coordenadas tomndas en campo del
poligono abjeto do Inspeccion, an la referida Delimitacion.

No amitc sefialar en el desarrolio de la presente diligencia, so le aoliclto al visitada exhibiern el titulo do concesion,
manifestando de viva voz que no cantaba con dicho documento, de Igual forma so hace de plano conocimlente quo
an el desarrollo de Ia presente visita de Inspeccidén se utilizaron los sigulentas equipos de modicion v herramiantas
coma aon un GPS marca Garmin, madelo Rino 110, un flexometra de 50 motres, una lap-top maree Lenove madalio
L440, la cual cuenta con programas Inatalados como son ol MapSource, AutoCad 2077, ademas do la Delimitacion

o aritimo la Dojogacién o cig™
M @ fecha cha de reclbido 1
on las dos & n : porfo quees de s dbxn
en la presente acta de Inspecclon con roferencla al poligono que se menclona, eate se obtuve al oditar todos

cada uno de lox vertices, en /a referida Delimitaclon.

No omito safialar que en el area Inspeccionada ne se obzoerva afoctaclon a vegetaclon de ningun tips.

Asimismo, con fundamento en el artleulo 18 fracclon |l y 49 de la Ley Faederal de Procadimianta Adminiatrative de aplicacian
supletorla, a8 la requisra al visltado para que dentro del lérmino de cinco dins hablles a partir del ciorre da esta acta,
prosonto la documaeniacion que a conlinuacion so indlea, a la cunl manifiosta que cuanta con ella, y/o desconocca 3i la tiana
por lo qua no le fue posible praaantaria durante ol dasarrollo do esta diligencia, ) ;
El titulo de concealon.

Concluyéndose que el C e encuentra ocupando un terreno con
fle Terrenos Ganados al Mar,

con la siguiente coordenada geogréfica
on |as siguientes medidas y colindancias:

ZonaF imo Terrestre No.2 Terrenos Ganados al Mar
Norte!

Zona Federal Maritimo Terrestre No.1
Norte

S s ORI
Este: Ec Iy |
Deste: e D

!

|

H

En donde se observé una casa habitacion de dos niveles, el cual en el primer nivel cuenta en la parte
exterior con un drea de lavado, en su interior con cocina-comedor, un medio bafio y area de escalera para
ingresar al sequndo nivel, el cual se encuentra distribuido de la siguiente manera; cuenta con 3 recamaras, 3
bafios completos, una sala y terraza, esta casa habitacion se encuentra construida a base de block
prefabricado y concreto armado, paredes y techo con enjarre pulido y piso de concreto armado y cubierto
en vistro piso, también se observé que cuenta con un medio bafo de uso comiin, un aljibe, una fosa séptica,
una barda de aproximadamente 3 metros de alta en promedio en los rumbos Este y Oeste, una alberca con
medidas aproximadas de 12x6 metros, cabe mencionar que las obras citadas con antelacion se encuentran
construidas a base de block prefabricado y concreto armada, ademas en los rumbos Sur y Norte del terreno
objeto de inspeccion se observo que cuenta con una puerta a cada lado, de dos hojas, instalaciones a base
de estructuras metalica con cubierta de madera, hacia el rumbo de la playa cuenta con media barda con
tuberia de metal, instalada sobre esta, ademds se observé también que cuenta con una palapa, con medidas

L '
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aproximadas de @lhetros, construida a base de techo de palma y madera de la region, sostenida a su
vez de 6 horcones de madera los cuales se encuentran incrustados sobre el piso rustico de concreto, Lo
anterior sin contar con el debido titulo de concesién otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Infraccién prevista por el articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, con relacién al articulo 74

fracciones | y IV del Reglamento Para el Uso y Aprovechamiento del Mar TerrltoriW
Wrmmu Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por el C.

lll.- Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se aboca solo al
analisis de las constancias que integran el expediente en que se aclia, que tienen relacion directa con el fondo del
asunto que se resuelve y de los hechos circunstanciados en el Acla de Inspeccion No, ZF/004/16, levantada el dia
22 del mes de Enero del afio 2016, asi como de los argumentos y documentales que ofrece el interesado en este
procedimiento.

Que tomando en consideracién las comparecencias sefialadas en los Resultandos Cuarto y Quinio de la presente
Resolucion y demas medios de prueba aportados, los que seran valorados a confinuacion en el término de los
articulos 16 fraccion V y 50 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 79, 197, 198 y 200 y 201 y demas
relativos del Cadigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos
de caracter federal, se tienen por ofrecidas las pruebas documentales, para efecto de otorgarles el valor probatorio
que en derecho corresponda, al asunto que nos ocupa, segun se sefiala a continuacion:

Mﬂ menciond en el Considerando Cuarto de la presente resolucion, el C. (D

mediante comparecencia personal efectuada en fecha 17 de Febrero de 2016, ante esta
Delegacion en el Estado de Sinaloa de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, manifesto
sustancialmente “Que en este acto viene a allanarse lisamente al Procedimiento Federal Administrativo
instaurado en contra de su mandante, renunciando al plazo de 15 dias habiles que le fueron otorgados para

ofrecimiento de irusbas a su favor, por asi convenir a sus intereses”, que le fue concedido mediante el

acuerdo No. | fecha (D notificado sl dia 16 del mismo mes y afio.

De igual manera, mediante comparecencia personal efectuada con fecha 22 de Febrero de 2016, ante esta
Delegacion en el Estado de Sinaloa de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, comparece de nueva
cuentz el O fstando su renuncia al plazo de 05 dias habiles que
le fue otorgado mediante el acuerdo de fecha 17 de Febrero de 2016, para |a presentacion de sus alegatos, solicitud
que se le tuvo por aprobada mediante el acuerdo de alegatos, del 22 de Febrero de 2016, el cual fue notificado por
rotulén el mismo dia, estableciéndose “Toda vez que en el procedimiento en el que se actua se han realizado
todas las fases procedimentales y no existen diligencias pendientes por desahogar, esta Autoridad con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, da por
concluido el trdmite procesal y se ordena turnar el expediente que nos ocupa para efectos de dictar la
resolucién administrativa correspondiente”.
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Manifestaciones que, en terminos del articulo 95 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento federal adminisirativo se tiene como confesion expresa respecio de la
responsabilidad de la persona inspeccionada, en la comision de las infracciones referidas en la presente resolucion,
mismas que le fueron notificadas mediante acuerdo de emplazamiento No. IPFA.-027/2016 ZF, de fecha 15 de
Febrero de 20186, por lo que se tiene por aceptados los hechos asentados en el acta de mérito.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis 11.20.C.198 C, sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Segundo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
Noviembre de 1999, pagina 954, que a la letra dice:

ALLANAMIENTO A LOS HECHOS DE UNA DEMANDA. EL JUZGADOR
DEBE CONSIDERARLO EN LOS TERMINOS EN QUE FUE REALIZADO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICQ).

Ei allanamiento constituye una forma procesal autocompositiva para resolver
los confiictos, el cual se caracleriza porque el demandado somete su prapio
interés al del actor, a fin de dar solucién a la controversia. Por tanto, si en
clerto caso consta que la demandada comparece a juicio confesando todos y
cada uno de los hechos de la demanda y se allana a la misma, tal situacion
implica una aceptacién y reconocimiento de las pretensiones del accionante.
Asi, es evidente que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 620 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de México, el juzgador debe sin mas
tramite pronunciar la sentencia correspondiente, tomando en cuenta dicho
allanamiento efectuado por la parte demandads, en razon de lo establecido por
el diverso articulo 209 del ordenamiento procesal invocado, el cual prevé que
la autoridad responsable esté obligada a fomar en consideracion la
contestacion de la demanda en sus términos, lo cual significa que el referido
allanamiento debe tomarse en cuenta en su alcance y efectos, y al no hacerlo
de ese modo, tal omision moliva que la senlencia reclamada resulfe violatoria
de las garantlas de legalidad y sequridad juridica.

Derivado de lo anterior, s& concluye que el inspeccionado no desvirtla las irregularidades descritas en el Acuerdo
de Emplazamiento No. IPFA.-027/2018 ZF, de fecha 15 de Febrero de 2016, no obstante de que se le otorgaron
plazos para que ofreciera medios de prueba, tendientes a desvirtuar las irregularidades asentadas en el Acta de

en Zona Federal

Inspeccion No. ZF/004/16 levantada el dia 22 de Enero del afio 2016, toda vez que ¢ C.(I MNP
Wntra ocupando un terreno con una superficie d
Maritimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar, dando un total d | cual se encuentra

n donde se observé una casa habitacién de dos niveles, el cual en el primer nivel cuenta en la
parte exterior con una édrea de lavado, en su interior con cocina-comedor, un medio bafio y area de escalera
para ingresar al segundo nivel, el cual se encuentra distribuida de la siguiente manera; cuenta con 3
recamaras, 3 bafios completos, una sala y terraza, esta casa habitacion se encuentra construida a base de
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block prefabricado y concreto armado, paredes y techo con enjarre pulido y piso de concreto armado y
cublerto en vistro piso, también se observé que cuenta con un medio bafio de uso comun, un aljibe, una
fosa séptica, una barda de aproximadamente 3 metros de alta en promedio en los rumbos Este y Oeste, una
alberca con medidas aproximadas de 12x6 metros, cabe mencionar que las obras citadas con antelacién se
encuentran construidas a base de block prefabricado y concreto armada, ademas en los rumbos Sur y Norte
del terreno objeto de inspeccién se observé que cuenta con una puerta a cada lado, de dos hojas,
instalaciones a base de estructuras metalica con cubierta de madera, hacia el rumbo de la playa cuenta con
media barda con tuberia de metal, instalada sobre esta, ademéas se observé también que cuenta con una
palapa, con medidas aproximadas de 4.20x7 metros, construida a base de techo de palma y madera de la
regién, sostenida a su vez de 6 horcones de madera los cuales se encuentran incrustados sobre el piso
rustico de concreto, Lo anterior sin contar con el debido titulo de concesion otorgado por la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.

IV.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actia, asi como las documentales presentadas por el
promovente, de conformidad con lo establecido en &l articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
esta autoridad determina que los hechos u omisiones por los que por las que fue emplazado no fueron desvirtuados,

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento, esta autoridad
confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion, ya que fue
levantada por servidores publicos en legal gjercicio de sus atribuciones e inveslidos de fe piblica, ademéas de que
no obra en autos elemento alguno que la desvirtué. Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, el siguiente
criterio sustentado por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a la letra dice:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad
con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cadigo federal de procedimientos
civiles, las aclas de audiloria levantadas como consecuencia de una orden de
visita expedida por un funcionario piblico en ejercicio de sus funciones, tienen la
calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por fanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la
inexactitud de los hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente ntimero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de sepliembre
de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente:
Jorge A. Garcla Céceres,- Secretario.- Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afio V, nimero 57, Septiembre 1992, pégina 27.

Por virtud de lo anW establecida la cerlidumbre de las infracciones
imputadas al el C, a violacion en que incurrié a las disposiciones

de Ia legislacion federal vigente al momento de la visita de inspeccion, en los términos anteriormente descritos.

V.- Derivado de los hechos y omisiones sefalados y no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, al el C,
*meﬁb las infracciones establecidas en los articulos 8° de la Ley
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General de Bienes Nacionales, con relacién con el articulo 74 fracciones | y IV del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar.

Wmda la comision de las infracciones cometidas por parte del el C-

a las disposiciones de la normatividad vigente, esta autoridad federal
determina que procede la imposicion de las sanciones administrativas conducentes, en los términos del arliculo 73
de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley General de

Bienes Nacionales, para cuyo efecto se toma en consideracion:

A).- Los dafios que se hublesen producido o puedan producirse: En razon de lo antericr es de concluirse que la
ocupacion, uso y aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre por parte de |a persona infractora, sin
contar con concesion, permiso o autorizacion alguna otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; implica |a realizacion de actividades irregulares toda vez que no se cumple con lo que disponen las Leyes
aplicables; con lo cual contribuye a que exista un desordenamiento sobre el uso y aprovechamiente de la Zona
Federal maritimo Terrestre, situacién que constituye un abstaculo para que Ias autoridades planeen y atiendan en su
momento de manera agil y eficiente una eventualidad o suceso natural que pudiera ocasionar daios al mar, a las
especies que habitan en él, o a cualquier otro aprovechar o explotar de los bienes del dominio plblico, dichos dafios
tienen un riesgo en la infiltracion de desechos en las aguas marinas y eso incidir en la contaminacion de la playa, al
no estar medido y regulado el aprovechamiento como debe de ser existe el riesgo de una sobre explotacion de
especies propias del ecosistema costero, asi como la contaminacion del misme por materiales organicos e
inorganicos.

B).- Cardcter intencional o negligente de la accién u omisién constitutiva de Ia infraccion: De |as constancias
que integran los autos del expediente administrativo en que se actla, asi como de los hechos u omisiones a que se
refieren los CONSIDERANDOS que anteceden y, en particular, de la naturaleza de la aclividad desarrollada por el el

es factible colegir que conoce las obligaciones a que esta sujeto
para dar cumplimiento cabal & la normatividad Ambiental vigente. Sin embargo, los hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccion, devienen en la comision de conductas que evidencian negligencia en su

actuar.

C).- La gravedad de la infraccion: En el caso particular es de destacarse que se considera como grave, toda vez
que precisamente la gravedad de la infraccion comelida, consiste en que la persona infractora se encontraba al
momento en que se practico la visita de inspeccion, ocupando usando y aprovechando la Zona Federal Maritimo
Terrestre, omision que va en contravencién de preceptos del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, toda vez que no
cuenta con el titulo de concesion para la legal ocupacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre, situacion que
constituye un obstaculo para las autoridades para prevenir o frenar un dafio eventual de dicha area propiedad de la
T
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nacion, aunado a esto generd una imposibilidad de analisis y verificacion, de las actividades que realiza en |a zona y
a su vez de garanlizar que el mismo, se haya realizado conforme a los requisitos fijados en la Legislacion
ambiental, asi como las condicionantes que se deban observar durante |a vigencia de sus autorizaciones.

D).- La reincidencia: En una busqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, no fue posible
encontrar expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra del el C. -
en los que se acrediten infracciones en materia de Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, lo que permite inferir que no es reincidente.

VIl.- Toda vez iue los hechos u omisiones constitutivos de la infraccion cometida por el e ¢ EEEIENGD

implican que los mismos, ademas de realizarse en contravencion a las disposiciones
federales aplicables, ocasionen dafios que al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el
entorno ecolégico, comprometiendo el desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados en este
procedimiento, con fundamento en los articulos 70, 71, 73, 76, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos I, IIl, IV, V y V| de esta resolucion, esta
autoridad federal determina que es procedente imponerle la(s) sigulente(s) sancion(es) administrativa(s):

A).- Por la comision de la infraccion establecida en el articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales en
correlacidn al articulo 74, fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y con fundamento en los
articulos 75 y 77 del mismo ordenamiento, procédase a imponer como sancion una MULTA por el monto de
$7,304.00 (SON: SIETE MIL TRECIENTOS CUATRO 00/100 M.N.), equivalente a 100 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, al momento de aplicarse la sancion, toda vez que de conformidad con el
articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamienio del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, la comision de dicha infraccion puede ser
administrativamente sancionable con una multa por equivalente de 50 a 500 salarios minimos general vigente en &l
Distrito Federal, que al momento de imponer la sancion es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100

M.N.).

B).- Por la comision de |z infraccion establecida en los articulos 8 de la Ley General de Bienes Nacionales en
correlacion al articulo 74, fraccion IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y con fundamento en los
articulos 75 y 77 del mismo ordenamiento, procédase a imponer como sancién una MULTA por el monto de
$7,304,00 (SON: SIETE MIL TRECIENTOS CUATRO 00/100 M.N.), equivalente a 100 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, al momento de aplicarse la sancion, toda vez que de conformidad con el
articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, la comision de dicha infraccion puede ser
administrativamente sancionable con una multa por equivalente de 50 a 500 salarios minimos general vigente en el
Distrito Federal, que al momento de imponer la sancion es $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.).
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Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento
administrativo, asi como las pruebas presentadas por el inspeccionado, en los términos de los Considerandos que
anteceden, con fundamento en los articulos 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 57 fraccion | y 78 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal; 45 fraccién V, 68 fracciones IX y XI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales vigente; esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de

Sinaloa,
Por lo expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se;
RESUELVE

PRIMERO.- Por la comision de la infraccion establecida por los articulos 8° de la Ley General de Bienes
Nacionales, con relacién con el articulo 74 fracciones | y IV, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, de
conformidad con lo expuesto en los Considerandos II, I, IV, V, VI, y VIl de la presente resolucion; y con fundamento
en los articulos 75, 76, 77 y 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Marw
P eral Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se le impone al C

Wa multa por el monto total de $14,608.00 (SON: CATORCE MIL SEISCIENTOS OCHO 00/100
MN.), equivalente a 200 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que al momento de imponer la
sancion es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.), en virtud de ocupar una superficie total de
523.47 m* de Zona Federal Maritimo Terrestre y terrenos ganados al mar, sin contar con el Titulo de Concesién
otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

SEGUNDO.- Timese una copia certificada de esta resolucion a la Administracion Local de Recaudacion del Servicio
de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, a efecto de que haga efectiva la sancién impuesta y, una vez
gue sea pagada, lo comunique a esta Delegacién.

TERCERQ.- A efecto de que esta delegacion proceda a emitir a favor del inspeccionado la Constancia de No Dafio
Ambiental en la Zona Federal Maritimo motivo de la presente Resolucion, se le hace de conocimiento que acorde a
lo establecido en la Ley Federal de Derechos, Articulo 194-U Fraccion V, debera acreditar haber cumplido con las
sanciones impuestas, asi como previamente la cantidad de $4,096.00 (CUATRO MIL NOVENTA Y SEIS PESOS

00/100 M.N.).

CUARTO.- De conformidad con lo estipulado en los articulos 70 fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; se Amonesta al C—y se le apercibe que en caso de
reincidir en la conducta que ha motivado esta sancion, podra imponérsele hasta el doble de la multa que, en su
caso, resulte aplicable, de conformidad con el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

QUINTO.- Se |e hace saber alC que esta resolucion es definitiva en |a

via administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en el articulo 83 de la'Ley Federal de
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Procedimiento Administrativo; mismo que en su caso se debera interponer directamente ante esta Delegacion, en un
plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que sea nolificada |a presente resolucion.

SEXTO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
se reitera al C.m. el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento, se encuentra para su consulta en [as oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Calle Prolongacién
Angel Flores No. 1248-201 Poniente, Centro, Culiacan, Sinaloa C.P. 80000, con un horario de consulta de
8:00 A.M. a 17:00 P.M.

SEPTIMO.- En cumplimlento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Dalos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de sepliembre del 2005, se hace de su conocimiento que
los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el
Sistema de dalos personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo
18 fraccion |l de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, con la finalidad
de garantizar a la persona |a facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito
de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Pablica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad
de que ésta pueda actuar dentro del amblio de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de ofras transmisiones previstas en |a Ley. La Delegacién de esta
Procuraduria en el Estado de Sinaloa es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el
interesado podré ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en el domm;hu sefialado

en el punto que antecede.

OCTAVO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 fraccion | y 36 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo nolifliuese iarsunalmante o mediante correo cerfificado con acuse de recibo al C. (D

G 1 iginal con firma autografa de la presente resolucion.

ASI LO PROVEYO Y FIRMA EL C. DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE EN EL ESTADO DE SINALOA.

RMO JAVIER HARD BELGHEZ.- PROCURADOR FEDERAL h&‘ﬁhlbgﬁmm AL AMBIENTE, CIUDAD DE MEXICO, PARA U CONDCIMIENTO, PRESENTE -

XIEOf HAM EQQUNDQHI'HTU PRESENTE.

REIL CALVILLO DIAZ - SUBPROCURADOR JURIL‘IIED mtfqm qﬁ'ﬂ
LJTAGIL] 'RYCC.
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