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En la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, a los 16 dias del mes de Agosto del Afio Dos Mil Digoié:is. N

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se inteara el procedimiento administrativo de inspeccion y
vigilancia instaurado al C.ﬂprevism en el Capitulo Il, Seccion V del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el

Estado de Sinaloa, dicta la siguiente resolucion:
RESULTANDO

PRIMEROQ.- Que mediante orden de inspeccion No, SIIZFIA/0024/16-ZF, de fecha 21 de Junio de 2016, se
comisiond a personal de inspeccion adscrito a esta Delegacion, para que realizara una visita de inspeccion C.
EN SU CARACTER DE OCUPANTE O RESPONSABLE DE

G 37 IS Tl
TERRENOS DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE O TERRENOS GANADOS AL MARI TOMANDO

SEGUNDO.- En gjecucion a la orden de inspeccion descrita en el Resultando anterior, el C. CARLOS HECTOR

LOPEZ BELTRAN, practico visita de inspeccion al levantandose al
efecto el acta de inspeccion N°. ZF/023/18, levantada el dia 23 de Junio de 2016.

TERCERO.- Que el dia 08 de Agosto de Dos Mil Dieciséis, ¢ C NN -

notificado para que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos tal notificacion,
de conformidad con lo previsto en 2l articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, manifestara por
escrito lo que a su derecho conviniera y aportara en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacion
con los hechos u omisiones asentados en el acla descrita en el Resultando inmediato anterior.

CUARTO.- En fecha 09 de Agosto de Dos Mil Dieciséis, el C.—se alland

mediante escrito de comparecencia, al Procedimiento Adminisirativo instaurado en su centra, renunciado al término
de 15 dias habiles para el ofrecimiento de pruebas que le confiere la ley, solicitando que se expida a la brevedad
posible |a resclucion administrativa que ponga fin al procedimiento, emitiéndose acuerdo de comparecencia de
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fecha 09 de Agosto de Dos Mil Dieciséis, nofificado el mismo dia por rotulén, en donde se le otorgé al interesado un
plazo de 05 dias habiles para |a formulacién de Alegatos.

QUINTO.- En fecha 11 de Agosto de Dos Mil Dieciséis, el C.—e alland
mediante escrito de comparecencia, al Procedimiento Administrativo instaurado en su confra, renunciado al término
de 05 dias habiles para el ofrecimiento de alegatos que le confiere Ia ley, solicitando que se expida a la brevedad
posible |a resolucidn administrativa que ponga fin al procedimiento.

SEXTO.- En fecha 11 de Agosto de Dos Mil Dieciséis, se emiti6 acuerdo en donde con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento Adminislrativo, se dio por concluido el tramite procesal y se
ordend turnar el expediente que nos ccupa a efectos de dictar la resolucion administrativa correspondiente.

CONSIDERANDO

l.- Que ésta Delegacién en el Estado de Sinaloa de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos1, 4 parrafo Quinto, 14, 16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 17
BIS, 18, 26 y 32 Bis fraccion V y XLIl de la Ley Orgéanica de la Administracion Piblica Federal; 1, 14, 16 fraccion X,
57 fraccion |, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 3
Fracciones I, 7, Fraccion IV y V, 28, fracciones |, II, y Ill, 119, de Ley General de Bienes Nacicnales; 1, 5, 36, 38,
52, 53, 74 y 75, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, 1°, 2° Fraccion XXX, Inciso a), 19 Fraccion IV, asi como
ultima fraccién de dicho numeral, 41, 42, 43 fraccion |V, 45 Fracciones |, V, X, XI, asi como Ultimo parrafo de dicho
numeral, 46 Fraccion XIX, 47 y 68 Fracciones V, VIII, IX, X, XI, XII, XIX, XXII, XXVIIl, XXX y XLIX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Vigente, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion &l 26 de Noviembre de 2012, Articulo Primero Incisos d) y €), Punto 24 y Articulo Segundo del Acuerdo
por el que se sefiala el Nombre, Sede y la Circunscripcion Territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
Febrero del 2013; 209, 221, 310, 311 y 312 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a
los procedimientos administrativos, corresponde a los Delegados de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en los Estados emitir las resoluciones correspondientes administratives, segin proceda.

Il.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion se asentaron los siguientes hechos y
omisiones, los cuales se transcriben textualmente:

Temeno localizado en tomando como referencia la coordenad

G o de Culiacén, estado de Sinaloa, siendo las 9:30 horas del dia 23

del mes de Junio del afio dos mil dieciséis, el C. inspector Carlos Héctor Lopez Beltrén, adscrito a la Delegacion de esta
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, constituido en fomando como referencia la coordenada
UTM R-13 X=260, 606 y Y=2, 675, 431.268 municipio de
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ismo que corresponde al lugar a inspeccionar citado en la orden de inspeccion, ya que me cerciore
mediante ublcacion fisica del lugar, citado mediants la orden de inspeccion, lo cual se constats con el propie visitado; Con
el abjeto de dar cumplimiente a la orden de inspeccién No. SIZFIA/024/16-ZF de fecha 21 de Junlo de 2016, expedida por el C.
Lic. Jasus Teseml Avendario Guerrero en su caracter de Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
i in de e arrlena realizar visita de inspeceion a

13105 04{) meain [

Acto seguido se solicitd |a presencia del apoderado, concesionario, ocupante,
ocupante, compareciendo y entendiéndose la presente diligencia con el C.

igen=ceionado liene el cardcler de posesionario, oui
n domicilio en

Sinaloa; a quién en lo sucesivo y en el lranscurso de esla acla se e denominara como “EL VISITADOD" ¥ en este momento se
hace conocedor de |a orden de inspeccién No. SIZFIA/024/16-ZF de fecha 21 de Junio de 2016, expedida por el C. Lic. Jesiis
Tesemi Avendario Guerrero, en su cardcter de Delegado de |a Procuraduria Federal de Proteceion al Ambiente en el Estado de
Sinaloa, de la que se le hace enlrega en esMn copia con firma autégrala, en este mismo acto el inspector acluante se
identifica ante el visitado con credencial nu lo acredita coma Inspector de la Delegacion de |a Procuraduria Federal
de Protecclén al Ambiente en el Estado de Sinaloa y que es expedida por el C. Jesiis Tesemi Avendafio Guerrero en su caracler
de Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, con fundamento en los articulos, 19
fraccién IV, asi coma (ltime parrafo de dicho numeral, 45 Fracciones |, V Inciso C, X, X1, XIl, XVI, XVII, XX, 31, X011, XL,
AL, XLVI, asi como ullimo parrafo de dicho numeral, 46 Fraccin XIX, 47 y 68 fraccion XXX del Reglamente Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién el 26 de noviembre de 2012;
con fecha de expedicion el 01 de enero de 2016, con fecha de vencimiento el dia 31 de Diclembre de 2016, cuyos rasgos
fisonomicos, folografia y firma carresponden al del representante, misma que se encuentra vigente al momento de la presente acla,
haciéndole saber al interesado que debera eslar presenia duranie toda la diligencia.

En esle momento se le apercibe al visitado que se conduzca con verdad haciéndole saber las penas en que incurren los que
declaran con falsedad ante una auloridad distinta de la judicial, en el gjercicio de las funciones de conformidad con lo dispuesto por
el arliculo 247 de| Cédigo Penal Federal,

Asimismo, se |e solicita al inleresado designe dos lestigos de asistencia, mismos que deberén de estar presentes durante t
diligencia, en caso de no realizarlo estos seran nombrados por los inspeclores actuantes sin que ta i
Io gue el compareciente manifesta: que acuerdo en designar a los dos | -

s asigtencia,recavendo tal des

oda la

AlCIE 514 A

con cradencial I.F.H se le hace saber el objelo de la presente diligencia, el cual se encuentra
sefialado en la orden de inspeccion que |e Tue entregada al visitado.
Observacion respecto a la designacion de los testigos: El visitado designa un solo testigo de asistencia, toda vez que no se

encontré olra persona que fungiera como fal.
E! visilado, manlfiesta que ha venido ocupando la zona federal marilimo lerrestre o temenos ganados a (mar o laguna)

i

aproximadamente desde el afio de 7995. —; _ 7))

Para acredilar la legal ocupacion de |z zona federal maritimo terrestre o terrenos ganados al (mar o laguna) o a cualquier otro
deposilo formado por aguas marinas, en que se praciica esta diligencia; presentd la siguiante documentacion:

No acredito, toda vez que al momento de la presente visita no presento titulo de conceslén, permiso o autorizacion emitida
por la SEMARNAT.

Acto conlinuo se procede a practicar una inspeccion ocular del area ocupada y en su caso de las abras efecluadas, asi como de las
disposiciones legales de la maleria, :

a) Para acreditar el pago de los derechos por concepto de uso, aprovechamiento y/o explolacion del inmueble federal que ocupa;
presentd lo siguiente: No acredito al momento de Iz presente visita de inspeccion.
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b) La supericie ocupada o concesionada de Terrenos Ganados al Mar es de M2, lo que hace un total de 457.87 M2,
aproximadamente, con 1as siguientas medidas v colindancias:

A continuacion se cita el cuadro de conslrucclén del Poligono General que resullo al sobreponer las coordenadas lomadas en el
lugar objeto de inspecclén, coordenadas UTM tomadas en el sistema (WGS84) R-13 Q en la Delimitacion Oficial de
SEMARNAT.

Paligono General en T7.G.M. Objeto de Inspeccién.

1)- X=279926.531 Y=2675763.334 =

2)- X=279887.859 =2675709.308

3)- X=279886.787 | Y=2675831.480 =

4)- X=279954.470 — |'v=2675518.167 :
|3)- X=279807.000 ¥=2675578.000 .
_6)- X=279805.000 Y=2675677.000 =

7)- X=279900.000 Y=2675580.000 :

8)- X=270835.000 Y=2675641.000

9)- X=275817.000 Y=2875678.000

10)- X=279815.873 . | ¥=2675771.137

11)- X=279926.531 Y=2675763.334 |

\I"ISTA AEREA, REFERIDA EN LA DELIMITACION OFICIAL DE SEMARNAT
|

o
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¢) Fijandose estimativamente Ia superficie construida en Temenos Ganados al Mar en 0000 M2
d) Las instalaciones y obras construidas existentes, constan de: No existen obras al momento de la presente visita, en el
terreno obfeto de inspeccion, no existen obras e instalacliones, inicamente se observa cultivo de sudan.
) El estado de conservacion de las construcciones as: no existen obras
f) Por cuanto a cbras en proceso se constala que: No se observan obras en praceso al momento de la presente visita de
inspeccion.
a) Por cuanio a obras para ganar lerrenos al mar o a cualquier olro lipo de depdsito que se forme con aguas maritimas se constata
que: No se observan obras para ganar terrenos al mar.
i) El uso, aprovechamiento y/o explolacién que se da al drea ocupada es de: Uso agricola.
§) Por cuanto al libre acceso a la zona federal marilimo lerreslre se observa que: Existe libre acceso
k) En relacion al libre trinsito en la zona federal maritimo terrestre se constala que: Existe libre fransito,
) Las condiciones de higiene y limpieza del area que ocupa y de |a playa colindante se encuentran en el siguiente estado:
Se observa en buen estado de limpieza, 2l momento de la presente visita de inspeceién.
m) La recoleccion de basura y demas desechos sdlidos y la manera de deshacerse de ellos, se realiza de la siguiente forma: No se
generan.
n) Las aguas residuales que se generan como consecuencia del uso, aprovechamienlo y/o explotacidn del inmuable federal, se
desachan de la siguiente manera: No aplica toda vez que no se generan.

o) La persona que ocupa el area federal, lo hace por virtud de: Explotacién agricola.
p) En relacién a la colaboracion del visitado en la praclica de esla diligencia de inspaccion y vigilancia, se hace constar lo siguisnte;
presento buena colaboracion el visitado para el desarrolio de la presente diligencia.

CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS PARTICULARES DEL VISITADO ¥ DE AQUELLOS
QUE SE OBSERVAN DURANTE EL DESARRDLLD DE LA VISITA DE INSF’ECCIDN
En cumpﬂmi&nm a la orden dn fnspecc!ﬁn Ne, SHZFI 4 : :

on la finalidad de llevar a cabo visita de

nspeccron an materia de Zona mpliamente eitado con
antelacién me entreviste e !denr!ﬂqun plenamente con Ién se le hizo saber del
mofive de nuestra visita, posteriormente se procedié a darle cumplimiento a protocolo de ley como es la enfraga-

recepclén de la citada orden de inspeccién, asi como la designacion de testigos, una vez cumplido el profocolo de Jey se
procedid a llevar a cabo la cuantificacion, medicion, asi como la georreferenciacion del poligono antes citado.

Es Importante sefialar que con referencia a la Delimitacion Oficial de SEMARNAT delegacion Sinaloa, el terreno objeto de
dicha Inspeccion recae sobre un Poligono General, el cual a su vez, recae complefamente en la franja de Terrenos
Ganados al Mar, como se sefiala en In hoja No. 2 de Ia presente acta, segtin la informacion resultante al sobre poner las
coordenadas tomadas en campo del poligono objeto de inspoccion, en la referida Delimitacion.

No omite sefalar en el desarrollo de la presente diligencia, se le solicito al visitado exhibiera el fitulo de concesian,
manifestando de viva voz que no contaba con dicho documanto, de igual forma se hace de pleno conocimiento que en el
desarrollo de la presente visita de inspeccion se ufilizaron los siguientes equipos de medicion y herramientas como son
un GPS marca Garmin, modelo GPS map 76, un flexometro de 50 metros, una lap-top marca Lenove modelo L440, Ia cual
cuenta con programas instalados como son el MapSource, AufoCad 2014, ademas de la Delimitacion Oficial actual de Zona
Federal Maritimo Terrestre, proporclonada por la Delegacién de SEMARNAT, mediante oficio No. SG/145/2.3/0991-.No. 2415
de fecha 02 de septiembre de 2009, y fecha de recibido 03 de septiombra de 2009; en esta Delegacion de PROFEFPA |as dos
en Sinaloa, para su consulla; por lo que os de saberse gue los datos citados en la presenle acta de inspecclon con
roferencia a {os pollgonos que se mencionan, estos so obfubjieron al editar todos y cada uno de los vertices, on /a referids
Delimitacion, -

Profommcion Anpel wes Mo PRIE200 Pt Colii Cenio, ol [IETIC R A B A “‘
bl (OR s fhad) viOOT T Hhea]. 45 |
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No omito senalar que en el area inspeccionada no se observa afectacion a vegetacion de ningun tipo; ademas de que el
poligono objeto de inspeccion actualmente se observa que el uso y explotacion que se le da es de agricultura, cabe
sefialar que se encuenira en tres de sus lados colindantes con siembras de cultivo de maiz y otro colinda con zona de
marismas, a dicho del visitado, &l terrenc inspeccionado cuenta en posesion del mismo hace 21 afios y actualmente seo
encuentra con cultive de sudan el cual es utilizado como pasiura para ganado vacuno.

El area se encuenira con cerca de alambre de puas y postes de madera de la region.

Asimismo, con fundamenta en el articule 16 fraccion Il y 49 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
supletoria, se le requiera al visitado para que dentro del término de cinco dias habiles a partir del cierre de esta acla, presente Ia
documentacion que a conlinuacién se indica, a la cual manifiesta que cuenta con ella, y/o descanoce si la tiene, por lo que no le fue
posible presentarla duranle el desarrallo de esta diligencia.

El titulo de concesion.

Una vez concluida la presente inspeccién, se hace constar que los inspectores actuantes comunicaron al visitado que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimeinio Administralivo, tiene derecho en este
acto a formular observaciones u ofrecer pruebas en relacién con los hechos, omisiones e iegularidades asentadas en
esta acla o puede hacer uso de este derecho por escrilo presentando en la Procuraduria Federal de Protecciar-
Ambiente Delegacion Sinaloa, ubicada en Prolongacion Angel Flores No, 1248-201, Colania Centro, Municipio de
Culiacan, Sinaloa, en el término de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de cierre de la presente diligencia, En
consecuencia en uso de la palabra manifesto:
_[‘} e M Sea vy 17 el e e CHe

.:_.J‘.___,,_? re oD S~

Concluyéndose que el O <cuentra ocupando un terreno de

Zona Federal Maritimo Terrestre o Terrenos Ganados al

n las siguientes medidas y
etros con terreno de cultivo

de Maiz, etros con terreno de cultivo de Maiz y al Oes@ P os con zona de marismas
(acuicola), lo anterior sin contar con el Titulo de Concesién otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

A continuacion se cita el cuadro de construccion del Poligono General que resulto al sobreponer las
coordenadas tomadas en el lugar objeto de inspeccién las coordenadas UTM tomadas en el sistema
(WGS84) R-13 en la Delimitacién Oficial de Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

Poligono General en T.G.M. Objeto de Inspeccion.

1)- X=279926.531 - Y=2675763.334
2)- X=279887.859 Y=2675709.308
3)- X=279886.787 T Y=2675631.480 |
4)- X=279954.470 Y=2675618.167 o '
~ L9 =279907.000 Y=2675576.000 S’
Pryeomincion Anel Flores Moo 128200 Ponienite 3‘.':#\’D—-F'?.'f_l.-_i_l.l__tj.u‘.' stiadoa 1 K ) A
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8)- X=279905.000 Y=2675577.000
7)- X=279900.000 Y=2675580.000
8)- X=279836.000 Y=2675641,000
9)- X=279817.000 Y=2675678.000
70)- X=279815.873 Y=2675771.137
)-  X=279926.531 Y=2675763.334 |

Infraccién prevista por el articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, con relacién al articulo 74
fraccion | del Reglamento Para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por el Cﬂ
IIl.- Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se aboca solo al
analisis de las constancias que integran el expediente en que se actua, que tienen relacién directa con el fondo del

asunto que se.resuelve y de los hechos circunstanciados en el Acta de Inspeccion N°, ZFI023/16, levantada el dia
23 de Junio de 20186, asi como de los argumentos y documentales que ofrece el interesado en este procedimiento.

Asimismo, mediante comparecencias personales ante esta Delegacién los dias 09 y 11 de Agosto de Dos Mil
Dieciséis, el al C.he alland al procedimiento administrativo instaurado
en su contra, renunciando a los términos de pruebas y alegatos que le confiere la ley, solicitando se resuelva a la
brevedad posible el asunto y ponga fin al procedimiento,

Al respecto es importante comentar que con el citado allanamiento al procedimiento administrativo, el C-

onoce expresamente los hechos y omisiones asentados en el Acta de
Inspeccion de merito y que son motivo del presente procedimiento, por lo que que en términos del articulo 199 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, dicho allanamiento se tiene como confesion expresa.

En ese sentido, es de indicar que el allanamiento al procedimiento administrativo, por parte del al

lica una aceptacién y reconocimiento de las irreqularidades
asentadas en el Acta de inspeccion N°. ZFI023/16, levantada el dia 23 de Junio de 2016, 129 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria & los procedimientos administrativos de caracter federal,
aunado a gue tal situacién significa la manifestacion de no oponerse o dejar de oponerse a los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion, asi como a las posibles infracciones por las cuales se
fnicié el procedimiento; en consecuencia el allanamiento es la conformidad o sometimiento a lo asentado en
el acta de inspeccién, lo gue implica una renuncia al derecho de defensa.

Sirve de sustento a lo anterior, |a Tesis I.20.C.198 C, sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Segundo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novera Epoca, Tomo X,
Noviembre de 1998, pagina 954, que 2 |a letra dice: / -~/
_,..--""'_"_.-'.- ;
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ALLANAMIENTO A LOS HECHOS DE UNA DEMANDA. EL JUZGADOR DEBE
CONSIDERARLO EN LOS TERMINOS EN QUE FUE REALIZADO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO).

El allanamiento constituye una forma procesal aulocompositiva para resolver los
conflictos, el cual se caracteniza porque el demandado somale su propio interés al del
aclor, & fin de dar solucién & la controversia. Por tanto, si en cierto caso consta que la
demandeda comparece @ juicio confesando todos y cada uno de los hechos de la
demanda y se allene a la misma, lal situacion implica una aceptaclon y reconocimiento de
las pretensiones del accionante. Asi, es evidente que de acuerdo a lo dispuesto por &l
articulo 620 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, el juzgadar
debe sin mas trémite pronunciar la sentencia correspondiente, tomanda en cuenta dicho
allanamiento efectusdo por la parte demandads, en razén de lo establecido por el diverso
artlculo 209 del ordenamiento procesal invocado, e cual prevé que la autoridad
responsable esta obligada a tomer en consideracion la contestacion de la demanda en sus
lémines, fo cual significa que el referido allanamiento debe tomarse en cuenta en su
alcance y efecios, y al no hecerlo de ese modo, tal amision mativa que la sentencia
reclamada resulte violatoria de las garantias de legalidad y seguridad juridics.

Derivado de lo anterior, se concluye que el inspeccionado no desvirtia las inregularidades descritas en el Acuerdo
de Emplazamiento No. IPFA. 193/2016 ZF, de fecha 05 de Agosto de 2016, no obstante de que se le otorgaron
plazos para que ofreciera medios de prueba, tendientes a desvirtuar las iregularidades asentadas en el Acta de
Inspeccion que le fue levantada, toda vez que el ﬂe encuentra
ocupando un terreno de Zona Federal Maritimo Terrestre o Terrenos Ganados al Mar con una superficie
total de 457.87 m?, ubicado en la coordenada UTM R-13 X=280,606 Y=2,675,431,268, en el Municipio de Bahia
de Ceuta, Ejido 5 de Febrero, Sindicatura de Baila, Municipic de Culiacan, Estado de Sinaloa, con las
siguientes medidas y colindancias, Norte: 329.52 metros con terreno de cultivo de Maiz, Sur; 329.24 metros con
terreno de cultivo de Maiz, Este: 35.51 metros con terreno de cultivo de Maiz y al Oeste: 223.15 metros con zona de
marismas (acuicola), lo anterior sin contar con el Titulo de Concesién otorgado por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

IV.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actia, asi como las documentales presentadas por el
promovente, de conformidad con ‘o establecido en el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
esta autoridad determina que los hechos u omisiones por las que fue emplazado no fueron desvirtuados.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento, esta autoridad
confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segunde de la presente resolucion, ya que fue
levantada por servidores plblicos en legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe piiblica, ademés de que
no obra en autos elemento alguno que la desvirtué. Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, el siguiente
criterio sustentado por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a la letra dice:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIQ PLENO.- De conformidad con lo ;
Lt dispuesto por los antlculos 129y 202 del codigo federal de procedimientos civiles, las aclas de
l,mm___ auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcianaﬂq /
publico en ejercicio de sus funcionss, fienen la calided de un documenta publico-sof vq!y-f

—
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probatorio pleno; por tanio, corresponde &l particular desvirtuer lo asentado en las aclas,
probando la inexactiiud de los hechos asentados en eilas.

Juicio afrayente nimero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de sepfiembre de 1992,
por mayoria de 6 vofos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia
Céceres,- Secrelario.- Lic. Adalberlo G. Salgado Barrago.,
RTFF. Tercera Epoca, Afio V, ndmero 57, Sepliembre 1992, pagina 27
Por virtud de lo anterior, esta Delegacion determina que ha quedado establecida |a certidumbre de las infracciones
imputadas al C“m la violacion en que incurrio a las dispasiciones de la
legislacion federal vigente al momento de la visita de inspeccion, en los términos anteriormente descritos.
- Deri s dos y no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, al C.
eti6 las infracciones establecidas en los articulos 8° de la Ley
General de Bienes Nacionales, con relacion con el articulo 74 fracciones | del Reglamento para el Uso y

Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar.

V.- Toda vez gue ha guedado acreditada |z comision de las infracciones cometidas por parte del 2l C/EED
G 1:: icoosiioncs ¢ 15 nomaiviad Ve Lo oot i

determina que procede la imposicion de las sanciones administrativas conducentes, en los términos del articulo 73
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley General de
Bienes Mzcionales, para cuyo efecto se toma en consideracién:

A).- Los dafios que se hubiesen producido o puedan producirse: En razon de lo anterior es de concluirse gue la
ocupacion, uso y aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre por parte de la persona infractora, sin
contar con concesion, permiso o autorizacion alguna otorgada por la Secretaria de  Medio Ambiente y Recursos
Naturales; implica la realizacion de actividades imegulares toda vez que no se cumple con lo que disponen las Leyes
aplicables; con lo cual contribuye a que exista un desordenamiento sobre el uso y aprovechamiento de la Zona
Federal maritimo Terrestre, situacion que constituye un obstéculo para que las autoridades plansen y aliendan en su
momento de manera &gil y eficiente una eventualidad o suceso natural que pudiera ocasionar dafios al mar, a las
especies que habitan en él, o a cualquier ofro aprovechar o explotar de los bienes del dominio pablico, dichos dafios
tienen un riesgo en la infiliracion de desechos en las aguas marinas y eso incidir en la contaminacion de la playa, al
no estar medido y regulado el aprovechamiento como debe de ser existe el riesgo de una sobre explotacion de
especies propias del ecosistema costero, asi como la contaminacion del mismo por materiales organicos e

inorgénicos.

B).- Carécter intencional o negligente de la accién u omisidn constitutiva de la infraccién: De las constancias
que integran los autos del expediente administrativo en que se actia, asi como de los hechos u om[;sicnes a que se
refieren los CONSIDERANDOS que anteceden y, en particular, de la naturaleza de la actividad deSarrollada por el

_ factible colegir que conoce las obligaciones 557969 esta sujeto para

. 10



CEA
JLIV]

Pracuraduria Federal de Proteccion al Amblente f""":_)

LT oA Delegacion en el Estade de Sinaloa L S—_
ARNAT | SR C

/‘ \_} \ 4 Inspeccionada D ’{ MNATLED f\

— (228) Exp. Admve. Num: PFPA{31,3/2C.27 4/00023-16 I IN\/ L L I A\

s : e . PIOCURADUT PITRAL D
Hesolucion No, PFPASLI2CIT.400023-16-341 PROTECOCTON AL AMIRIES i"

dar cumplimiento cabal a la normatividad Ambiental vigente. Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados
en el acta de inspeccion, devienen en la comision de conductas que evidencian negligencia en su actuar,

C).- La gravedad de la infraccién: En el caso particular es de destacarse que se considera como grave, toda vez
que precisamenle |a gravedad de |a infraccion cometida, consiste en que la persona infractora se encontraba al
momento en que se practico |a visita de inspeccion, ocupando usando y aprovechando la Zona Federal Maritimo
Terrestre, omisién que va en contravencion de preceptos del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, toda vez que no
cuenta con el titulo de concesion para la legal ocupacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre, situacion que
constituye un obstaculo para las autoridades para prevenir o frenar un dafio eventual de dicha area propiedad de Ja
nacian, aunado a esto generd una imposibilidad de analisis y verificacion, de las actividades que realiza en la zona y
a su vez de garantizar que el mismo, se haya realizado conforme a los requisitos fijiados en |a Legislacion ambiental,
asi como las condicionanles que se deban observar durante Ia vigencia de sus aulorizaciones.

D).- La reincidencia: En una busqueda practicada en el archivo general de estz Delegacion, no fue posible

encontrar expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra del 2l D
ﬂ; los que se acrediten infracciones en materia de Zona Federal Maritimo

Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, lo que psrmite inferir que no es reincidente.

VIl.- Toda vez hechos u omisiones constitutivos de la infraccién cometida por el C.

lican que los mismos, ademas de realizarse en contravencion a las disposiciones federales
aplicables, ocasionen dafos que al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno
ecologico, comprometiendo el desarrollo y existencia de los recursos naturales invalucrados en este procedimianto,
con fundamento en los articulos 70, 71, 73, 76, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos I, Ill, IV, V y VI de esta resolucion, esta autoridad federal
determina que es procedente imponerle la(s) siguiente(s) sancion(es) administrativa(s):

A).- Por la comisién de la infraccion establecida en el articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales en
correlacién al articulo 74, fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y con fundamento en los
articulos 75 y 77 del mismo ordenamiento, procédase a imponer como sancion una MULTA por el monto de
$10,956.00 (SON: DIEZ MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL),
equivalente a 150 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de aplicarse la
sancion, toda vez que de conformidad con el articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, la comision de
dicha infraccion puede ser administrativamente sancionable con una multa por equivalente de 50 a 500 salarios
minimos general vigente en el Distrito Federal, que al momento de imponer la sancion es de $73.04 (SON:
SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.).

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de es{[éd procedimiento
administrativo, asi como las pruebas presentadas por el inspeccionado, en los términos de los Gonsiderandos que
anteceden, con fundamento en los articulos 75 del Reglamento para el Uso y Apruvecham”;ept‘o del Mar Territorial,

-
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Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 57 fraccion | v 78 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Poblica
Federal, 45 fraccion V, 68 fracciones [X y XI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales vigente; esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Sinaloa.

Por lo expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Por la comisién de |z infraccion establecida por los articulos 8° de la Ley General de Bienes
Nacionales, con relacién con el articulo 74 fracciones | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, de
conformidad con lo expuesto en los Considerandos 1, Ill, IV, V, Vi, y VIl de ia presente resolucion; y con fundamento
en los articulos 75, 76, 77 y 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se le impone al c.&
una multa por el monto total de $10,956.00 (SON: DIEZ MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100
MONEDA NACIONAL), equivalente a 150 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que al
momento de imponer la sancion es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.), en virtud de ocupar
una superficie fotal aproximada de 457.87m? de Zona Federal Maritimo Terrestre, sin contar con el Titule de
Concesion otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SEGUNDO.- Tarnese una copia certificada de esta resolucion a la Administracion Local de Recaudacion del Servicio
de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, a efecto de que haga efectiva la sancidn impuesta y, una vez
que sea pagada, lo comunique a esta Delegacién.

TERCERQ.- A efecto de que esta delegacion proceda a emitir a favor del inspeccionado la Constancia de No Dafio
Ambiental en la Zona Federal Maritimo motivo de la presente Resolucion, se le hace de conocimiento que acorde a
lo establecido en |2 Ley Federal de Derechos, Articulo 194-U Fraccion V, debera acreditar haber cumplido con las
sanciones impuestas, asi como previamente |2 cantidad de $4,096.00 (CUATRO MIL NOVENTA Y SEIS PESOS

00/100 M.N.).

CUARTO.- De conformidad con lo estipulado en los articulos 70 fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; se Amonesta al C_se le apercibe que en caso de
reincidir en la conducta que ha motivado esta sancion, podra imponérsele hasta el doble de la multa que, en su
caso, resulte aplicable, de conformidad con el articulo 72 de la Ley Federal de Precedimiento Administrativo.

QUINTO.- Se le hace saber al C (I - - resolucion es definitiva en la

via administrativa, en confra de |a que procede el recurso de revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; mismo que en su caso se debera interponer directamente ante esta Qalégacién, &nun
plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que sea notificada |a presente re;o!uci’@n.
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SEXTO.- En atencitn a lo ordenado en el articulo 3 fraccion X!V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
se reiterg al C gue el expediente ablerlo con motivo del presente
procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Calle Prolongacién
Angel Flores No. 1248-201 Poniente, Centro, Culiacan, Sinaloa C.P, 80000, con un horario de consulta de
8:00 A.M. a17:00 P.M.

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento que
los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el
Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo
18 fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, con la finalidad
de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propdsito
de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Pablica, y podran ser transmitidos a cualquier autorided Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad
de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacion de esta
Procuraduria en el Estado de Sinaloa es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el
interesado podré ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en el domicilio sefialado

en el punio que aniecede.

OCTAVO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 fraccion | v 36 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, nolifiqusse personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo al C.

« Original con firma

autdgrafa de la presente RESOLUCION,

Asi lo resuelve y firma el C. Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Sinaloa, CUMPLASE.-
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