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Visto para resolver ei expediente citado al r ' dimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia instaurado al C. , previsto en el
Capitulo I, Secclon V del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, esta Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, dicta la siguiente

resolucion:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante orden de inspeccién No. SIIZFIA/026/16-ZF, de fecha 01 de Julio de 2016,
se comisiond a personal de inspeccion adscrito a esta Delegacion, para que realizara una visita de
inspeccion al C. U CARACTER DE OCUPANTE O
POSESIONARIO DE LOS TERRENOS DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE O TERRENOS
GANADOS AL MAR, TOMANDO COMO REFERENCIA LA COORDENADA!

SEGUNDO.- En ejecucion a la orden de inspeccion descrita en el Resultando anterior. el C. CARLOS

HECTOR LOPEZ BELTRAN, practicaron visita de inspeccién al C
OROZCO, levantandose al efecto el acta de inspeccion No. ZF/025/16, de fecha 01 de Julio de 2016,

e

TERCERO.- Que el dia 15 de Julio de 2016, el C
notificado para que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos tal
notificacion, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara en su caso, las pruebas
gue considerara procedentes en relacion con los hechos u omisiones asentados en el acta descrita en
el Resultando inmediato anlerior.

CUARTO.- En fecha 19 de Julio de 2016, el C allané en

comparecencia personal ante la LIC. MARA GRACE NIEBELA PARRA, en su caracter de Auxiliar

Juridico de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, al

Procedimiento Administrativo instaurado en su contra, renunciado al término de 15 dias habiles para el

ofrecimiento de pruebas que le confiere la ley, solicitando que se expida a la brevedad posible |a

resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento, emitiéndose acuerdo de comparecencia de
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fecha 19 de Julio de 2016, nofificado el mismo dia por rotuldn, en donde se le otorgd al interesado un
plazo de 05 dias habiles para la formulacion de Alegatos.

QUINTOQ.- En fecha 21 de Julio de 2016, el C_ alland en

comparecencia personal ante la LIC. MARA GRACE NIEBLA PARRA, en su carécter de Auxiliar
Juridico de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, al
Procedimiento Administrativo instaurado en su contra, renunciado al término de 05 dias habiles para el
ofrecimiento de alegatos que le confiere |a ley, solicitando que se expida a la brevedad posible la
resolucion administrativa que ponga fin al pracedimiento.

SEXTO.- En fecha 21 de Julio de 2016, se emilio acuerda en donde con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se dio por concluido el tramite
procesal y se ordend turnar el expediente que nos ocupa a efectos de dictar |a resolucion administrativa

correspondiente.

SEPTIMO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, mediante el proveido
descrito en el Resultando que anlecede, esta Delegacion ordeno dictar la presente resolucion, y

CONSIDERANDO

Que el Delegado de la Procuraduria Federal de Proleccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa, Lic.
Jesis Tesemi Avendano Guerrero, es competente por razén de materia y territorio para conocer y
resolver e presente procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°,
4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°, 2°
fraccion |, 17, 26 y 32 bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1°, 2°,
3°, 14, 57 fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1°, 4°, 5°, 6°,160, 164, 167 Bis
fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 167 Bis 4, 168, 169, 171 y 173, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y |a Proteccion al Ambiente; 1, 3 Fracciones I, 7, Fraccién IV v V, 28, fraccion |, I, y I1l, 118,
de Ley General de Bienes Nacionales, 1, 5, 36, 38, 52, 53, 74 y 75, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, "y 1°, 2° Fraccién XXX, Inciso a), 19 Fraccion IV, asi como dltima fraccion
de dicho numeral, 41, 42, 43 fraccion |V, 45 Fracciones |, V Incisa C,, X, X1, XIl, XVI, XVII, XXIIl, XXX,
XXXV, XL, XL, XLVI, asi como dltimo parrafo de dicho numeral, 46 Fraccion XIX, 47 y 68
Fracciones V, VIII, IX, X, X1, XII, XIX, XXII, XXVIII, XXX y XLIX del Reglamento Inlerior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Publicado en &l Diario Oficial de la Federacion el 26 de
Noviembre de 2012, Articulo Primero Inciso &), Punto 24 y Articulo Segundo del Acuerdo por el que se
senala el Nombre, Sede y la Circunscripcion Territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas, Publicado en el Diario Oficial de |a Federacion
gl 14 de Febrero del 2013, 209, 221, 310, 311 y 312 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos, corresponde a los Delegados de la
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las resoluciones

I.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion se asentaron los siguientes
hechos y omisiones, los cuales se transcriben textualmente:

Aclo conlinua e procede a practicar una Inspeecion ocular del 2rea ocy

disposiciones legales de la maleria.
&) Para acreditar el pago de los derechas por canceplo de uso, aprovechamienio ylo explotacion del inmueble federsl que acupa;
presentd lo siguignta: Presento recibo de pago por uso y aprovechamiento de la 20FEMAT de fecha 15 de abril de 2016,

b) La supericie ocupada o concesionada de Zona faderal Maritimo Terrestre os de 210.50 M2, 12 superiicie concesionada u
otupada de Terrenos Ganados af Mar es de 275.16 M2 1o que hace un fofel de 48566 42, aproximadamente, con las siguisnles
medldas y colindancias:

pada y &n su caso de las obras efectuadas, asi como de las

Zona fadzral Maritime Terrestre (1)

Terrenos Ganados al Mar

Zona federal Maritimo Terrestre {2)

A conlinuacion s cila el cuadro de conslruccion del Peligono General que resullo al sobreponer las coordenadas lomadas en bl ligar
objgio de inspeccion las coordenadas UTM tomadas en el sistema (WGS84) R-13 en la Delimitaclén Oficial de SEMARNA

/

Poligono General, Objeto de Inspeccion. ~—
Y. X=201030.142 Y=2726712.444
).- =201025.888 Y=2T23703.118
| 3)- %=201012433 Y=1123638.132 |
4)- R=201023.577 ¥=2123636.380
5)- X=201018.249 Y=21236734%
6)- X=201014.180 Y=2723675.156
7). A=2003%2 58 Y+ 27 23330.005
) - X=201003.083 Ya21235%.104
8).- X=201013.710 Y=2713355.304
10 X=201031.222 Yag739597.550
11}~ X=201035,395 Y=2T258706. 166
1) X=201030.142 Y=2729712 444 -
POLIGONO EN ZOFEMAT (1) POLIGONO EN T.G.M. POLIGONO EN 20FENAT {2)
1)- X=201020.442 [ ¥=2729712.444 | | 1)-X=201007.084 | Y=2728647.570 1) ¥=200260.59¢ | Y=2722535.005
2)- X=201025.888 | Y=2729703.118 | | 2)- X=201014.180 | Y=2746575.156 2)- X=201005.093 | Y=2729535.704
3)- X=201031.215 | Y=2728687.676 | | 3)-X=201018.249 | Y=2729573.424 3)-X=201013.660 | ¥=2729655.231
4)-X=201035.397 | Y=2728708.472 | | 4} X=201023577 | ¥=2728386 380 4)- X=201007.084 | Y=2729657.570
1)- X=201030.142 | Y=2729712.444 | | 51 X=201019433 | ¥=2720368.132 1)- X=200993,524 | Y=2720639.005
b} X=201025.888 ¥=2729703.112
7F X=201031216 | ¥=2729507.976
8)- X=201013620 | Y=2729655.231 l
S | | G |
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LOTES COLOR ROSA, SE ENCUENTRAN EN ZOFEMAT ¥ EL COLOR AMARILLO SE ENCUENTRA EN T.G.AL REFERIDOS EN L
DELIMITACION OFICIAL DE SEMARNAT

o} Fijandose estimalivamente la superficie construida en Zona Fedaral Maritimo Tarrestre en 32.55 42 1a superficie construlds de
Terenos Ganados al Mar en 120.28 #2. 1o que hace un Tetal aproximado de 152.83 M2

d) Las instalaciones y obras conslruldas existentes, constan de: En una superficle total aproximada de 485.71 M2, del poligona,
terreno que se Inspecciona se encuentra construid una casa Habitacion de dos niveles, Ia cual se obsevd que se encuenira
distrituida &n su inferior de fa siguiente manera: En fa planta bajs, cuentz con sala-cocina-comedr, un medio bafig, una érea de
sevicio, un cuarto de almacén, una recamara con baio complelo, un Porschs, y éres de escaler: en fa planta alla se observd que
cuenta con 1res recamaras can bafio complelo cada una de elas y un baloén con cobertiza 2 base de carizo y madera de ping; enfa
n\a.r:e baja, fuera de fo que encierra la constuceidn de la casa se obsevé una fosa séplica y un e a flr de fiarr, dos bafios con
Avamanos instalados en fa parfe ceniral de Jos dos, cabe mencionar que se obsend una palaps, la cual o realizar las medidas
segin o sefala el plano topogréfico de localizacitn, esfa se enconlrd dentro del pofigono que s¢ inspecciona, solamente un lercio de
esla (3.14 M2), ademés cuenla con un mero de conlencion al frente de playa y un piso, can base de concrelo anmado ¥ cubierto cen
ladnlio en foma de adoquin. ‘
No omito sefieler qua las abras que se citan con anlelacitn, eslén construidas a base de concrelo armado en pisos y leches, con
peredas de block prafabricado, dichos lechos y paredes se encuentran con ferminados en enjarme pulido y yeso, los pisos sa
encuentran cublertas con vitropiso. A exceplo def Porsche que se encuenira construido ¢ inslalado & base de casfillos de mucre:'a\
ammado, & techo es una instalacion a base de paima de Iz region y madera de pino; Iz palapa se encuentra consinida e instalads 2
base de piso de cancrafo cubierto de ladrilo en forma de adoquin, fa cuel se encuenia sesfenida con postes de forma cilindrica de
medea de pino, Iz cusl e fecho es una insialacibn a base de paima de a reqién y madera de pino,
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0} El estado de conservacién de Ias constiuecicnes as: Buena.
f) Por cuante a obras en proceso s& constala qua: No sa observan obras en proceso al momenio da fa presenle visita de
inspecclon (obra nagra).

) Por cuante a obras para ganar lerrencs al mar ¢ a cualquler olro lipo de depdsito que 2o forma con aguas mariimas se constata
qua: No so observan obras para ganar torrenos af mar.

i} El uso, aprovechamlanio ylo axplolacitn que se da al area ocupada es de: Casa habitacién {useo genoral).

[} Per cuanio al libre sccesa a la zena federal mariline terresire s absarva que: Existe libre accoso

k) En relacidn al libre trénsito en ia zons lederal masitime terrastre se conslala quu: Existe libre trénsiio,

I) Las condiclanes da higizne y limpleza del area qua ocupa y da la playa cofindante se encuantran en e siqulents estado:

S= cbservz en huen estado de llmpieza, al memento da la presente visita de inspecclén.

m) La recalscelan de basura y damas desechos sélidos y la manera de deshacerse de elios, se realiza de ja sigulents forma: A dicho
del visilado, Ia colecta en fambos de plistico con tapadera y posterlormente fa recage el carro colector del Ayuntamlento del
municipio de Navolato Sinaloa.

n) Las aguas rasiduales qus se generan como consscuencia del uso, apravachamlenta yio explatacidn del inmusble [ederal, sa
desschen £ tica y a dicho del visitado, cuanda es necesarlo conirata los

serviclo
(L T ET RIS R

o) La persona que ocupa el &rea {ederal, lo hace por vidud de: Descenso y esparcimiento.
P} En relacitn a fa colaboracién dal visitade en |a practica de esta diligencia da inspscsion y vigilancia, se hace cansiar lo slgulente:
prasanta buena colaboraclén el visitado para el desarrolle de fa presente difigencla.

CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS PARTICULARES DEL VISITADO Y DE AQUELLQOS
QUE SE OBSERVAN DURANTE EL DESARROLLO DE LA VISITA DE INSPECCION.
n cumplimlenta & Ia orden de Inspeccidn No, SHZFIA/026/16-ZF do fecha 01 da Jufio de 2016, asi comg.

de /n. de fecha da reclbldo en esta Dalgogcld g 29 d do 6 me traslade al i

i JIIORD Q8 £ ¥
2b0 visila de inspecc, e y lerrenos Ganados ai ivar, una vez constituldos en
ol lugar ampliamente citado con antelacidn me entreviste e fdentifique plenamento con
a quién se le hizo saber del motivo de nuestra visita, pasterlormonte so pracedld & dar
como es la entrega-recapclin de la cltada arden de Inspeccibn, esi como Ja designacion de testiges, una vez cumplido e
protocole de fey se procedié a llevar a cabo la cuantificacién, madiclén, asl como la georreferenclacion del poligono antes
citade,

Es Impertante sefialar que con referencia a [a Dellmitacion Oficlal de SEMARNAT dalegacion Sinalos, el terrena objeta de b
dicha Inspeceion recae sobre un Pollgono General, ol cual a su vez, se divide en lres poligonos, dos en ZOFEMAT y ofro en
Terrenos Ganados al Mar, como sa sefala en Ia hojs Ne. 3 de Ja presente acta, segtin Ja Informaclon resultanta al sobre
poner fas caordenadas tomadas en campo def poligono objeto de inspecelon, en la raferidz Delimitacion.

Ne omito sefialar en el desarrolio de |2 presente diligencis, se le solicite al visitado exhiblera ol tiule de concesion,
manffestando de viva vor que no contaba con diche documents, de {gual forme se hace de pleno conocimiento que en e
desarrollo de la presente visita de inspeceibn se ulilizeron los siguientes equipos de medlclon y herramlontas coma son un,

1 GPS marca Garmin, medele GPS map 76, un flexameiro de 50 meiros, una lap-top marca Lenovo madslo L440, ja cuai
cuenta con programas Instalados como son ¢f MapScurce, AutaCad 2014, ademas de la Dellmitncion Oficlal actual do Zona ™~
Federal Maritimo Terrastre, proporelonada por la Delegacidn de SEMARNAT, mediante oficio No. SG/145/2.3/0991-,No. 241
da facha 02 de sepllembre de 2009, y fecha de recibido 03 de septlambre do 2009; an esta Delegacion de PROFEFA las dos
en Sinalos, para su consulls; por lo qua es do soherse que los datos cltndos en a prosente acta de Inspecclon con
referencia » los poligonos que se manclonan, estos so ohlubleran al editar lodos y cada uno de los vertices, en la roferlda

Delimitacion.
Ne omlte sefialar que en el erea inspeccionada no se observa afactacion a vegefacion de ningun rl;_ug. £ //

Fiestanigacrm Angel h-:‘L Gl LB Paniein bl //'-- il il & I‘}i"{: H

R L A I L A S T TR | F
N 10 2@t 315 J/ 5
N




Procuraduria Federal de Protecoin al Ambjente /"E
Liafepganin En k i il =

PROFEPA

Exp Adinvo! FFPASEL

3 < 230 Resolucion: PREALL, 32024, 2 £-16- FHUMCUR ALY Alhl'. PR IAT B
Hisd | 2389 Heselucion: PR, 4/ 2C AfUB0 - 1b-311 FROTTECION A1 AMRILS T

¥ ETELHA I 5 ATUEAL T S

CONCLUSIONES:

Una vez analizado la relac isi de los inspectores, se
podemos concluir que el C e encuen ando
una superficie totW de los cuale

Maritimo Terrestr on de Terrenos Ganados al Mar, En dicha superficie se
pudieron encontrar las siguientes construcciones: una casa habitacion, misma que consta de
dos niveles, estd construida de concreto armado en pisos y techo, con paredes de block
prefabricado, dichos techos y paredes se encuentran con terminados en enjarre pulido y
yeso, los pisos se encuentran cubiertos con vitropiso, a excepcién del porche que se
encuentra construido e instalado a base de castillos de concreto armado, el techo es una
instalacién a base de palma de la regién y madera de pino; la palapa se encuentra construida
e instalada a base de piso de concreto cubierto de ladrillo en forma de adoquin, |a cual se
encuentra sostenida con postes de forma cilindrica de madera de pino, la cual el techo es
una instalacion a base de palma de la region y madera de pino; la construccion se encuentra
en buen estado, se pudo observar libre acceso y libre transito a la zona federal maritimo
terrestre, el drea se encuentra en buen estado de limpieza; Todo lo anterior sin contar con el
Titulo de concesion otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

Infraccion prevista en los Articulos 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, con relacién al
articulo 74, fracciones | y IV, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento de Mar
Territorial, Vias Navegables, Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar.

lll.- Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se
aboca solo al analisis de las constancias que integran el expediente en que se acllia, que tienen
relacion directa con el fondo del asunte que se resuelve:

Que tomando en consideracion |as comparecencias sefialadas en los Resultandos Cuarto y Quinto de
la presente Resolucién y demés medios de prueba aportados, los que seran valorados a continuacion
en el término de los articulos 18 fraccion V y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
79,197, 198 y 200 y 201 y demas relativos del Codigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion
supletoria, se tienen por ofrecidas las pruebas documentales, para efecto de otorgarles el valor
probatorio que en derecho corresponda, al asunto que nos ocupa, segun se sefiala a continuacion:

En relacién al escrito recibido en fecha 26 de ABRIL del 2016, por esta delegacion en Sinaloa de la
PROFEPA, a través del cual el C. émiclta a esta autoridad
“Visita de inspeccion” en materia de Zona Federal Mantimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
derivada de las obras que se ul:ucan en el area de la
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dicha manifestacion acorde al numeral 199
fraccion |, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se tiene como confesion expresa y en
consecuencia se le da valor probatorio pleno, a efeclo de tener por acreditado que el presente
procedimiento de inspeccion inicié a peticion de parte, derivado de que la inspeccionada no cuenta con
el Titulo de Concesion de Zona Federal Maritimo Terrestre, a efecto como ya se sefialo, de
regularizarse ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, circunstancia que ser
considerada como atenuante al momento de imponer la sancion administrativa que corresponda en la
presente resolucion.

- Asi mismo, obra agregada al expediente en que se act(a, las siguientes documentales:

1,- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del oficic SRTNTTIEED

ilido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Nalurales, a favor del C,

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del pasaporte mexicano No. ,
Wa de Relaciones Exteriores del Estado de Sinaloa, a nombre del C,

En consecuencia se procede al analisis adecuado y puntual de fodas y cada una de las
manifestaciones y probanzas ofrecidas durante |a sustanciacion del presente procedimiento, para lo
cual es procedente a la realizacién los siguientes razonamientos légico-juridicos, mediante su
valoracion y consideracion, en atencion a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, por lo que se procede a determinar la posible configuracion de las
infracciones acorde a la totalidad de hechos u omisiones asentados durante fa diligencia de inspeccian,
toda vez que en términos del Articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, corresponde a
esa asumir la carga de la pruebas de sus afirmaciones y/o pretensiones, lo cual se realiza en los

siguientes términos:

En relacion a la documental contenida en el punto 1).- prueba con valor pleno, segun lo previsto en los
articulos 93, fraccion 11, 129, 130 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria de los Procedimientos Administrativos Federales, la cual se valora y que sirve Unicamente
para efecto de hacer del conocimiento de esta Dependencia que el inspeccionado ya realizo Ia solicitud
para realizar el tramite del titulo de concesion a su favor ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Nalurales, y con |a cual no se desvirtua ninguna de |as irregularidades circunstanciadas en el
acta de inspeccion de referencia.

En relacién a la documental contenida en el punto 2).- prueba con valor pleno, segin lo previsto en los
articulos 93 fraccion 11, 129, 130, y 202 del Codigo Federal de Procedimienlos Civiles de aplicacion
supletoria de los Procedimientos Administrativos Federales, a efecto de acredilar su personalidad
juridica, y con Ia cual no se desvirtla ninguna de las iregularidades circunstanciadas en et acla de

inspeccion de referencia. 7_ .
- /"
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Asimismo, meWe!EQaclbn los dias 19 y 21 de Julio del afio
2018, el C. e alland al procedimiento administrativo
instaurado en su contra, renunciando a los terminos de pruebas y alegatos que le confiere la ley,
solicitando se resuelva a la brevedad posible el asunto y ponga fin al procedimiento,

Al respecto es importante comentar que con el citado allanamiento al procedimiento administrativo, &l
C. e expresamente los hechos y omisiones asentados
en el Acta de Inspeccion de merito y que son molivo del presente procedimiento, por lo que que en
términos del articulo 199 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, dicho allanamiento se tiene

como confesion expresa.

En ese sentido, es de indicar que el allanamiento al procedimiento administrativo, por parte del C.
irreqularidades asentadas en el Acta de inspeccién No. ZF/025/16 de fecha 01 de Julio de 2016,
documento pablico que fiene valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los articulos 93
fracclon II, 128 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos de caracler federal, aunado a que fal situacién significa la
manifestacién de no oponerse o dejar de oponerse a los hechos y omisiones circunstanciados
en el acta de inspeccion, asi como a las posibles infracciones por las cuales se inicio el
procedimiento; en consecuencia el allanamiento es la_conformidad o sometimiento a lo

asentado en el acta de inspeccidn, lo gue implica una renuncia al derecho de defensa.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis |1.20.C.198 C, sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Segundo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epcca, Tomo X, Noviembre de 1599, pagina 954, que a Ia letra dice:

ALLANAMIENTO A LOS HECHOS DE UNA DEMANDA. EL JUZGADOR DEBE
CONSIDERARLO EN LOS TERMINOS EN QUE FUE REALIZADO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO).

El allanamiente censlituye una forma procesal aulocompositiva para resolver los conflictas, el
cual s& caractariza porque el demandado somete su propla interés al del aclor, & fin de dar
solucidn a le conftroversia. Por tanta, si en cierfo caso consta que la demandada comparece a
Jjuicio confesando todos y cads uno de los hachos de le demanda y se allana a la misma, lal
situacion implice una aceplacién y reconocimiento de las pretensiones dei accionante. Asi, es
evidente que de acuerdo a fo dispuesto por el articulo 620 del Codigo de Procedimienlos
Civiles para el Eslado de México, el juzgador debe sin mas framite pronunciar la senlencia
correspondiente, tomando en cuenta dicho allanamiento efeciuado por la parle demandada, en
razén da la establecido por ef diverso arliculo 209 del ordenamiento procesal invocado, el cual
preve gue la avloridad responsable eslé obligada a lomar en consideracidn |2 conteslacién dea
la demanda en sus términos, Jo cual significa que el referido allanamienlo debe tomarse en
cugnte en su alcance y efsctos, y al no hacerdo de ese mado, lal omisidn motiva que la
sentencia reclamada resulle violaloria de las garantias de legalidad y sequridad juridica.
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IV.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actla, asi como las documentales
presentadas por el promovente, de conformidad con lo establecido en el articulo 197 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos u omisiones por los que
por las que fue emplazado no fueron desvirtuadaos.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento, esta
autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente
resolucion, ya que fue levantada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones e
investidos de fe pablica, ademas de que no obra en autos elemento alguno que |a desvirtué. Sirva de
sustento para lo anterior lo dispuesto en la siguiente tesis:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto
por los articulos 129 y 202 del codigo faderal de procedimientos civiles, las aclas de audiloria
levanladas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario piblico en
ejercicio de sus funclones, lisnen la calidad de un documenio publico con valor probatorio pleno;
por tania, corresponde al particular desviriuar lo asentado en las actas, probando la inexactilud de
los hechos asantados en ellas.

Jucio alrayente nimera 11/88/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por
mayoria de 8 volos y 1 con los resolutivos.- Magisirado Ponente: Jorge A. Garcia Caceres.-
Secretario.- Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

RTFE. Tercera Epoca, Afto V, numero 57, Sepliembra 1992, pagina 27,
Par virtud de lo anterior, esta Delegacion delermina que ha quedado establecida |a certidumbre de las
Infracciones imputadas al C. “ violacién en que incurri6 a
las disposiciones de |a legislacion federal vigente al momento de la visita de inspeccion, en los términos
anteriormente descritos.

V.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados y no desvirtuades en los Considerandos que
anteceden, el C. , cometio |a infraccion establecida en los
arliculos 8° de la Ley General de Bienes Nacionales, con relacion con el articulo 74 fracciones | y
IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

VI.- Toda vez que ha auedado acreditada la comision de la infraccion cometida por parte del C.
&a las disposiciones de la normatividad vigente, esta autoridad
federal determina que procede la imposicion de las sanciones administrativas conducentes, en los
términos del articulo 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para cuyo efecto se toma

en consideracion:

A).- La gravedad de Ja infraccién; En el caso particular es de destacarse que se consideran como

graves, toda vez que considerando principalmente los dafios que se hubiesen producido o puedan

producirse a la salud publica, la generacion de desequilibrios ecoldgicos; la afectacion de recursos

naturales o de la biodiversidad, consiste en la construccion de una casa habitaclég.efrﬁiSma que
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consta de dos niveles, esté construida de concreto armado en pisos y techo, con paredes de
block prefabricado, dichos techos y paredes se encuentran con terminados en enjarre pulido y
yeso, los pisos se encuentran cubiertos con vitropiso, a excepcion del porche que se encuentra
construido e instalado a base de castillos de concreto armado, el techo es una instalacién a
base de palma de |a region y madera de pino; la palapa se encuentra construida e instalada a
base de piso de concreto cubierto de ladrillo en forma de adoquin, la cual se encuentra
sostenida con postes de forma cilindrica de madera de pino, la cual el techo es una instalacion a
base de palma de la regién y madera de pino; la construccién se encuentra en buen estado, se
pudo observar libre acceso y libre transito a la zona federal maritimo terrestre, el area se
encuentra en buen estado de limpieza; esto en una superficie total de terreno de%
Todo lo anterior sin contar con el Titulo de concesién otorgado por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Ademés lo anterior origina la imposibilidad de que exista fehacientemente |a capacidad de regular el
correcto uso y aprovechamiento de los Terrenos Ganados al Mar, que en su caso ocupa, toda vez que
la administracion de dichos bienes de dominie publico, bajo una orientacién ambiental, permitira ir
incentivando su ocupacién y aprovechamiento en donde se pretenda promover las aclividades
produclivas y sociales.

Asi mismo se establece la necesidad de encontrar un equilibrio entre los objetivos econémicos,
sociales y ambientales, con &l fin de contener los procesos de deterioro ambiental, e introducir un
ordenamiento del territorio nacional conforme a las aptitudes y capacidades ambientales de la region,
para aprovechar de manera plena y sustentable los recursos naturales costeros, toda vez que son
franjas de terrenos que por su orografia y situacion geogréfica es de preferencia autentica: mantener,
conservar su paisajismo e inducir un progresivo y controlado aprovechamiento de parte de sus

visitantes u ocupantes,

B).- Condiciones econémicas del infractor: A efecto de determinar las condiciones economicas de la
Cm hace constar que, a pesar de que en |3 notificacién
descrita en el Resultando Tercero de |a presente resolucion, se le requirid que aportara los elementos
probatorios necesarios para determinarlas, la persona sujeta a este procedimiento no ofertd ninguna
probanza sobre el particular, por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 288 y 329
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene por perdido ese derecho, asi como por no
suscitando controversia sobre las condiciones economicas asentadas en el acta de inspeccion descrita
en el Resultando Segundo de la presente resolucion, por lo tanto esta delegacion estima sus
condiciones economicas, a partir de |as constancias que obran en autos, en particular d%
inspeccion No. ZF/025/16, de fecha 01 de Julio de 2016, en la que se asentd que el C.

alizo la construccion de una casa habitacion, misma que consta
de dos niveles, esta construida de concreto armado en pisos y techo, con paredes de block
prefabricado, dichos techos y paredes se encuentran con terminados en enjarre pulido y yeso,
los pisos se encuentran cubiertos con vitropiso, a excepcion del porche que se encuentra
construido e instalado a base de castillos de concreto armado, el techo es una instalacion a
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base de palma de la regién y madera de pino; la palapa se encuentra construida e instalada a
base de piso de concreto cubierto de ladrillo en forma de adoquin, la cual se encuentra
sostenida con postes de forma cilindrica de madera de pino, la cual el techo es una instalacién a
base de palma de la region y madera de pino; la construccién se encuentra en buen estado, se
pudo observar libre acceso y libre transito a la zona federal maritimo terrestre, el 4rea se
encuentra en buen estado de limpieza.

Lo anterior, sin contar con el Titulo de Concesion, permiso o Autorizacion otorgado por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y si aunado a o expuesto, la hoy inspeccionada no hizo llegar a
esta Autoridad, elementos probalorios que den claridad respecto a su solvencia econdmica, las
circunstancias anteriormente expuestas son las tnicas que conoce esta Autoridad, para establecer los
elementos necesarios que concluyen que el inspeccionado cuenta con las condiciones econdmicas
suficientes, para solventar |a sancion econbmica impuesta por esta Delegacion Federal.

Derivado de lo anterior, asi como de las demas constggci ' ta,
se colige gue las condiciones economicas del CWSM
suficientes para solventar una sancidn econémica, derivada de su incumplimiento a la normatividad
ambiental vigente, toda vez que como fue comentado en parrafos anteriores, no presentd medio de
prueba alguno a efecle de valor objetivamente dicha circunstancia y determinar en su caso el grado de
utilidad econémica derivado de las aclividades que realiza, pues esta autoridad dentro de la naturaleza
de sus funciones no liene contemplada la de ser un érgano fiscalizador, el cual cuente con dicha
informacién en sus archivos, por lo que las condiciones econdmicas se derivan de las obras y
actividades que realiza, mismas que se describen en el parrafo que antecede.

C).- La relncidencia.- En una blsqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, no fue

posible encontrar expedientes intearados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra
del C. n los que se acrediten infracciones en materia de

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, lo que permite inferir que no es

reincidente.
D).- Caracter intencional o negligente de /a accion u omisién constitutiva de la infraccién: De las

constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se aclia, asi como de los

hechos u omisiones a que se refieren los Considerandos que anteceden y, en particular, de la
naturaleza de la actividad desarrollada por el C.ﬂ factible
deducir que concce las obligaciones a que esta sujeto para dar cumplimiento cabal a la normatividad
Ambiental vigente.

Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion, devienen en la
comision de conductas gue evidencian negligencia en su actuar,

E).- El beneficio directamente obtenido por el infractor de los actos que motivan la infraccién:
Con el proposito de determinar el beneficio directamente obtenido por el infractor /an" el caso
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particular | ' ion, es necesario senalar que las irregularidades comelidas
por &l C} lican |a falta de erogacion monetaria, lo que se

traduce en un beneficio econdmico,

VII.- Toda vez gue los hechos u omisiones consfitutivos de la infraccion cometida por e CEH P
lican que los mismos, ademas de realizarse en contravencion a las

disposiciones federales aplicables, ocasionen dafos que al ambiente y a sus elementos, ya que
influyen de manera negativa en el entorno ecologico, comprometiendo el desarrollo y existencia de los
recursos naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento en los articulos 70, 71, 73, 786,
77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y tomando en cuenta lo establecido en los
Considerandos I, Ill, IV, V y VI de esta resolucién, esta autoridad federal determina que es procedente
imponerle la(s) siguiente(s) sancion(es) administrativa(s):

A).- Por la comision de la infraccion establecida en el articulo 8 de la Ley General de Bienes
Nacionales en correlacion al articulo 74, fraccion | del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar y con fundamento en los articulos 75 y 77 del mismo ordenamiento,
procédase a imponer una MULTA por el monto de $8,034.40 (SON: OCHO MIL TREINTA Y CUATRO
PESQCS 40/100 M.N.), equivalente a 110 dias de salarios minimos general vigente en el Pais, al
momento de aplicarse la sancion, toda vez que de conformidad con el articulo 75 del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, Ia comisién de dicha infraccion puede ser administrativamente
sancionable con una multa por equivalente de 50 a 500 salarios minimos general vigente en el Pais,
que al momento de impaoner Ia sanclon es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.).

B).- Por la comision de la infraccion establecida en los articulos 8 de la Ley General de Bienes
Nacionales en correlacion al articulo 74, fraccion IV del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar y con fundamento en los articulos 75 y 77 del mismo ordenamiento,
procédase a imponer una MULTA por el monto de $10,225.60 (SON: DIEZ MIL DOSCIENTOS
VEINTICINCO PESOS 60/100 M.N.), equivalente a 140 dias de salarios minimos general vigente en el
Pais, al momento de aplicarse la sancion, toda vez que de conformidad con el articulo 75 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, la comision de dicha infraccion puede ser
administrativamente sancionable con una multa por equivalente de 50 a 500 salarios minimos general
vigente en el Pais, que al momento de imponer la sancion es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES

PESOS 04/100 M.N.).

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las pruebas presentadas por el inspeccionado, en los términos
de los Considerandose que anteceden, con fundamento en los articulos 75 del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar 57y78 de Ia Ley Federal de Pmced:mren!o Admlnistratwo. 17, 26 y 32 Bis
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fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, 45 fraccion V, 68 fracciones IX y X,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nalurales; esta Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa.

RESUELVE

PRIMERO.- Por la comisién de la infraccion establecida por los articulos 8° de la Ley General de
Bienes Nacionales, con relacion con el articulo 74 fracciones | y IV, del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar, de conformidad con lo expuesto en los Considerandos II, Ill, IV, V VI, y
VIl de la presente resolucién; y con fundamento en los articulos 75, 76, 77 y 78 del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar, se le impone al C.Muna multa por €l
monto total de $18,260.20 (SON: DIECIOCHO 0 0S8 20/100 MN.),
equivalente a 150 dias de salario minimo general vigente en el Pais, que al momento de imponer la
sancion es de $73.04 (SON: SETENTA'Y TRES PESOS 04/100 M.N.).

SEGUNDO.- Turnese una copia cerlificada de esta resolucion a fa Administracion Local de
Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, a efecto de que haga
efectiva la sancidn impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunique a esta Delegacion.

TERCERO.- A efecto de que esla delegacion proceda a emitir a favor del inspeccionade la Constancia
de No Dafio Ambiental en la Zona Federal Maritimo Terrestre motivo de la presente Resolucion, se le
hace de conocimiento que acorde a lo establecido en la Ley Federal de Derechos, Articulo 194-U
Fraccién V, debera acreditar haber cumplido con las sanciones impuestas, asi como praviamente la
cantidad de $4,096.00 (CUATRO MIL NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.).

CUARTO.- De conformidad con lo estipulado en los articulos 70 fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; se Amonesta al C. qy se le
apercibe que en caso de reincidir en la conducta gue ha motivado esta sancion, podra imponérsele
hasta el doble de la multa que, en su caso, resulte aplicable, de conformidad con el articulo 72 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

QUINTO.- Se le hace saber al C.—le esla resolucion es

definitiva en la via administrativa, en contra de la que procede el recurso de revisibn previsto en el
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; mismo que en su caso se interpondra
directamente ante esta Delegacion, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de
que sea notificada la presente resolucion.

SEXTO.- En atencion a lo ordenado en el articulo 3 fraccion X1V de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera al C, —I expediente abierto con
s MU
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motivo del presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion,
ubicadas en Calle Prolongacion Angel Flores No. 1248-201 Poniente, Centro, Culiacén, Sinaloa C.P.
80000, con un horario de consulta de 8:00 A.M. a17:00 P.M.

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicades en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 20085, se hace
de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran
protegidos, incorporados y tralades en el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, con la finalidad de garantizar a la persona la
facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el proposito de asegurar su
adecuado lratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para fa dignidad vy derechos del afectado,
el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Plblica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal,
con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de |a confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas
en la Ley. La Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Sinaloa, es responsable del Sistema de
datos personales, y la direccién donde el interesado podré ejercer los derechos de acceso y correccion
ante la misma es la ubicada en Calle Prolongacion Angel Flores No. 1248-201 Poniente, Centro,
Culiacan, Sinaloa C.P. 80000, con un horario de consulta de 8:00 A.M. a 17:00 P.M.

QOCTAVO.- Notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo al C.
* el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones,

con hrma

autografa de la presente resolucion. CUMPLASE -

ASI LO RESUELVE Y FIRMA EL C. DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADg:ﬂﬁ SIN})KL(?A
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