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En la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, a los 19 dias del mes de Septiembre de 2016,

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimi€nto administrativo de
inspeccién y vigilancia instaurado a la C.“&vism en el Capitulo 1l,
Seccion V del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, este Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, dicta la siguiente resolucion:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante orden de inspeccion No. SIZFIA/033/16-ZF, de fecha 08 de Agosto de

2016, se comisiond a personal de inspeccion adscrito a esta Delegacion, para que realizara una visita
de inspeccion a la C. hu SU CARACTER DE OCUPANTE O
POSESIONARIA DE LOS TERRENOS DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE
DOS AL MAR, TOMANDO COMO REFERENCIA LA COORDENADA UTM

SEGUNDO.- En ejecucion a la orden de inspeccion descrita en el Resultando anterior, los C.C.

MARCO ANTONIO MORENQO QUIROZ Y JESUS EDUARDO LOPEZ ZAMBADA. inspectores

federales de esta Delegacion en Sinaloa, practicaron visita de inspeccion a la *
levantandose al efecto el acta de inspeccion No. ZF/032/16, de fecha 11 de Agosto de

2016.

TERCERO.- Que ¢l dia 06 de Septiembre de 2016, 1a CANTD .- 1oificada

para que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos tal
notificacion, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aporlara en su caso, las pruebas
que considerara procedentes en relacion con los hechos u omisiones asentados en el acta descrita en
el Resultando inmediato anterior.

CUARTO.- En fecha 08 de Septiembre de 2016, iz (NI s: alano en

comparecencia personal ante la LIC. MARA GRACE NIEBLA PARRA, en su caracter de Auxiliar
Juridico de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, al
Procedimiento Administrativo instaurado en su contra, renunciado al término de 15 dias habiles para el
ofrecimiento de pruebas que le confiere la ley, solicitando que se expida a la brevedad posible la
resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento, emitiéndose acuerdo de comparecencia de
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fecha 08 de Septiembre de 2016, nofificado el mismo dia por rotuldn, en donde se le otorgo
interesado un plazo de 05 dias habiles para la formulacion de Alegatos.

QUINTO.- En fecha 12 de Septiembre de 2016, la G.—e alland en

comparecencia personal ante la LIC. MARA GRACE NIEBLA PARRA, en su caracter de Auxiliar
Juridico de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, al
Procedimiento Administrativo instaurado en su contra, renunciado al termino de 05 dias habiles para el
ofrecimiento de alegalos que le confiere la ley, solicitando que se expida a la brevedad posible la
resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento.

SEXTO.- En fecha 12 de Septiembre de 2016, se emitié acuerdo en donde con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se dio por concluido el
framite procesal y se ordend turnar el expediente que nos ocupa a efectos de dictar la resolucion
administrativa correspondiente,

SEPTIMO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, mediante el proveido
descrito en el Resultando que antecede, esta Delegacion ordeno dictar la presente resolucion, y

CONSIDERANDO

|.- Que el Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, Lic.
Jeslis Tesemi Avendafio Guerrero, es competente por razon de materia vy territorio para conocer y
resolver &l presente procedimiento administrative, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°,
4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°, 2°
fraccién |, 17, 26 y 32 bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1°, 2°,
3°, 14, 57 fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1°, 4%, 5°, 6°,160, 164, 167 Bis
fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 167 Bis 4, 168, 169, 171 y 173, de la Ley General del Equilibrio
Ecolagico y la Proteccion al Ambiente; 1, 3 Fracciones |1, 7, Fraccion [V y V, 28, fraccion |, II, y IIl, 119,
de Ley General de Bienes Nacionales, 1, 5, 36, 38, 52, 53, 74 y 75, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, y 1°, 2° Fraccion XXX|, Inciso a), 19 Fraccion |V, asi como dltima fraccidn
de dicho numeral, 41, 42, 43 fraccion |V, 45 Fracciones |, V Incise C,, X, X1, X, XVI, XVII, XXIII, XXX,
XXXV, XLH, XL, XLVI, asi como dltimo parrafo de dicho numeral, 46 Fraccion XIX, 47 y 68
Fracciones V, VIII, IX, X, X1, XII, XIX, XXII, XXVIII, XXX y XLIX del Reglamento Interior de la Secrelaria
de Medio Ambiente y Recursos Nalurales, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
Noviembre de 2012, Articulo Primera Inciso ), Punto 24 y Articulo Segundo del Acuerdo por el que se
sefiala el Nombre, Sede y la Circunscripcioén Territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de Febrero del 2013, 209, 221, 310, 311 y 312 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria & los procedimientos administrativos, corresponde a los Delegados de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en los Estados emitir las rescluciones
correspondientes administrativos, segln proceda.
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Il.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion se asentaron los siguientes

hechos y omisiones, los cuales se transcriben textuaimente:

CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS PARTICULARES DEL VISITADO ¥ DE AQUELLOS QUE SE OBSERVAN
DURANTE EL DESARROLLO DE LA VISITA DE INSPECCION.

Acto eontinuo pasamas a darle cumplimiento al estipulado én la ordan dé inspeccidn que nos ccupa Numero SIIFIAJ033/18- .
ZF de fecha 0B de agosto del 2016, dicho objato consisle en: —

Lﬁ VISITQ T ENDEA EQE QEAEI i VERIFICAR QUE I.DS TERRENDS DE ZDNA

FEDERAL MAR|TIMD

slON O
CURSOS NATURALES, PARA
ACREDITAR EL LEGAL uso ‘I’ APRDVECHAMIENTD DE LDS BIENEB PATRIMCJNIALE‘J QUE VIENE OCUPANDO, O
BIEN S| EXISTE DENTRO DE DICHOS TERRENOS FEDERALES ALGUNA CONSTRUCCION SIN LA AUTORIZACION
CORRESPONDIENTE, SEGUN LO ESTIPULADD EN EL ARTICULO 8 DE LA LEY GENERAL DE BIENES
NACIONALES, EN CORRELACION CON LOS ARTICULOS 5°, 6° Y 74 FRACCIONES | Y [V, DEL REGLAMENTO PARA

USD Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO CON LO QUE DISPONEN LOS ARTICULOS 1,3,4,7 FRACCION IV, Vy 1%, 8,9,
17,72, 13, 76, 118, FRACCIONES 1, 1I, Iil, Y IV, 120, 121, 122, 123 Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY
GENERAL DE BIENES NACIONALES, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE MAYO DE
2004; Y ARTICULOS 1°, 8% 6°, Y 75, Y ARTICULOS 52, PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERD, 30 Y 74 FRACCIONES |,
Il, ¥y VI DEL REGLAMENTO PARA ELUSO Y AFRDVECHAMIENTD DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES,
PLAYAS ZONA FEDERAL MARITINO TERRESTRE Y TERRENDS GANADOS AL MAR.

Caba seRalar que esta visila de inspzccidn se gen ; e Iamm un
escriio que Ingreso & esta FROCURADURIA el dia cual fue sellado y firmado |s misma fecha, ya

que oon |a visitada tiena la inlencidn de regularizar un tereno qua viene ocupando,

A darle cumplimienio a la orden de inspeccion con numero y fecha anles

o8 en esta gomigilio se observd que en al paligone Io confarman |as siguienles coordenadas:

COORDENADRAS DEL POLIGONO:

FROUUGRADIIA TTBERAL 11
FROTECCIDN AL AMBIINT

[UTMR13 X - Y

1 205181 415 | 2728976988 -
2 205198774 2726686.920

3 205205067 — 2726878.100

4 205187570 2726886405

5 205223935 2725901322

B 205229 581 2726689.683 O
7 205241333 2726911.281

8 205247.101 2726699.391

B 205244.892 - 2726913.318 Z
10 205250334 2726801182 7
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Estes coordenadas conforman un érea folal ¢ QD cozles (@l y como se obseva en la iustracitn esla
dividida da a siguisnie manera

Lospuntos 1, 2, 3,4, conlormen un drea tofal dw feders! meriimo temestre 1,
Los puntos 2, §, 6, 3, canformzn un area to'a! (g RRTH=renos cenedos &l mar.

Los puntos 5, 7, 8, 6, conforman un rez total «-una federal maritimo terrestre 2.
Los puntos 7, 8, 10, 8, conforman un &rz2 tota (D n-"dab'=.
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Las colindancias de este lote son:

Alnorte: colinda con (D

Al concscor QD
st colrts QRED

Al oeste; calina ca_

Conlinuando con nuestro recorrida de inspeccidn encenlramas que danlro de este poligono se encuenira construida una
palapa con piso de farma hexagonal que cuenta con 6 lados de 2.80 melros aproximadamente cada uno y 6.30 de
dismetro aproximadamente, dicho piso esta consiruido @ base de concreto armado, lambién cuenta con 6 pilares y dala de
cerramiznto hechas a base de concreto armade, su techo estd hecho de palma soporteda por una base de madera,

A su lado cesle frente a |a bahia esta construida una dala de aproximadamente 12 melros, esta hecha a base de concreto
armado y se encuenlra en un estado deteriorada, a lado este colindante con la calle lambién cuenla con una barda de 5.2
metros de largo per 80 metros de alto, esta hecha a base de ladrilo y concrelo armado,

Durante nuestro recorrido se pudo observar que el lole ocupado cuenla con libre acceso a la playa, tanio el Iote ocupado
como la playa se ven limplos y bien conservados, asl como libre transitabilidad, no afecto ninglin ligo de vegetacidn, el
i mangle se encuantra muy refirado, no obstruys las vias navegables, el mar lerritorial cuenta con libre transitabilidad, los

humeadales cosleros no se afectaron,

En cuanto a la fauna silvestre se observaron gaviolas, lildillos, zapapicos, garza bianca y chanates, la vegetacidn no se
afecit & mangle se encuentra a mas de 200 metros y se ve muy frondoso y verds.

Cabe mencionar que fa toma de coordenadas se llavd a cabo con apoyo del aparalo denominado GEOPOSICIONACOR
SATELITAL (GPS), MARCA GARMIN, asi mismo nos apoyamos en el sistema denominado GOOGLE EARTH y
MAPSOURCE. ' _
Aclo seguido e requerimos al visitado nos mostrara el titulo de concesian o permisa vigente emilice por la SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATUALRES por I2 ccupacion de Iz zona lederal marilimo temestre y los lerrenos

ganados al mar qua vlens ccupando.
A lo que el visitado manifestd na contar con diche litulo o permiso emilido por la SEMARNAT,

Concluyéndose que la CEEN : <ncuentra ocupando una superficie

total de 915.44 m2, el cual se encuentra ubicado en el poblado El Tetuan Nuevo, Sindicatura
de Altata, Municipio de Navolato, Sinaloa, en un poligono con las siguiente coordenada: 1.-
X=205,181.415, Y=2'726976.984, 2. X=205198.773, Y=2'726886.920, 3. X=205205.067,
Y=2'726,876,100, 4. X=205187.570, Y=2'726,886.405 5. X=205223.935 Y=2'726,901.322, 6.
X=205,229.581, Y=2'726,880.683, 7. X=205,241.333, Y=2'726911.281, 8. X=205247.101,
Y=2'726,899.391, 9.- X=205,244.892, Y=2'726,913.318, y; 10.- X=205,250.334, Y=2'726,901.182, en Ia

|
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siguiente coordenada UTM X=205,181.415, Y=2'726,876.984, Con las siguientes colindancias: al
norte 73.59 mts colinda con el lote 45; al sur 71.76 metros con lote 47; al este 13.30 metros
con calle sin nombre; y, al oeste 12.24 metros con la bahia de Altata, Dentro de este poligono
se encontré construida una palapa con piso de forma hexagonal que cuenta con 6 lados de
2.90 metros aproximadamente cada uno y 6,30 metros de diametro aproximadamente, dicho
piso esta construido a base de concreto armado, también cuenta con 6 pilares y dala de
cerramiento hechas a base de concreto armado, su teco esta hecho de palma soportada por
una base de madera. A su lado oeste frente a la bahia estd construida una dala de

| aproximadamente 12 metros, estd hecha de concreto armado y se encuentra en estado
deteriorado, al lado este colindante con la calle también cuenta con una barda de 5.25 metros
de largo por .80 metros de alto, estd hecha a base de ladrillo y concreto armado; se pudo
observar que el lote cuenta con libre acceso a la playa y tanto el lote como la playa se ven
limpios y bien conservados, con libre transitabilidad, no afecta ningin tipo de vegetacion, el
mangle se encuentra muy retirado, no obstruye las vias navegables; en cuanto a la fauna
silvestre, se observaron gaviotas, tildillos, zapapicos, garza blanca y chanates, |a vegetacion
no se afecté, el mangle se encuentra a mas de 200 metros y se ve frondoso y verde. Todo lo
anterior sin contar con el Titulo de concesion otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Infraccion prevista en el Articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, con relacion al
articulo 74, fracciones | y IV, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento de Mar
Territorial, Vias Navegables, Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar.

Para mayor precision, a continuacion se transcriben los numerales en cita:

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
TITULO PRIMERQ
! DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO B.- Tados Jos habitantes de la Republica pueden usar fos bienes de uso comun, sin més resiricciones
que las eslablecidas por las leyes y reglamantos adminisiralivos.

Para apravechaniientos espaciales sobre los hisnes de uso comin, se requiers concesidn, aulorizacién o permiso
olorgados con fas condiciones y requisitos que establezcan las leyes

CAPITULO IV
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
SECCION /|
EN LAS PLAYAS, LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y LOS TERRENOS GANADOS AL MAR.

ARTICULO 74.- Son infracciones para fos efectos del Capiluio Il de este Reglamento las siguienies:
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.- Usar, aprovechar o explotar ia zona federal maritima terreslre, los terrenos ganados al mar o a cualquier ofro daposilo
que se forme con aguas maritimas, en confravencion a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentas y a las condiciones
eslablacidas en las concesiones, permisos o avlorizaciones olorgadas;

Ief..]

IV.- Realizar obras o fecular aclos que conlravengan las disposiciones legales, reglamentarias o adminisirativas o las
condiciones eslablecidas en jas concesiones o permisas;

Il.- Con fundamento en el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se
aboca solo al andlisis de las constancias que integran el expediente en que se aclia, que tlenen
relacion directa con el fondo del asunto que se resuelve:

Que tomando en consideraclon las comparecencias sefialadas en les Resultandos Cuarto y Quinto de
la presente Resolucion y demas medios de prueba aportados, los que seran valorados a continuacion
en el término de los articulos 16 fraccion V y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
79, 197, 198 y 200 y 201 y demés relativos del Codigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion
| supletoria, se fienen por ofrecidas las pruebas documentales, para efecto de olorgarles el valor
probatorio que en derecho corresponda, al asunto que nos ocupa, seglin se sefiala a confinuacion:

En relacion al escrito recibido en i 16; por esta delegacion en Sinaloa de la
PROFEPA, a través del cual la CWIECII& a esta autaridad "Visita de
inspeccion” en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, derivada de
las obras que se ubican en el area de la ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE O TERRENOS

GANADOS AL MAR, UBICADO EN

anterior con la finalidad de regularizar la situacion del referido predio ante la SEM , dicha
manifestacion acorde al numeral 199 fraccion |, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se tiene
como confesion expresa y en consecuencia se le da valor probatorio pleno, a efecto de tener por
acreditado que el presente procedimiento de inspeccion inicio a peticion de parte, derivado de que la
inspeccionada no cuenta con el Titulo de Concesion de Zona Federal Maritimo Terrestre, a efecto
como ya se senalo, de regularizarse ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
circunstancia que sera considerada como atenuante al momento de imponer la sancion administrativa
que corresponda en la presente resolucion.

- Asi mismo, obra agregada al expediente en que se actia, las siguientes documentales:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consiste en copia simple de credencial para votar con folio No. <> a
nombre de la O - dida por el Instituto Federal Electoral.

'En consecuencia se procede al andlisis adecuado y puntual de todas y cada una de las
manifestaciones y probanzas ofrecidas durante la sustanciacion del presente procedimiento, para lo
cual es procedente a la realizacion los siguientes razonamientos logico-juridicos, mediante su
valoracién y consideracion, en atencion a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley Federal de
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Procedimiento Administrativo, por lo que se procede a determinar |a posible configuracion de las

infracciones acorde a a totalidad de hechos u omisiones asentados durante la diligencia de inspeccion,

toda vez que en términos del Articulo 81 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, corresponde a

esa asumir |a carga de la pruebas de sus afirmaciones y/o pretensiones, lo cual se realiza en los
; siguientes términos:

En relacion a la documental contenida en el punto 1).- prueba con valor pleno, segin lo previsto en los
articulos 93 fraccion 11, 129, 130, y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria de los Procedimientos Administrativos Federales, a efecto de acreditar la personalidad con

que comparece.

Asimismo, mediante comparecencias personales ante esta Delegacion los dias 08 y 12 de Septiembre
del afio dos mil dieciséis, Ia C._ allané al procedimiento administrativo
instaurado en su contra, renunciando a los términos de pruebas y alegates que le confiere la ley,
solicitando se resuelva a la brevedad posible el asunto y ponga fin al procedimiento.

Al We con €l citado allanamiento al procedimiento administrativo, la
C. onoce expresamente los hechos v omisiones asentados en el
Acta de Inspeccion de mérito y que son motivo del presente procedimiento, por lo que que en términos

del articulo 199 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, dicho allanamiento se tiene como
confesion expresa.

En ese sentido, es de indicar que &l allanamiento al procedimiente administrativo, por parte de la C.
O o/ica_una aceptacion y reconocimiento de las irreqularidades
asentadas en el Acta de inspeccion No. ZF/032/16 de fecha 11 de Agosto de 2016, documento
publico que tiene valor probatorio plenc en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccion Il, 129 y
202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos de caracter federal, aunado a gue tal situacion significa la_manifestacidn de no
oponerse o dejar de oponerse a los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de

inspeccién, asi como a las posibles infracciones por las cuales se inicio el procedimiento; en

consecuencia el allanamiento es la conformidad o sometimiento a lo asentado en el acta de
inspeccién, lo que implica una renuncia al derecho de defensa.

Sirve de sustento a lo anterior, |2 Tesis 11.20.C.198 C, sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Segundo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, Noviembre de 1999, pagina 954, que a |a letra dice:

ALLANAMIENTO A LOS HECHOS DE UNA DEMANDA EL JUZGADOR DEBE
CONSIDERARLO EN LOS TERMINOS EN QUE FUE REALIZADO (LEGISLACION DEL

ESTADO DE MEXICO),

El allanamiento constituye una forma procesal aulocompositiva para rasolver los confiiclas, el
cual se caractenza porque el demandade somele su propio interés al del actor, a fin de dar
solucion a la controversia, Por tante, si en ciero caso consla que la demandada comparece a
juicio confesando fodos y cada uno de los hechos de la demanda y se allana 2 la misma, lal
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situacitn implica una acepltacion y recanocimienlo de fas pretensiones del accionante. Asi, os
gvidenle que de acuerdo a lo dispuesto por el arficulo 620 del Codigo de Frocedimienlos
Civiles para el Eslado de México, el juzgador debe sin tnds iramile pronunciar la sentencia
correspondiente, tomando en cuenta dicho allanamiento efectuado por la parte demandada, en
razon de lo establecido por el diverso articulo 209 del ordenamienlo procesal invocado, el cual
prevé que la autoridad rasponsable esté obligads a fomar en considsracion la conlestacién de
Ja demanda en sus lérminos, lo cual significa que e! referido allanamienlo debe lomarse en
cuenfa en su alcance y efeclos, y al no hacerio de ese modo, fal omision motiva que la
santancia reclamada resulle violataria de las garantias de legalidad y seguridad jurldica.

IV.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actia, asi como las documentales
presentadas por la promovente, de conformidad con lo establecido en el articulo 197 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos u omisiones por los que
por las que fue emplazado no fueron desvirtuados.

' Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 de! mismo ordenamiento, esta
autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente
resolucion, ya que fue levantada por servidores plblicos en legal ejercicio de sus atribuciones e
investidos de fe publica, ademas de que no obra en autos elemento alguno que a desvirtué. Sirva de
sustento para lo anterior lo dispuesto en lz siguiente tesis:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLEND.- De conformidad con lo dispuesto
por los articulos 129 y 202 del codigo federal de pro-::edlmlentns civiles, las aclas de auditoria
levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario piblico en
ajercicio de sus funciones, tienen |z calldad de un dacumento plblico con valor probatorio pleno,
por tanto, corresponde al particular desvirluar lo asenlado en las aclas, probando la inexaclitud de
los hechos asentados en allas.

Julglo atrayente nomero 11/88/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de sepliembre de 1992, por
mayoria de & volos y 1 con los resolutives.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcla Céceres.-
Secratario.- Lic, Adalberie G, Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Ao V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27,

Por virtud de lo anterior, esta Delegacion determina que ha quedado establecida |a certidumbre de las
. Infracciones imputadas & la mr la violacion en que incurrid a las
" disposiciones de |a legislacion federal vigente al momenlo ae la visita de inspeccion, en los términos
anteriormente descritos.

V.- Derivado de los hechos y omisiones sefalados y no desvirtuados en los Considerandos que
anteceden, la CEEGEEEEED <! |2 infraccion establecida en los articulos 8° de
la Ley General de Bienes Nacionales, con relacion con el articulo 74 fracciones | y IV del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

Vl.- Toda vez que ha quedado acreditada la comision da la infraccion cometida por parte de la C.
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— las disposiciones de la normatividad vigente, esta autoridad federal

I determina que procede la imposicion de las sanciones administrativas conducentes, en los términos del
articulo 73 de la Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo, para cuyo efecto se toma en
consideracion.

A).- La gravedad de la infraccion: En el caso particular es de destacarse que se consideran como
graves, toda vez gue considerando principalmente los dafios que se hubiesen producido o puedan

producirse a la salud publica, la generacion de desequilibrios ecologicos; la afectacion de recursos
naturales o de la biodiversidad, consiste en que la C. se encuentra
ocupando una superficie total aproximada de terrenos de zona federal maritimo

terrestre o terrenos ganados al mar. Lo anterior, sin contar con Titulo de Concesion otorgado
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Ademas lo anterior origina la imposibilidad de que exista fehacientemente la capacidad de regular el
correcto uso y aprovechamiento de los Terrenos Ganados al Mar, que en su caso ocupa, loda vez
que la administracion de dichos bienes de dominio piblico, bajo una orientacion ambiental, permitira
ir Incentivando su ocupacion y aprovechamiento en donde se pretenda promover |as actividades
productivas y sociales.

Asi mismo se establece la necesidad de encontrar un equilibrio enlre los objetivos economicos,
saciales y ambientales, con el fin de contener los procesos de deterioro ambiental, @ introducir un
ordenamiento del territorio naclonal cenforme a las aptitudes y capacidades ambientales de la
region, para aprovechar de manera plena y suslentable Jos recursos naturales costeros, toda vez
que son franjas de terrenos que por su orografia y situacion geografica es de preferencia aulentica:
mantener, conservar su paisajismo & inducir un progresivo y controlado aprovechamiento de parte
de sus visitantes u ocupantes.

B).- Condiciones econémicas del infractor: A efecto de determinar las condiciones economicas
de Ia C.— se hace constar que, a pesar de que en la notificacién
descrita en el Resultando Tercerc de la presente resolucion, se le requirid que aportara los
elementos probatorios necesarios para determinarlas, la persona sujeta a este procedimiento no
ofertd ninguna probanza sobre el particular, por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 288 y 329 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene por perdido ese
derecho, asl como por no suscitando controversia sobre |as condiciones economicas asentadas en
el acta de inspeccion descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion, por lo tanto esta

delegacion estima sus condiciones econamicas, a partir de las constancias que obran en aulos, en
particular del acta de inspeccion No. ZF/032/16, de fecha 11 de Agosto de 2016, en la que se

asento que la Cq ociipate de una superficie total aproximada
de 915.44 m2, el cual se encuentra en el siguiente poligono y las siguientes coordenadas:

3 X=205.181.415, Y=2'726,876.984, ubicado en el poblado E( D
“a se encontraron obras consistentes en una

casa habitacién: Lo anterior, sin contar con el Titulo de Concesién, permiso o Autorizacion
| olorgado por la Secrelaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y si aunado a lo expuesto, la
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hoy inspeccionada no hizo llegar a esta Autoridad, elementos probatorios que den claridad respecto
a su solvencia economica, las circunstancias anteriormente expuestas son las unicas que conoce
esta Autoridad, para establecer los elementos necesarios que concluyen que el inspeccionado
cuenta con las condiciones econdmicas suficientes, para solventar |a sancidn econdmica impuesta
por esta Delegacion Federal.

Derivado de lo anterior, asi como de las deméas constancias que obran el expediente en que se
actia, se colige que las condiciones econdmicas de la Cﬂon
suficientes para solventar una sancion econdmica, derivada de su incumplimiento a la normatividad

! ambiental vigente, toda vez que como fue comentado en parrafos anteriores, no presento medio de
prugba alguno a efecto de valor objetivamente dicha circunstancia y determinar en su caso el grado
de ulilidad econémica derivado de las actividades que realiza, pues esta autoridad dentro de la
naturaleza de sus funciones no tiene contemplada la de ser un drgano fiscalizador, el cual cuente
con dicha informacion en sus archivos, por lo que las condiciones economicas se derivan de |as
obras y actividades que realiza, mismas que se describen en el parrafo que antecede.

C).- La reincidencia.- En una biisqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, no fue

posible eiiii“ii iiiiilinies inteirados a iartlr de procedimientos administrativos seguidos en contra
de la los que se acrediten infraccionss en materia de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, lo que permite inferir que no es reincidente.

D).- Carécter intencional o negligente de la accion u omisién constitutiva de la infraccién: De Ias
constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actla, asi como de los
hechos u omisiones a que se refieren los Considerandos que anteceden y, en particular, de la
naturaleza de la actividad desarrollada por la (RGP ¢ factible presumir
que conoce las obligaciones & que esta sujeto para dar cumplimiento cabal a la normatividad Ambiental
vigente.

Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en el acte de inspeccion, devienen en la
comision de conductas que evidencian negligencia en su actuar,

E).- El beneficio directamente obtenido por el infractor de los actos que motivan la infraccion:
Con el proposito de determinar el beneficio directamente obtenido por el infractor en el caso particular,
or los actos que motivan la sancién, es necesario senalar que las irregularidades cometidas por la C.
plican la falta de erogaclén monetaria, lo que se traduce en un
beneficio econdmico, toda vez que la ocupate de una superficie
total aproximada de915.44 m2, el cual se encuentra en el siguiente poligono y las siguientes

coordenadas: UTM R13 X=205,181.415, Y=2'726,876.984, ubicado en QF,
—nde se encontraron obras consistentes en una casa

habitacién: Lo anterior, sin contar con el Titulo de Concesion, permiso o Autorizacion otorgado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nalurales. P

Vil. Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de Ia infraccién confetidapor fa C (D
Z, implican que los mismos, ademas de realizarse Je contravencion & las
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disposiciones federales aplicables, ocasionen dafios que al ambiente y a sus elementos, ya que
influyen de manera negaliva en el entorno ecoldgico, comprometiendo el desarrollo y existencia de los
recursos naturales involucrados en este procedimiento, con fundamento en los articulos 70, 71, 73, 76,
77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y tomando en cuenta lo establecido en los
Considerandos I, Ill, IV, V y VI de esta resolucion, esta autoridad federal determina que es procedente

imponerle la(s) sigulente(s) sancién(es) administrativa(s).

A).- Por la comision de la infraccion establecida en el articulo 8 de la Ley General de Bienes
Nacionales en correlacién al articulo 74, fraccion | del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar y con fundamento en los articulos 76 y 77 del mismo ordenamiento,
procédase a imponer una MULTA MINIMA por el monto de $8,034.40 (SON: OCHO MIL TREINTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 110 dias de salarios minimos general vigente en el
Pais, al momento de aplicarse la sancion, toda vez que de conformidad con el articulo 75 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, la'comision de dicha infraccion puede ser
adminlsirativamente sancionable con una multa por equivalente de 50 a 500 salarios minimos general
vigente en el Pais, que al momento de imponer Ia sancion es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES

PESOS 04/100 M.N.).

B).- Por la comision de la infraccion establecida en los articulos 8 de la Ley General de Bienes
Nacionales en correlacion al articulo 74, fraccion IV del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar y con fundamento en los articulos 75 y 77 del mismo ordenamiento,
procédase a imponer una MULTA MINIMA por & monto de $5,843.20 (SON: CINCO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 20/100 M.N.), equivalente a 80 dias de salarios
minimos general vigente en el Pals, al momento de aplicarse la sancion, toda vez que de conformidad
con el articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiente del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, |a comision de dicha infraccion
puede ser administrativamente sancionable con una multa por equivalente de 50 & 500 salarios
minimos general vigente en el Pais, que al momentc da Imponer la sancion es de $73.04 (SON:
SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.).

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este
procedimiento administrativo, asi como las pruebas presentadas por el inspeccionado, en los términos
de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 75 del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar; 57 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis
| fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 45 fraccion V, 68 fracciones IXy X,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; esta Dejegacién de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Eslado de Sinaloa,
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PRIMERO.- Por la comision de la infraccion establecida por los articulos 8° de la Ley General de
Bienes Nacionales, con relacién con el articulo 74 fracciones | y IV, del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar, de conformidad con lo expuesto en los Considerandos Il, Itl, IV, V, VI, y
VIi de la presente resolucion; y con fundamento en los articulos 75, 76, 77 y 78 del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias NaWMari!imo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar, se le impone a la C. una multa por el
monto total de $13,877.60 (SON: TRECE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 60/100

MN.), equivalente a 190 dias de salario minimo general vigente en el Pais, que al momento de
imponer la sancion es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.).

SEGUNDO.- Tumese una copia certificada de esta resolucion a la Administracion Local de
Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, a efecto de que haga
efectiva |a sancion impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunique & esla Delegacion.

TERCERO.- A efecto de que esta delegacion proceda a emitir a favor del inspeccionado la Constancia
de No Dafio Ambiental en la Zona Federal Maritime Terrestre motivo de la presente Resolucion, se le
hace de conocimiento que acorde a lo establecido en la Ley Federal de Derechos, Articulo 194-U
Fraccién V, debera acreditar haber cumplido con las sanciones impuestas, asi como previamente la
cantidad de $4,096.00 (CUATRO MIL NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.),

CUARTO.- De conformidad con lo estipulado en los articulos 70 fraccién |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; se Amonesta a la (D : 'c apercibe
que en caso de reincidir en la conducta que ha motivado esta sancion, podra imponérsele hasta el
doble de la multa que, en su caso, resulte aplicable, de conformidad con el articulo 72 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

QUINTO.- Se le hace saber a la Cque esta resolucion es definitiva en
la via administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en el articulo B3 de la
Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo; mismo que en su caso se interpondra directamenie anie

esta Delegacion, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que sea notificada la
presente resolucion.

SEXTO.- En atencidn a lo ordeniii ii il iiliili i fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera a la C. que el expediente abierto con motive
del presente procedimiento, se encuentra para su consulta en Ias oficinas de esta Delegacion, ubicadas

en Calle Prolongacién Angel Flores No, 1248-201 Poniente, Centro, Culiacan, Sinaloa C.P. 80000, con un
horario de consulta de 8:00 A.M, a 17:00 P.M.

SEPTIMO.- En cumblimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de sepliembre del 2005, se hace
de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran
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protegidos, incorporados y tralados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, con |a finalidad de garantizar a la persona la
facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el proposito de asegurar su
adecuado tratamiento & impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado,
el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Plblica, y podran ser transmitidos & cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal,
con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas
en la Ley. La Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Sinaloa, es responsable del Sistema de
datos personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccion
ante la misma es la ubicada en Calle Prolongacion Angel Flores No. 1248-201 Poniente, Centro,
Cullacén, Sinaloa C.P. 80000, con un horario de consulta de 8:00 A.M. a 17:00 P.M.

OCTAVOQ.- Notifiquese personalmente o meduante correa cerlificado con acuse de recibo a la C.
recibir notificaciones, ubicado en

RIGINAL con firma autégrafa de |a presente resolucién. CUMPLASE.-

ASI LO RESUELVE Y FIRMA EL C. DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE SINALOA,

— o ——

LIC. JESUS TESEMI AVENDANO GUERRERO

LUTAGIL'BYMLIL uhup N
0 ‘ |

14




