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PRESENTE.

En la Ciudad de Culiacén, Sinaloa, a los Siete dias del mes de Septiembre/del afio ‘[\)o Mil Dieciséis.

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de inspeccion y
vigilancia instaurado 2 la d previsto en el Capitulo 1l, Seccién V del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terreslre y
Terrenos Ganados al Mar, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de

Sinaloa, dicta a slguiente resolucion:
RESULTANDO
PRIMERO.- Que mediante orden de inspeccion No, SIIZFIA/016/16-ZF, del dia Veinticinco de Abril del afio Dos Mil

Dieciséis, se comisioné a personal de inspeccion adscrito a esta Delegacion, para que realizara una visita de
inspeccion a fa C“N SU CARACTER DE OCUPANTE O POSESIONARIO DE
LOS TERRENOS DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE O TERRENOS GANADOS AL MAR, TOMANDO

COMO REFERENCIA LA COORDENADA UTM

SEGUNDO.- En ejecucion a la orden de inspeccion descrita en el Resultando anterior, el C. CARLOS HECTOR
LOPEZ BELTRAN, practico visita de inspeccion a la C /(D /nt:ndose al efecto el
acta de inspeccion No, ZF/033/16-ZF, de fecha Veintitrés de Agosto del afio Dos Mil Dieciséis. Al

TERCEROQ.- Que el dia Primero de Septiembre de afio Dos Mil Dieciseis, lamwa
notificada para que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia sigulente en que surtiera
efectos tal notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, manifestara por escrito o que a su derecho conviniera y aportara en su caso, las pruebas que
considerara procedentes en relacion con los hechos u omisiones asentados en el acta descrita en el Resultando

inmediato anterior.

CUARTO.- En fecha Cinco de Septiembre del afio Dos Mil Dieciséis, la C.( M < 2|20

en comparecencia personal ante la Lic. Reyna Yamel Chaidez Camacho, en su caracter de Auxiliar Juridico de |a
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, al Procedimiento Administrativo instaurado
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en su contra, renunciado al término de Quince dias habiles para el ofrecimiento de pruebas que le confiere la ley,
solicitando que se expida a la brevedad posible la resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento,
emitiéndose acuerdo de comparecencia de fecha Dieciocho de Mayo del afio Dos Mil Dieciséis, notificado el mismo
dia por rotulon, en donde se le olorgd al interesado un plazo de 05 dias habiles para |a formulacién de Alegatos.

QUINTO.- En fecha Seis de Septiembre del afio Dos Mil Dieciséis, la C. (D¢ 2/ant en
comparecencia personal ante |a Lic. Reyna Yamel Chaidez Camacho, en su caracler de Auxiliar Juridico de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa, al Procedimiento Administrativo instaurado
en su conlra, renunciado al término de 05 dias habiles para el ofrecimiento de alegatos que le confiere Ia ley,
solicitando que se expida a la brevedad posible |z resolucidn administrativa que ponga fin al procedimiento.

SEXTO.- En fecha Seis de Sepliembre del afio Dos Mil Dieciséis, se emitié acuerdo en donde con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se dio por concluido el tramite
procesal vy se ordend tumar el expediente que nos ocupa a efectos de diclar |a resolucidn administrativa
correspondiente e

CONSIDERANDO

l.- Que ésta Delegacién en el Eslado de Sinaloa de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, es

compeatente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto por

los articulos 1, 4 parrafo Quinto, 14, 16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 17

BIS, 18, 26 y 32 Bis fraccion V y XLIl de la Ley Qrganica de la Administracion Publica Federal; 1, 14, 16 fraccion X,

57 fraccion |, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 3

Fracciones II, 7, Fraccion [V y V, 28, fracciones |, II, y lll, 119, de Ley General de Bienes Nacionales; 1, 5, 36, 38, .
52, 53, 74 y 75, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, 1%, 2° Fraccion XXX, Inciso a), 19 Fraccién 1V, asi como

dlitima fraccién de dicho numeral, 41, 42, 43 fraccion 1V, 45 Fracciones |, V, X, XI, asi como dltimo pérrafo de dicho

numeral, 46 Fraccién XIX, 47 y 88 Fracciones V, VIII, 1X, X, X1, XII, XiX, XXIl, XXVIIl, XXX y XLIX del Reglamento-
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Vigente, Publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 26 de Noviembre de 2012, Articulo Primero Incisos d) y ), Punto 24 y Articulo Segundo de! Acuerdo

por el que se sefala el Nombre, Sede y |a Circunscripcion Territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal

de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de

Febrero del 2013; 209, 221, 310, 311 y 312 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a

los procedimientos administrativos, corresponde a los Delegados de la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente en los Estados emitir las resoluciones correspondientes administrativos, segin proceda. ‘

Il.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion se asentaron los sigui
omisiones, los cuales se {ranscriben textualmente:
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Observacion respeclo a la designacion de los testigos: Ef visitado designa un testigo de asistencia, en la presente visita de
inspeccion, toda vez que no se encontrd otra persona que participara como lal.
El visitado, manifiesla que ha venido ocupando la zona federal maritimo ferrestre o lerrenos ganados a (mar o laguna)

aproximadamente desde el afio de 1990,

Para acredilar la legal ocupacion de la zona federal maritimo terrestre o lerrenos ganados al (mar o laguna) o a cualquier olro
»pasito fermado por 2guas marinas, en que s praclica esta diligencia; presentd la siguiente documentacion:

No acredito, toda vez que al momento de la presente visita no presento titulo de concesion, permiso o autorizacion emitida

por la SEMARNAT, mas sin embargo el visitado, manifiesta de viva voz que solicito la presente visita de inspeccion con fa

finalidad de obtener la carta de no dafio Ambiental y de esa manera continuar con el trimite de solicitud del Titulo de

Concesidn,

Acto continuo se procede a practicar una inspeccion ocular del area ocupada y en su caso de las obras elecluadas, asi como de las

disposiciones legales de la maleria.
a) Para acreditar el pago de los derechos por conceplo de uso, aprovechamiento ylo explotacion del inmueble federal que ooupay,

presentd lo siquienle: Presento recibo de pago con folio No. 430104; ante (D

b) La superiicie ocupada o concesionada de Zona federal Maritimo Terrestre es de 203.98 M2, |a superficie concesionada u'

ocupada de Terrenos Ganados af Mar es de 000 MZ, lo que hace un lotal de 203,98 M2, aproximadamente, con las siguientes
medldes y colindancias:

Zona federal Maritimo Terrestre
Noroes
Sureste:
Noreste:

Surees

A continuzcion se cita &l cuadro de construccion del Poligono General que resullo al sobreponer las coardenadas lomadas en el Iifg:#r
abjeto de ingpeccion las coordenadas UTM tomadas en el sistema (WGS84) R-13 en la Delimitacion Oficial de SEMARNAT.

Poligono General, Objeto de Inspeccion.

1}, X=203560.035 Y=2727065.907 , 1
2)- X=203584 438 Y=2721061 987 : :
3] X=203592.187 Y=0127055 110
4)- X=203587 800 Y=2727045.000
5)- X=203572.061 Y=27271056.970
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LOTE GDLDR VERDE, SE ENCUENTRA EN ZOFEMAT REFERIDOS EN LA DELIMITACION OFICIAL DE SEMARNAT EL CUAL §
ENCUENTRA EN PQSECIUN DE LA C. JULIETA VELARDE SOTELO.

¢) Fijandose estimativamente la superficie canstiuida en Zona Federal Maritimo Terrestre o D- e corsirida dé

Terrenos Ganados al Mar eﬁ que hace un Total aproximado dsq
d) Las instalaciones y obras construidas existentes, conslan de: Un piso de concreto pulido, un alfibe el cual se observo a flor de
piso, dos areas de descanse tipo banca, una barda hacia el rumbo del sureste, con una altura promedio de 2.5 metros,

construida a base de concreto armado y block prefabricado, al frente del malecén, cuenta con una media barda, construida a
hase de concreto armado y block prefabricado, con una instalacién de madera encima de esta: como se pugde absmvar o las
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e) El estado de conservacian de las construccionss es; Buena.
f) Par cuanlo a obras en proceso se constala que: No se observan obras en proceso al momento de la presente visita de
inspeccion,
g) Por cuanto a obras para ganar lerrenos al mar o a cualquier ofro tipo de depasilo que se forme con aguas marlimas se conslala
que: No se ohservan obras para ganar terrenos al mar,
i} El uso, aprovechamienio y/o explotacion que se da al drea ocupada es de: Uso recreo y esparcimiento.
Por cuanto &l libre acceso a la zana federal marilimo lerrestre se observa que: Existe libre acceso
k) En relacion al libre Iransito en la zona federal maritimo terrestre se constala que: Existe libre transito,
I) Las condiciones de higiene y limpieza del &rea que ocupa y de la playa calindante se encuentran en el siguienle estado:
Se observa en buen estado de limpieza, 2l momento de la presente visita de inspeccién,
m) La recoleccion de basura y demas desechos solidos y la manera de deshacerse de ellos, se realiza de la siguienle lorma: A dicho
del visitado, la colecla en tambos de plastico con tapadera y posteriormente la recoge el carra colector del Ayuntamiento del

n} Las aguas residualas que se generan como consecuencia del uso, aprovechamiento yio explotacion del inmueble federal, se
desechan de la siguiente manera: No se generan al momento de la presente visita de inspeccion.

o) La persona que ocupa el area federal, lo hace por viud de: Descanso y esparcimiento.

p) En relacion a la colaboracion del visilado en la practica de esta diligencia de inspeccion y vigilancia, se hace constar o siguiente:
presento buena colaboracién el visitado para el desarrollo de la presente diligencia.,

CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS PARTICULARES DEL VISITADO Y DE F\QUELLC\},S"
QUE SE OBSERVAN DURANTE EL DESARROLLO DE LA VISITA DE INSPECCION.

.n cumplimiento a la orden de inspeccion No. SIZFIA/035/16-ZF de fecha 22 de agosto de 2016, asi como a la solicltud de
visita de inspeccion, de fecha de recibido en esta Delegacion el dia 18 de agosto de 2016; me traslade al lote
M o como referencia la coordenada UTM R13 (WGSB4), X=203, 560.0382 Y=2, 727, 065

la finalldad de llevar a cabo visita de inspeccion en materia de Zona Federal Maritima Terrestre, una vez
constituldos en el Jugar ampliamente citado con antelacion me entreviste e identifique plenamente con el C. Eduardo
Barrantes Velarde, a quién se le hizo saber del motive de nuestra visita, posteriormente se procedio a darle cumplimiento a
protocolo de ley como es la entrega-recepcion de la citada orden de inspeccién, asi como la designacion de testigos, una
vez cumplido el protacolo de ley se procedi6 a llevar a cabo la cuantificacién, medicién, asi como la georreferenciacion del
fpoligano antes citado,

Es importante senalar que con referencia a la Delimitacion Oficlal de SEMARNAT delegacion Sinaloa, el terreno objeto de
dicha inspeccion recae sobre un Poligono General, ¢l cual recae completamente en ZOFEMAT, como se senala en la hoja
No. 2, de Ia presente acta, segtn Ia informacion resultante al sobre poner las coordenadas tomadas en campo del poligono
ohjeto de inspeccion, en la referida Delimitacion.

No omito senalar en el desarrollo de la presente difigencia, se le solicito al visitado exhibiera el titulo de concesion,
manifestando de viva voz que no contaba con dicho documento, de igual farma se hace de pleno conocimjerite que en el
desarrollo de la presente visila de inspeccion se utilizaron los siguientes equipos de medicion v herramiepfas como son un,
un GPS marca Garmin, maodelo GPS map 76, un flexometro de 50 metros, una lap-top marca Lenﬂﬂl 1odelo L440, fa cual
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cuenta con programas Instalados como son el MapSource, AutaCad 2014, ademas de [a Delimita
Federal Maritimo Terrestre, proporclonada por la Dele nte oficio No
de fech de recibid, esta Delegacion de PROFEPA a5 dos.
en Sinaloa, para su consulla; por lo que es de saberse que Jos datos citados en la prosente acta de inspeccion con
referencia al poligono que se menciona, este se obtubo al editar todos y cada uno de los vertices, en la referida
Delimitacion.

Ne omito seflalar que en el area inspeccionada no se observa afectacion a vegetacion de ningun fipo.

Asimismo, con fundamento en el arliculo 16 fraccion |l y 49 de la Ley Federal de Procedimiento Adminisirative de aplicacion”
supleloria, se le requiere al visitado para que dentro del términe de cinco dias habiles a partir del cierre de esta acta, presente Ia
documentacion que a conlinuacion se indica, a la cual manifiesla que cuenta can ella, yio desconace si la liene, por lo que no le fus
pasible presentarta durante el desarrollo de esta diligencia.

El titulo de concesion,

Una vez concluida la presente inspeccién, se hace constar que los inspectores acluantes comunicaron al visitado que de

conformidad con le dispuesto por el articulo 68 de la Ley Fedsral de Procedimeinto Administrativo, liene derecho en este
aclo a formular observaciones u ofrecer pruebas en relacién con los hechos, omisiones e ireqularidades asenladas &

esla acla o puede hacer uso de esie deracho por escrilo presentando en la Procuraduria Federal de Proteccion al {.]

1

1

1

Ambiente Delegacion Sinaloa, ubicada en Prolongacion Angel Flores No. 1248-201, Colonia Cenlra, Iunicipio &
Culiacan, Sinaloa, en e lérmino de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de cierre de la presente diligencia. En

nsecuencia en usQ de la palabra manifesta:
—T 7 = e
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Concluyéndose que la C{NNEGGEP ¢ cncuentra ocupando un terreno de Zona Federal

Maritimo Terrestre o Terrenos Ganado

en donde se observaron las
siguientes obras: un piso de concreto pulido, un aljibe el cual se observé a flor de piso, dos areas de
descanso tipo banca, una barda hacia rumbo del sureste, con una altura de 2.5 metros, construida a base de
concreto armado y block prefabricado, al frente del malecén, cuenta con una media barda, construida a base
de concreto armado y block prefabricado, con instalacién de madera encima de la barba, con las siguientes

medidas y colindancias: Noroeste; ral Maritimo Terrestre, ocupado,
Surest .88 metros, con propiedad priyada del visitado y

al Suroeste; mmﬂr[ar sin contar con el dgbidetitulo de concesién
a de Vledio Ambiente y Recursos Naturales. N

otorgado por la Secretari

\\-.




Infraccion prevista en los Articulos 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, con relacién al articulo 74,
fracciones | v IV, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento de Mar Territorial, Vias Navegables, Playa,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,

lll.- Con fundamento en el articulo 197 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se aboca solo al
analisis de |as constancias que integran el expediente en que se actlia, que tienen relacién directa con el fondo del
asunto que se resuelve y de los hechos circunstanciados en el Acta de Inspeccion No, ZF033/16-ZF, de fecha
Veintitrés de Agosto del afo Dos Mil Dieciséis, asi como de los argumentos y documentales que ofrece el interesado
en este procedimiento.

Que tomando en consideracion las comparecencias sefaladas en los Resultandos Cuarto y Quinto de |a presente
Resolucion y demas medios de prueba aportados, los que seran valorados a continuacion en el término de los
articulos 16 fraccion V y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 79, 197, 198 y 200 y 201 y deméas
relativos del Codigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos
de caracter federal, se tienen por ofrecidas las pruebas documentales, para efecto de otorgarles el valor probatorio
que en derecho corresponda, al asunto que nos ocupa, seglin se sefiala a continuacion:

En relacion al escrito recibido en fecha escrito recibido en fecha Veinticinco de Abril del afio Dos Mil Dieciséis, por

esta Delegacion Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Sinaloa, a través del cual la C.
h}llcﬂa visita de inspeccion en Materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, Terrenos
Ganados al Mar, Zona Inundable y/o cualquier otro deposito que se forme con aguas maritimas , con el objeto de
obtener, la resolucion y carta de opinion ambiental, de esta institucion, la cual le fue solicitada para la integracion de
su expediente personal en la delegacion federal de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales con la
finalidad de continuar con la solicitud del titulo de concesion, en el terreno ocupade localizado en Avenida sin
nombre, lote 01, manzana 34, localidad de Avandaro, Sindicatura de Altata, Municipio de Navolato, Estado de
Sinaloa, circunstancia que sera considerada como atenuante al momento de imponer la sancion administrativa que
corresponda en la presente resolucion,

- Asi mismo, obra agregada al expediente en que se actia, la siguiente documental;

UNICA.- DOCUMENTAL PUBLICA.-Consistente en copia simple de credencial de elector expedida por el Instituto
Federal Electoral a nombre de la C. *ﬂmew de folio (D

En consecuencia se procede al analisis adecuado y puntual de todas y cada una de las manifestaciones y
probanzas ofrecidas durante la sustanciacién del presente procedimiento, para lo cual es procedente a la realizacion
los siguientes razonamientos logico-juridicos, mediante su valoracion y consideracion, en atencién a lo dispuesto por
el articulo 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que se procede a determinar la posible
configuracion de las infracciones acorde a Ia totalidad de hechos u omisiones asentatios

inspeccion, toda vez que en términos del Articulo 81 del Cadigo Federal de Procediy?g
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esa asumir la carga de la prueba y de sus afirmaciones yfo pretensiones, lo cual se realiza en los siguientes
términos:

En Proteccion al Ambiente, para el tramite de solicitud de una concesion de zona federal maritimo terrestre de las
citadas personas,

Derivada de la probanza sefialada en el inciso 1).-, por lo que de conformidad con los articulos 93 fraccién I, 129,
130 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los Procedimientos

Administrativos Federales, le corresponde oforgarle valor probatorio pleno, la cual se desahoga por su propia y
especial naturaleza y que sirve Unicamente para identificar a la Ho cludadana
mexicana, con |as generales contenidas en la misma.

Ahora bien, como ya se menciono en el Considerando Cuarto de la presente resolucién la C.

ediante comparecencia personal efecluada en fecha Cinco de Septiembre de Dos Mil Dieciséis, ante
esta Delegacion en el Estado de Sinaloa de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, manifestd
sustancialmente "Que en este acto viene a allanarse lisamente al Procedimiento Federal Administrativo
fnstaurado en contra de su mandante, renunciando al plazo de 15 dias hébiles que le fueron otorgados para
ofrecimiento de pruebas a su favor, por asi convenir a sus intereses”, que le fue concedido mediante el
acuerdo No, IPFA.-206/2016 ZF, de fecha 31 de Agosto del afio Dos Mil Dieciséis, notificado el dia Primero del mes
de Septiembre del presente afio.

De igual manera, mediante comparecencia personal efectuada con fecha Seis de Septiembre del afio Dos Mil
Dieciséis, ante esta Delegacion Wdurla Federal de Proteccion al Ambiente,
comparece de nueva cuenta la festando su renuncia al plazo de 05 dias
habiles que le fue otorgado mediante el acuerdo de fecha Cinco de Septiembre de Dos Mil Dieciséis, para la
presentacion de sus alegatos, solicitud que se le tuvo por aprobada mediante el acuerdo de alegatos del Seis de
Sepliembre del afio Dos Mil Dieciséls, el cual fue notificade por rotuldn el mismo dla, estableciéndose “Toda vez
que en el procedimiento en el que se actia se han realizado todas las fases procedimentales y no existen
diligencias pendientes por desahogar, esta Autoridad con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 de

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, da por concluido el trimite procesal y se ordena turnar el
expediente que nos ocupa para efectos de dictar la resolucién administrativa correspondiente”.

Manifestaciones que, en terminos del arficulo 95 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento federal administrativo se tiene como confesion expresa respecto de la
responsabilidad de la persona inspeccionada, en la comision de las infracciones referidas en la presente resolucion,
mismas que le fueron notificadas mediante acuerdo de emplazamiento No. IPFA.-206/2016 ZF, de fecha Treinta y
uno de Agosto de Dos Mil Dieciséis, per lo que se tiene por aceptados los hechos asentados en el acta de mérito,

egiado en Materia Civil

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis 11.20.C.198 C, soslenida por el Segundo Tribunal )
, Novena Epoca, Tomo X,

del Segundo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gac
Noviembre de 1999, pagina 954, que a la letra dice: . i
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ALLANAMIENTO A LOS HECHOS DE UNA DEMANDA. EL JUZGADOR
DEBE CONSIDERARLO EN LOS TERMINOS EN QUE FUE REALIZADO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

El allanamiento conslituye una forma procesal autccompositiva para resolver
los conflictos, el cual se caracteriza porque el demandado somete su propio
interés al del actor, a fin de dar solucion a la controversia. Por tanto, si en
cierto caso consta que la demandada comparece a juicio confesando todos y
cada uno de los hechos de la demanda y se allana a la misma, tal situacion
Implica una aceptacion y reconocimiento de las pretensiones del accionante.
Asi, es evidente que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 620 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de México, el juzgador debe sin més
lramite pronunciar la sentencia correspondiente, tomandoe en cuenta dicho
allanamiento efectuado por la parte demandada, en razén de lo establecido por
el diverso articufo 209 del ordenamiento procesal invocado, el cual prevé que
la autoridad responsable esté obligada a tomar en consideracion la
contestacion de la demanda en sus términos, lo cual significa que el referido
allanamiento debe tomarse en cuenta en su alcance y efectos, y al no hacerfo
de ese modo, tal omision moliva que la sentencia reclamada resulte violatoria
de las garantias de legalidad y sequridad juridica.

Derivado de lo anterior, se concluye que el inspeccionado no desvirtiia las irregularidades descritas en el Acuerdo
de Emplazamiento No. IPFA.-206/2016 ZF, de fecha Treinta y Uno de Agosto de Dos Mil Dieciséis, notificado el dia
Primero de Septiembre del afio Dos Mil Dieciséis, no obstante de que se le otorgaron plazos para que ofreciera
medios de prueba, tendientes a desvirtuar las irregularidades asentadas en el

' , i ' Acta de Inspeccion No. ZF/033/16 de
fecha Veintitres de Agosto del afio Dos Mil Dieciséis, toda vez que la C.

encuentra ocupando un terreno de Zona Federal Maritimo Terrestre o Terrenos Ganados al Mar con una
superficie tot

onde se observaron las siguientes obras: un piso de concreto pulido, un aljibe el cual se
observé a flor de piso, dos dreas de descanso tipo banca, una barda hacia rumbo del sureste, con una altura
de 2.5 metros, construida a base de concreto armado y block prefabricado, al frente del maie{:én, cuenta con
una media barda, construida a base de concreto armado y block prefabricado, ¢
encima de la barba, con las siguientes medidas y colindancias: Noroest
Federal Maritimo Terrestire, ocupado, Sures*os

con propledad privada del visitado y al Suroeste
con el debido titulo de concesién otorgado por |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natyrales.

presentadas por el
rocedimientos Civiles,
o no fueron desvirtuados.

IV.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actia, asi como las docun‘:\enlal
promovente, de conformidad con lo establecido en el articulo 197 del Codigo Feder
esta autoridad determina que los hechos u omisiones por los que por las que fue emp
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Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento, esta autoridad
confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion, ya que fue
levantada por servidores piblicos en legal ejercicic de sus atribuciones e investidos de fe piblica, ademés de que
no obra en autos elemento alguno que la desvirtué. Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, el siguiente
criterio sustentado por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a la letra dice:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENOQ.- De conformidad
con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo federal de procedimientos
civiles, las actas de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de
visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la
calidad de un documento publico con valor probatorio pleno; por tanto,
corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la
inexactitud de los hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente numerc 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre
de 1992, por mayoria de 6 volos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Paonente:
Jorge A. Garcia Céceres.- Secretario.- Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afio V, niimero 57, Septiembre 1992, pagina 27.

Par virtud de lo anterior, esta Delegacién determina que ha quedado establecida la certidumbre de las infracciones
Imputadas a la C. m{)r la violacion en que incurrié a las disposiciones de la
legislacion federal vigente al momento de Ia visita de inspeccion, en los términos anteriormente descritos.

V.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados y no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, a la C.
dcometié las infracciones establecidas en los articulos 8° de la Ley General de
Bienes Nacionales, con relacién con el articulo 74 fracciones | y IV del Reglamento para el Uso y

Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar.

VI.- Toda vez que ha quedado acreditada la comision de las infracciones cometidas por parte de la C*
*ispo&iciones de la normatividad vigente, esta autoridad federal determina que procede la
imposicion de las sanciones administrativas conducentes, en los términos del articule 73 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, en relacién a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley General de Bienes Nacionales,
para cuyo efecto se toma en consideracién:

A).- Los dafios gue se hubiesen producido o puedan producirse: En razén de lo anterior es de’concluirse que la
ocupacion, uso y aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre por parte de la pérsona infractora, sin
contar con concesion, permiso o autorizacion alguna otorgada por la Secretaria de o Ambiente y Recursos
Naturales; implica |a realizacion de actividades irregulares toda vez que no se cumple cgfi |0 que disponen las Leyes

'\ T oo
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aplicables; con lo cual contribuye a que exisia un desordenamiento sobre el uso y aprovechamiento de la Zona
Federal maritimo Terrestre, situacion que constituye un obstaculo para que |as autoridades planeen y atiendan en su
momento de manera agil y eficiente una eventualidad o suceso natural que pudiera ocasionar dafios al mar, a las
especies que habitan en &, 0 a cualquier ofro aprovechar o explotar de los bienes dal dominio plblico, dichos dafios
tienen un riesgo en la infiltracion de desechos en las aguas marinas y eso incidir en la contaminacion de la playa, al
no estar medido y regulado el aprovechamiento como debe de ser existe el riesgo de una sobre explotacion de
especies propias del ecosistema costero, asi como la contaminacion del mismo por materiales orgénicos e
inorganicos.

B).- Carécter intencional o negligente de la accion u omision constitutiva de la infraccion: De las constancias
que integran los autos del expediente administrativo en que se actia, asi como de los hechos u omisiones a que se
refieren los CONSIDERANDOS que anteceden y, en particular, de |a naturaleza de la actividad desarrollada por la
G :ctible colegir que conoce las obligaciones a que esta sujeto para dar
cumplimiento cabal a la normatividad Ambiental vigente. Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en
el acla de inspeccién, devienen en la comisién de conductas que evidencian negligencia en su actuar. :

C).- La gravedad de la infraccién: En el caso particular es de destacarse que se considera como grave, toda vez
que precisamente la gravedad de la infraccién cometida, consiste en que la persona infractora se encontraba al
momento en que se practicd la visita de inspeccion, ocupando usando y aprovechando la Zona Federal Maritimo
Terrestre, omisién que va en contravencion de preceptos del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, toda vez que no
cuenta con &l titulo de concesién para la legal ccupacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre, situacion que
constituye un obstaculo para las autoridades para prevenir o frenar un dafo eventual de dicha area propiedad de la
nacion, aunado a esto generd una imposibilidad de analisis y verificacion, de las actividades que realiza en la zona'y
a su vez de garanlizar que el mismo, se haya realizado conforme 2 los requisitos fijados en la Legislacion
ambiental, asi como las condicionantes que se deban observar durante la vigencia de sus autorizaciones.

D).- La reincidencia: En una blsqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, no fue iosib!e

encontrar expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en conlra de la
d en los que se acrediten infracciones en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos

Ganados al Mar, lo que permite inferir que no es reincidente.

Vil.- ue los hechos u omisiones constitutivos de la infraccion cometida por |a C—
SOT! que los mismos, ademas de realizarse en contravencion a las disposiciones federales aplicables,
ocasionen dafios que al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa e el entorno ecolégico,

comprometiendo el desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados ef-este procedimiento, con
fundamento en los articulos 70, 71, 73, 76, 77 y 78 de |la Ley Federal de Procedimiente’Administrativo y tomando en

W iy s Bl
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cuenta lo establecido en los Considerandos II, lll, IV, V y VI de esta resolucion, esta autoridad federal determina que
es procedente imponerle |a(s) siguiente(s) sancion(es) administrativa(s):

A).- Por la comision de la infraccion establecida en el articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales en
correlacién al articulo 74, fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorlal, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar y con fundamento en los
articulos 75 y 77 del mismo ordenamiento, procédase a imponer como sancién una MULTA por el monto de
$6,573.60 (SON: SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 60/100 MONEDA NACIONAL), equivalente a
Moventa dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de aplicarse la sancién, toda vez
que de conformidad con el articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias -
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, la comision de dicha infraccién
puede ser administrativamente sancionable con una multa por equivalente de 50 a 500 salarios minimos general
vigente en el Distrito Federal, que al momento de imponer la sancién es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES
PESOS 04/100 MONEDA NACIONAL).

B).- Por la comisién de la infraccion establecida en los articulos 8 de la Ley General de Bienes Nacionales en
correlacion al articulo 74, fraccion IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y con fundamento en los
articulos 75 y 77 del mismo ordenamiento, procédase a imponer como sancion una MULTA por el monto de
$6,573.60 (SON: SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y TRES PESOS 60/100 MONEDA NACIONAL), equivalente a
Noventa dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al momento de aplicarse la sancién, toda vez
que de conformidad con el articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, la comisién de dicha infraccion
puede ser administrativamente sancionable con una multa por equivalente de 50 a 500 salarios minimos general
vigente en el Distrito Federal, que al momento de imponer la sancién es $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS

04/100 MONEDA NACIONAL).

Una vez analizadas las circunstancias parliculares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento
administrativo, asl como las pruebas presentadas por el inspeccionado, en los términos de los Considerandos que
anteceden, con fundamento en los articulos 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 57 fraccion | y 78 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, 45 fraccion V, 68 fracciones X y XI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales vigente; esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de

Sinaloa,

Por lo expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Por la comision de la infraccion establecida por los articulos 8° de la Ley General de Bienes
Nacionales, con relacién con el articulo 74 fracciones | y IV, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, de
conformidad con lo expuesto en los Considerandos II, Ill, IV, V, VI, y VIl de la presente resolucién; y con fundamento
en los articulos 75, 76, 77 y 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vi ]
Playas, Zona Federal Marilimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se le impone a la m
na multa por el monto fotal de $13,147.20 SON: TRECE MIL CIENTO CUERENTA Y SIETE PESOS
20/100 MONEDA NACIONAL), equivalente a Ciento ochenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, que al momento de imponer la sancion es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100 MONEDA -
NACIONAL), en virtud de ocupar una superficie total de 200.98 m? en Zona Federal Maritimo Terrestre o terrencs
ganados al mar, sin contar con el Titulo de Concesién otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente y‘ Recursos
Naturales. : ‘

SEGUNDO.- Turnese una copia certificada de esta resolucion a la Administracion Local de Recaudacion del Sarvicid
de Administracién Tributaria del Estado de Sinzloa, a efecto de que haga efectiva la sancién impuesta y, una'vez
gue sea pagada, lo comunique a esta Delegacion.

TERCERO.- A efecto de que esta delegacion proceda a emitir a favor del inspeccionado la Constancia de No Dafio
Ambiental en la Zona Federal Maritimo motivo de |a presente Resolucion, se le hace de conocimiento que acorde a
lo establecido en la Ley Federal de Derechos, Articulo 194-U Fraccion V, debera acreditar haber cumplido con las
sanciones impuestas, asi como previamente la cantidad de $4,096.00 (CUATRO MIL NOVENTA Y SEIS PESOS

00/100 M.N.).

CUARTO.- De conformidad con lo_estipulado en los articulos 70 fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; se Amonesta a la — le apercibe que en caso de reincidir en la
conducta que ha motivado esta sancion, podra imponérsele hasta el doble de la multa que, en su caso, resulte
aplicable, de conformidad con ef articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

QUINTO.- Se le hace saber a la CG NG <:t: resolucion es definitiva en la via
administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; mismo que en su caso se debera interponer directamente ante esta Delegacion, en un
plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que sea notificada |a presente resolucién,

SEXT0.- En atencion a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
se reitera a la Cq que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento,
se encuentra para su consulla en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Calle Prolongacion Angel Flores
No. 1248-201 Poniente, Centro, Culiacan, Sinaloa C.P. 80000, con un horario de consulta de 8:00 A.M. a 17:00
P.M.

W

Protoneucion Ancel Flores So 1248200 Posente, ©olomo Centros Codusean, Sinnlos, © 12 St
Felefines (6071 F1GAET v 667V TFI=3] =45

13



SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Protecciéon de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento que
los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el
Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo
18 fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, con la finalidad
de garantizar a la persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito
de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales anie el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Pablica, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad
de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademés de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacion de esta
Procuraduria en el Estado de Sinaloa es responsable del Sistema de datos personales, y la direccién donde el
interesado podra ejercer los derechos de acceso y cormreccion ante la misma es la ubicada en el domicilio sefalado

en el punto que antecede,
OCTAVO.- De conformidad cen lo dispuesto en el articulo 35 fraccion | y 36 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, nolifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo a la
domicilio sefialado para olir y recibir notificaciones ubicado en
riginal con firma autégrafa de la
presente resolucion.

ASi LO PROVEYO Y FIRMA EL C. DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE EN EL ESTADO DE SINALOA.

LIC. JESUS TESEMI AVENDANO GUERRERO
L'JTAG/ L'BVMLIL'RYCC.
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