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En la Cludad de Culiacdn, Estado de Sinaloa, a los 12 dias del mes de Mayo del afio 2016.

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se inteara el procedimiento administrati
inspeccién y vigilancia instaurado al establecimiento denomlnadoH
en los términos del Titulo

exto, Capilulo 1l, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, esta Delegacion de Ia
Procuradurta Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa, dicta |a siguiente resolucion:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante Orden de Inspeccion No. SIZFIA/0007/16-IA, de fecha 25 de Enero de 2016, se
comisiono a personal de inspeccion adscrito a esta Delegacion para que realizara una visita de inspeccién al
&. EN SU CARACTER DE RESPONSABLE O ENCARGADO DE LAS OBRAS,
ACTIVIDADES Y AFECTACION AL ECOSISTEMA COSTERO, REALIZADAS EN EL TERRENO UBICADO
TOMANDO COMO REFERENCIA EL PUNTO SITUADO EN LA COORDENDA GEOGRAFICA
25°34°34.017°LN Y 109°06°41.26"'LW, EN ISLAS (CONOCIDA COMO ISLA EL MAVIRI), DENTRO DE LOS
LIMITES DEL AREA NATURAL PEROTEGIDA DENOMINADA ZONA DE RESERVA Y REFUGIO DE AVES

MIGRATORIAS Y DE LA FAUNA SILVESTRE, EN LAS ISLAS SITUADAS EN EL GOLFO DE CALIFORNIA,
SINDICATURA DE TOPOLOBAMPO, MUNICIPIO DE AHOME, ESTADO DE SINALOA.

SEGUNDO.- En ejecucion a la orden de inspeccion descrita en el Resultando anterior, los C.C. HECTOR
EDUARDO ESTRELLA SOTO Y ERICK BALTAZAR VALDEZ TERRAZAS, practicaron dicha visita,
levantandose al efecto el Acta de Inspeccién No. 1A/007/16, de fecha 29 de Enero de 2016,

TERCERQ.- Que el dia 01 de Abril de 2016, a la en su
caracter de Propletaria dal le fue notificado el acuerdo de emplazamiento No. IPFA-
054/16 IA, de fecha 18 de Marzo de 2016, mediante el cual se hizo de su conocimiento que dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos tal notificacion, manifestara por escrito fo queasu
derecho conviniera y aportaran, en su caso, las pruebas que consideraran procedentes en relacién con los
hechos u omisiones asentados en el acta descrita en el Resultando inmediato anterior, 3%
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- En fecha 22 de abril del afio 2016, comparec
compareciendo en caracter de Propietada del haciendo diversas

manifestaciones a su favor, mismo que fue admitido a través de proveldo de fecha 25 de Abril del afio 2016, asl
mismo se pusieron a disposicion del interesado los autos que Integran el expediente en que se actia, con el
objeto que, s| asi |o estimaba conveniente presentara por escrito sus alegatos.

QUINTO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspaccion y vigilancia, mediante el proveido descrito en
el Resultando que antecede, esta Delegacion ordeno dictar |a presente resolucion, y

CONSIDERANDO

|.- Que el Delegado de |a Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa, Lic, Jests
Tesemi Avendafio Guerrero, es competente por razon de materia y terrltorio para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo, con fundamento en o dispuesto por los articulos 1°, 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°, 2° fraccién |, 17, 26 y 32 Bis, fraccién-V, de Ia
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 1°, 2°, 3°, 14, 57 fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1°, 4°, 5°, 6°, 28 fraccion X y XII, 160, 164, 167 Bis fraccién |, 167 Bis 1, 167 Bis
3, 167 Bis 4, 168, 169, 171, 172y 173, de la Ley General del Equillbrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 1°,
2°, 4° fracciones VI y VII, 5°, Inciso R), fraccion | & Inciso U), fraccion I, 55 Y 80 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amblente en materia de Evaluacin de Impaclo Ambiental: 1%
2° fraccion XXXI, Inciso a), 19, 41, 42 y 43, 45 fracciones |, X, XI. asi como (ltimo parrafo de dicho numeral, 46
fraceion XIX, 68 fraccién VIII, IX, X, X1, XII, XIX, XXII, XXVIIl y XLIX, del Reglamento Interior de la Secretarla de
Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiséis de noviembre de dos mil doce, articulo primero, inciso e), punto 24 y articulo segundo, del acuerdo por
el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Amblente, en las entidades federativas, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el catorce de
febrero de dos mil trece; 208, 221, 310, 311 y 312 del Cédigo Federal de Procedimientos Clviles, de aplicacion
supletoria a los procedimientos administrativos de carécter federal,

Il.- Que del acta de inspeccion No. IA/007/16, de fecha 29 de Enero de 2016, se desprenden los siguientes
hechos: -y
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CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS F‘ARTIGULARES DEL VISITADO Y DE AQUELLOS QUE SE
OBSERVAN DURANTE EL DEﬁARROLLO DE LA BBl C CION,

== d I HINeNie 8 = e UE BITRN0 DICHROO [Omsando (N0 ﬁ-rﬂn

51 les fuaron
2inn AMadala 110 Ao im e tealbasales ST SR Z

se proced reallzar un_r

30.0" LW, 3.- 25° 34' 328" I[Ny 109“ UB’
| 5

observa dentro de este

(= paid 2nira 3
al_la__qrmﬁjmm_bam_q

-_-.:_-

sncuentra --r-- 2y Iasmrdﬂnadas -i-c . "3‘3 "LN 10'5'40 A Iacua S8 encuentrs
nstalada arriba del techo de es decir en la sequnda planta, esia palapa esta constn
base de tmctura de madera con techo de hojas de palma a 4 aguas --

dur de madera v Pla
5 (cono. mo Isla

Telelintis (Gusdy “l!n‘l._"-"” ysnd) TRl



SEMARNAT |

siaartatiane
ML A% Fud
+ ot siliaus

Procuradorin Federal de Peoteceian al Amblente -
Delegaicion en el Esudo de Sinulon —— L
Inspeevionidu: P R O F E P A

FROCUIALURIA TEDLRAL DL
FHOTECCION AL AMENNTL

e

Exp. Admve. Nim PFPAZILIZC27.500007- 16
Resdlueion No. PFPAXL 32027, 5/00007-16-222

“Ear Loy ol Servicio e fe Naneabezi™

Derivado del anélisis de los hechos u omisiones, se desprende que el establecimiento

realizo dentro de un drea total de 5,940.00 m2, las siguientes obras y
actividades las cuales consisten en la construccion ya funcional de 4 palapas, la primera se encuentra
ubicada en |as coordenadas geograficas: 25°34'34.6"LN y 109°06'42,1”LW, la cual est4 construida a base
de estructura de madera con techo de hojas de palma de 4 aguas, con piso natural de arena soportada
sobre 6 postes de madera con una superficie de 6 metros de largo por 3.50 metros de ancho (21.00 m2)
con una altura de 3.60 metros, la segunda palapa se‘encuentra ubicada en las coordenada geograficas:
25°34'33.4"LN y 109°06°41.2""LW, la cual estd construida a base de estructura de madera con techo de
hojas de palma a 4 aguas, con piso natural de arena soportado sobre 4 postes de madera con una medida
de 3 metros de largo por 3 metros de ancho (3.00 m2) con una altura de 3.60 metros, |a tercera palapa se
encuentra ubicada en las coordenadas geograficas: 25°34°33.1”LN Y 109°06'41.2"LW, la cual ests
construida a base de estructura de madera con techo de hojas de palma a 4 aguas, con piso natural de
arena soportada sobre 4 postes de madera con una medida de 3 metros de largo por 3 metros de ancho
(9.00 m2) con una altura de 3.60 metros, la cuarta se encuentra ubicada en las coordenadas geograficas:
25°34'34.3"LN y 109°06°40.6"LW, la cual esté instalada arriba del techo del restaurante la Isla es decir en
la segunda planta y esta construida a base de estructura de madera con techo de hojas de palma a 4
aguas, soportado sobre 14 postes de madera con una medida de 13.50 metros de largo por 5.60 metros
de ancho (75.6 m2) con una altura de 4,50 metros, existiendo una afectacién ambiental de 114.6 metros
cuadrados por la instalacion de estas 4 palapas en restaurante la Isla; encontrandose dichas obras en
domicilio conoclido, Isla Las Animas (conocida como Isla El Mavir), dentro de los limites del area natural
protegida denominada como zona de reserva y refugio de aves migratorias de la fauna silvestre en las
Islas situadas en el Golfo de California, Sindicatura de Topolobampo, Municipio de Ahome, Estado de
Sinaloa. Lo anterior sin contar con la Autorizacién en materia de Impacto Ambiental expedida por la
Secretaria de Madio Ambiente y Recursos Naturales,

1 Infraccién prevista en los articulos 28 fracciones X y XI de la Ley General del Equilibrio Ecoléglco yla
Proteccién al Ambiente, en relacion con el articulo 5 incisos R) y S) del Reglamento de la Ley General del

Equilibrio Ecologico i la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion de Imiautn Ambiantali ior Ia'

Il Con fundamento en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esla autoridad se aboca solo al
analisis de las constancias que integran el expediente en que se actiia, que tienen relacion directa con el fondo
del asunto que se resuelve, y de los hechos circunstanciados en el Acta de Inspeccion No. IA/007/1 6, de fecha 29
de Enero de 2016, argumentos y documentales que ofrece el interesado en este procedimiento, mismos que a
continuacion serén valorados el termino de los articulos 18 fraccion V y 50 de Ia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 79, 197, 198 y 203 y demas relativos del Cédigo Federal de Procedimlento Civiles de aplicacion
supletoria, teniéndose por ofrecidas las pruebas documentales, para efecto de otorgarles el valor probatorio que al

efecto corresponda. _74
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i ibj te esta Autoridad en fecha 22 de abril del afio 2016, comparece Ea-
W. compareciendo por su propio derecho y manifiesta lo siguiente:
... En el mes de Septiembre del 2009, solicite por Oficio ante la Comisién Naclonal de éreas Naturales
Protegidas, la CONANP, autorizacién para realizar actividades comerciales consistente en ventas de
alimentos preparados en el restaurant La Isla y obtuve la Autorizacién correspondiente el 18 de diciembre
del 2009 en Oficio Num.FO0.DRNYAGC.-328/2009 y se ha dado cumplimiento a todas y cada una de las
condicionantes sefialadas en dicha autorizacién y hemos renovado la autorizacién afio con afio. . . con
respecto a la colocacién de las cuatro palapas que se instalaron en el perimetro del (D o
considere que era necesarlo para poder dar mayor atencién al visitante y al turismo que nos visita ya que
dichas palapas se encuentran en terrenos naturales. Haciendo el comentario que se me hizo fécil colocar
las cuatro palapas en referencia. . . a partir del levantamiento del Acta de Inspeccién de PROFEPA, me di a
la tarea de solicitar ante la SEMARNAT el requisito necesario para la obtencion de la Manifestacion de
Impacto Ambiental. .. ..

En cuanto a lo manifestado por el promavente es de decirsele que si bien es clerto cuenta con Autorizacién
Vigente para realizar Actividades comerciales consistentes en |a venta de alimentos preparados, en las Islas Las
Animas (EI Maviri), otorgada por la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, también lo es que la misma
no le autoriza haber construido cuatro palapas ya multicitadas, mismas 'que son motivo del presente
procedimiento, asl como no presenta su Autorizacion en materia de Impacto Ambiental expedida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, razon por la cual no desvirt(ia las irregularidades por las cuales fue
emplazada

Ademas en cuanto a lo manifestado por el promovente siendo esto lo siguiente. . . Con respecto a Ia colocacién
de |as cuatro palapas que se instalaron en el perimetro deli lo considere necesario para poder
dafr mayor atencién al visitante v al turismo

que nos visita. . . Se me hizo facil colocar las cuatro palapas en referencia . . . es decirsele que como manifiesta
en su alegato acorde al numeral 199 fraccion |, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletorla a los procedimientos administrativos de carécter federal, se fiene como confesion expresa y en
consecuencia se le da valor probatorio pleno, derivado de que el inspeccionado no cuenta con Autorizacién en
Materia de Impacto Ambiental expedida por |a referida Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Asl mismo presenta la siguiente documentacion:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple de Autorizacién d L i
@D ¢ fecha 18 de diciembre 2008, dirigido a laﬂ. expedida por el

Director Reglonal de la Comisién Naclonal de Areas Naturales Protegidas. -

-
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. UBLICA.- Consistente en copia simple de Prorroga de Autoriza Oficio No.
de fecha 16 de Noviembre 2010, dirigido a la

expedida por el Director Regional de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegldas.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de Autorizacién de Oficio N REEEED
fecha 08 de noviembre de 2011, dirigido a la
expedida por el Director Regional de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegldas.

Wﬁh.— Consistente en copia simple de Prorroga de
e fecha 09 de noviembre 2012, dirigido a Ia

-expedida por el Director Regional de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

5. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de Autorizacién de
de fecha 08 de noviembre 2013, dirigido a la pedida
por el Director Regional de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

6.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de Prorroga de Autori e O
e fecha 28 de octubre 2014, dirigido a la
@D - xpedida por el Director Regional de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

WENTAL PUBLICA.- Conslstente en copla simple de Autorizacién de Oficlo No N ENEGNGEGR
o fecha 02 de diciembre 2015, dirigido a l_ez, expedida por el

Director Regional de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,

8.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de Inscripclén en el RFC Cedula de
Identificacién Fiscal a nombre de “ con Clave de RF.C.
GRS

expedida por el Servicio de Administracion Tributarla (SAT).

9.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de Credencial para Votar Folio No.
0000093294996 a nombre de ﬂ, expedida por el Instituto Federal

Electoral.

En cuanto a las documentales publicas descritas en el puntos Nos. 1,2, 3, 4,5, 8 y 7, las cual en términos de
los articulos 93 fracciones I, 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria de los Procedimientos Administrativos Federales, se le oforga valor probatoric pleno, solo para el
efecto de que acredita que efectivamente tal y como lo manifiesta el promovente contaba con presento ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Aviso de no requerimiento de Autorizacién en materia de
Impacto Ambiental, mas no desvirtda la infraccion por la cual fue emplazado, toda vez que no Presento dicha

autorizacion expedida por Semarnat, -—{’/

-
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En cuanto a la documental publica descrita en el punto No._8, la cual en término de los arliculos 93 fraccién Il
129, 130 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria de los Procedimientos
Administrativos Federales, se le otorga valor probatorio pleno, para el efecto de que la interesada acredita que
esta dada de alta ante el SAT.

En cuanto a la documental publica descrita en el punto No. 8, la cual en término de los arliculos 93 fraccién i,
129, 130 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria de los Procedimientos
Administrativos Federales, se le otorga valor probatorio pleno, para el efeclo de que la interesada acredita su
cludadania.

Derivado de lo anterior, se concluye que el visitado no desvirtua las irregularidades descritas en el Acuerdo de
Emplazamiento No. IPFA-054/16-I1A, de fecha 18 de Marzo de 2016, incumpliendo con lo contemplado en el
articulo 28 fracciones X y X! de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en
relacion al articulo 5° inciso R) y S) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto Amblental, mismos que textualmente
mencionan [o sigulente:

Ley General del Equlllbrio Ecoléglco v la Proteccion al Ambiente

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto amblental es el procedimlento a través del cual la Secretarla establece as condiciones a
que se sujelara la realizacion de obras y aclividades que puedan causar desaquilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proleger el amblente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento gue al
efecto se expids, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las sigulentes obras o aclividades, requeriran previamente la autorizacién
en maleria de impacio ambiental de la Secrelaria:

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rlos, lagos y esleros coneclados con el mar, asi como en sus litorales o
zonas federales;

Xl Obras y actividades en areas naturales protegidas de competencia de la Faderaclon;

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL
MAR, AS| COMO EN 5US LITORALES O ZONAS FEDERALES:

|. Cualquier tipo de obra civil, con excepeion de Ia construccin de viviendas unifamiliares para las comunidades asentadas en
estos ecosistemas, y

Il. Cualquler actividad que tenga fines u objetivos comerciales, con excepcion de |as actividades pesqueras que no e encueniran
previstas en |a fracclén x| del articulo 28 de |a Ley y que de acuerdo con la Ley de Pesca y su reglamento no requleren de la
presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, asl como de las de navegacion, autoconsumo o subsistencia de las
comunidades asentadas en estos ecosistemas. ——

$) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS: —%’
>

Prodennaenan *\Iu_'r| Flires M F205 200 Pamnenie, Cobetin et Unliacan Somiling we s
L O O T R R TE B N T I S A AT P

¢



Inspeccionndus P R O F E P A

FROCHEADURIA FIDLEAL DD
TROTECCION AT AMBIENT]

HUTEIALA T

2k Procuradoria Federal de Prateccion al Smbiente '
SEMARNA’T | Hfarms Delegneion en el Estado de S ——t Lﬁ
| & sAy
e — — ! ‘.! s o 3

L HELEV T
Y RIS NI RALLY

Exp. Adimvoe, Noam: PEPAILI20.27.500007-16
Resolucin No, PEPAZLY2027.500007-16-222

“La Ley wl Servicto de le Natweade ™

Cualquler fipo de obra o Instalacion dentro de las &reas nalurales protegidas de compatencia de la Federacién, con excepcion de. , |

Con lo anterior gueda d ifi ue la obliaacion de | :
, o era el contar con l]a AUTORIZACION

EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
previamente a la realizacién de las obras enconlradas, motivo del presente procedimiento, por lo cual con los
argumentos vertidos y las pruebas aportadas no desvirta la infraccion por la que fue emplazado,

Lo anterior es asl, foda vez que durante los actos efectuados por parte de esta’ Delegaclén, asi como por las

manifestaciones efectuadas y de las constancias que obran en autos, queds establecida a certidumbre de
las infracciones cometidas por la inspeccionada en los términos anferiormente descritos.

Por lo anterior, es de destacar que en el parrafo quinto del articulo 4° constitucional se consagra el derecho
subletivo que tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar y, en
consecuencia la necesidad de preservar, conservar y restaurar el equilibrio ecolégico a fravés de la
proteccién al medio amblente y los recursos naturales, emitiéndose asi ordenamientos de caracter general
en aras del interés social y del orden publico, a efecto de proteger el bien juridico tuteladg, por lo que los
miembros de |a sociedad tienen el deber Juridico de ajustar sus actividades v llevarlas a cabo acorde con todas
y cada una de [as disposiciones legales que las regulan hoy dia, teniendo |a obligacién de conocer y aplicar en
su entorno |as mismas y, en consecuencia, conducirse y realizar aquellas con eslricla observancia a |as
disposiclones legales vigentes que resulten aplicables; ello con el propésito de evitar que dichas actividades
causen repercusiones en el ambiente y con el objeto de lograr la preservacion y proteccién de los elementos
naturales como lo es el suelo; por lo que es de vital importancia que las personas fisicas y morales en su
calidad de gobernados, observen y se apeguen a las disposiciones ambientales vigentes a que estan sujetos,
derivado ello de la actividad que realizan, toda vez que el interés particular cede ante el interés publico, de tal
suerte que cuando nos enconlramos ante la afectacion de un derecho que esta en pugna con éste interés no
existe retroactividad, méaxime que el surgimiento de una ley que regule una situacion antes no prevista
legislativamente solo puede obrar hacia el futuro, como sucede en |a especie, ya que el deber juridico de dar
cumplimiento a ley surge a partir de su existencia misma, esto es, a partir del inicio de su vigencia

En la misma logica, resulta importante puntualizar que dicho aconlecimiento contraviene lo tutelado en el objeto
de la Ley General de Equillbrio Ecolagico y la Proteccion al Ambiente, lo que implica infraccion a las
disposiciones de la referida Ley General, mismas que son de orden piblico e interés social seglin lo
establecido en el articulo 1° de dicho ordenamiento:

ARTICULO 10.- La presente Ley es reglamentaria de las dispasicionfs—wucibn_&ﬁﬁna de Séﬁ
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los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, asl como 2 la proteccion al amblente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que Ia
nacibn ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden piiblico e interés social y
tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y eslablecer las bases para:

(Sic)

De ese modo, cabe precisar que esta Autoridad de procuracion de justicia ambiental vela para que cualquier
aclo U omision que se contraponga a las disposiciones de orden piblico e interés social, cuyo objeto sea
garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano, sea sancionado, Lo anterior, de conformidad
con la tesis que a continuacion se menciona;

Tesis: XI.10.A.T.4 A (10a.)

Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela,
Décima Epoca, Libro XII, t.3, Saptiembre de 2012,
P4g.1925

Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Constitucional

MEDIO AMBIENTE. AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN
SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. E| derecho
particular debe ceder al interés de la sociedad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo
y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las auloridedes deben velar, para que
cualquier infraccion, conducta u omisién que atente contra dicho derecho sea sanclonada.

Asimismo, sirve de apoyo a lo anteror, el siguiente criterio jurisprudencial, publicado en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tribunales Colegiados de Circuito, que a la letra establece lo siguiente:

Novena Epoca Marzo de 2007
Tomo: XXV,

Pagina: 1665,

Materia Administrativa,

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar da las personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra
el articulo 40., pérrafo quinto, de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desarrolla en dos aspectos: &) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a
preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacién ni lesién a éste
(eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacién correlativa de las
autoridades de vigilancia, censervacion y garantla de que sean atendidas las regulaciﬂg pertinenles
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(eficacia vertical).
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 496/2006. Ticlc Asociacion de Nativos y Colonos-de San Pedro Tlahuae, A.C. 17
de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Pelil. Secretaria: Sandra Ibarra
Valdez,

Derivado de lo anterior, se observa que nuestro procedimiento administrativo redne los requisitos de
fundamentacion y motivacion, lo anterior en vitud de que se citaron los preceptos legales aplicables y se
expresaran las razones, mofivos o circunstancias especiales que llevaron a esta Autoridad a conclulr que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por |a legislacion ambiental vigente.

Asimismo, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido en el articulo 68, fraccién VIII, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, el cual establece que
una de las facultades de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente es la de
programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién, para vigilar y evaluar el cumplimiento de las
disposiciones Juridicas aplicables a |a restauracion de los recursos nalurales, a la preservacion y proteccidn de
los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especles acuéticas en riesgo, sus
ecosistemas y recursos genélicos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exéticas
gue amenacen ecosislemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo
terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier ofro depdsito de aguas maritimas, las areas
naturales protegidas, a la prevencién y control de la contaminacion de la atmésfera, suelos contaminados por
materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental,
emision y transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales,
ordenamiento ecolégico y auditorla ambiental, de conformidad con las disposiciones aplicables; requerir la
presentacion de documentacion e informacion necesaria, asl como establecer y ejecutar mecanismos que
procuren el logro de tales fines. Es por lo que se concluye que esta Autoridad esté facultada para infraccionar a
la empresa inspeccionada, en virtud de haber infringido la legislacién ambiental vigente, as! mismo, cada una
de las actuaciones realizadas por esta autoridad, se encuentra sustentada por un marco normativo que le
permite llevar a cabo las mismas, procurando en todo momento salvaguardar los derechos de todos y cada uno
de los ciudadanos.

Asi también, el articulo 16 constitucional, prevé en su parrafo undécimo, que la autoridad administrativa "podra
practicar visitas domiciliarlas inicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios ¥y
de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar qgﬁj&_ han acatado las

Prodesspacting Anech Flores o 0808000 Pans o Casdonit Centie Ciliican Sl © 1228500
Laelebyamos qeated ) £ 108250y 6ty M ] 7

10



ML AN
RILIHE KAILEA 14

ALY

Procuradivin Federal de Proteceidn al Aumbiente
SEMARNA’T | /gl Deleancian en el s : & — L
] | . | i . i

PROFEPA

PROCURALUILA TEDYLRAL I
FROTICCION AL AMBIENTL

i
SRR BF '1:'_-__:__1;-_“'

Exp. Admvo. Nin: PFPAZILY2C27.500007-16
Resolucion No, PFIPAILI20C27.500007-16-222

"ot Ley sl Servieio il by Namralezi™

disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades previstas para
los cateos.”

Por lo anterior, el articulo 16 de la Constitucion reconoce la facultad de las autoridades administrativas para
ejecutar materiaimente las visitas domiciliarias, mismas que deben sujetarse a las formalidades previstas para
los cateos, lo que no impide ni contraviene el hecho de que las propias autoridades administrativas pueden
emilir drdenes de visita.

Novena Epoca

Instancla: Sequnda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVII, Mayo de 2003

Tesis: 2a, LX1/2003

Pagina; 306

VISITAS DOMICILIARIAS. LA FACULTAD QUE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL OTORGA A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS PARA PRACTICARLAS,
COMPRENDE LA DE EMITIR LAS ORDENES CORRESPONDIENTES. De la interpretacion
gramatical, sistemélica y leleologica del parrafo undécimo del precepto constitucional citado, se
desprende que el sefialamiento de que |as visitas domiciliarias deban sujetarse a las formalidades de
Ibs cateos, no significa que sean las autoridades judiclales quienes deban ordenarlas, porque su
competencia constilucional se circunscribe a la imposicion de las penas por la comision de delitos y a
la resolucion da juicios en materia civil, en suma, a la imparticion de justicia a través de la tramitacion
de procedimientos, esenclalmente, en las materias del orden civil y penal, como lo disponen los
articulos 14, 17 y 21 de la propia Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, mientras
que, en términos del pérralo primero de este Gltimo dispositiva constitucional compete a la autoridad
administrativa, comao una alribucién propia y auténoma, |a aplicacion de sanciones por las Infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia. De ahi que sl ejercicio de las facultades de
comprobaclon y, en su caso, las de sancion por el incumplimiento a las diversas disposiciones
administrativas, no puede sujetarse a la potestad de las autoridades judiciales, porque ello implicaria
alribuirles una facultad que no les otorga la Constitucion Federal Yy, por ende, la intromisidn
competencial de un poder sobre ofro, lo cual violaria el principio de divisian de poderes establecido en
su articulo 49, Lo anterior se corrobora con los principios fundamentales que, en relacidn con el
articulo 18 constitucional, se establecieron durante el debate del Congreso Constituyente,
consistentes en: a) que las visitas domiciliarias no son cateos; b) que no se requiere una orden
Judiclal para practicarlas, porque no es posible que |a autoridad administrativa, cada vez que lo
necesite, solicite la intervencion de una autoridad judicial para que expida la orden respectiva;
¥, ¢) que los ordenamientos secundarios, previendo las necesidades concretas, determinaran
cuando las autorldades administrativas deban ordenarlas, de donde derlva que |a facultad
constitucional otorgada a las autoridades administrativas para practicar visitas domiciliarias
no puede limitarse exclusivamente a su ejecucién fisica y materlal, sino que también
comprende |a de emitir las drdenes correspondlentes. —
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Ampara directo en ravision 1975/2002, Pemex Exploracién y Produccion. 7 de marzo de 2003.
Unanimidad de cuatro votos, Ausente: Sergio Salvadar Aguirre Anguiano, Ponente: Juan Diaz
Romero. Secratario: Roberto Radriguez Maldonado.,

Par tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento, esta autoridad
confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segunda de la presente resolucion, ya que fue
levantada por servidores piblicos en legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe publica, ademas de que
no obra en autos elemento alguno que las desvirtué. Sirva de sustento para lo anterior lo dispuesto en la siguiente
tesis:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos
129 y 202 del codigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas como consecuencia de
una orden de visita expedida por un funcionario pablico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un
documento publico con valor probatorio pleno; por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las
actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente nimero 11/89/4056/88.- Resuello en sesion de 29 de septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos
y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcla Caceres.- Secretario.- Lic, Adalberto G. Salgado
Borrego.

RTFF. Tercera Epaca, Afio V, niimero 57, Sepliembre 1992, pagina 27,

Por virtud de lo anterior, esta Delegacién determina que ha quedado establecida la certidumbre de las infracciones
por la violacion en que incurrio a las disposiciones de Ia legislacion en Materia de

Impacto Ambiental vigente al momento de |a visita de inspeccion, en los términos anteriormente descritos,

IV.- Derivado de Jos hechas y omisiones sefialados y no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, a la
-ometib Ias infracciones establecidas en el articulo 28 fracciones X y X|, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el articulo 5 inciso R) y S) del

Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

V.

oda vez que ha quedado acreditada la comision de |as infracclones cometidas por parte de |a

a |as disposiciones de la normatividad en Materia de Impacto Ambiental vigente, esta autoridad federal determina
que procede la imposicion de las sanciones administrativas conducentes, en los términos de los articulo 171, 172,
173 y 174 de la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente, para cuyo efecto se toma en
consideracion: —_—
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La gravedad de la Infraccién: En el caso particular es de destacarse que se considera
s |3 misma deriva de que se - 1 a |3 visila arcitin realiza

se encuentra realizando obras y actividades las cuales consisten en la construccién ya funcional de 4
palapas, la primera se encuentra ublcada en las coordenadas geograficas: 25°34'34.6"LN y
109°06°42.1”°LW, la cual esté construida a base de estructura de madera con techo de hojas de palma de
4 aguas, con' piso natural de arena soportada sobre 6 postes de madera con una superficie de 6 metros de
largo por 3.50 metros de ancho {21.00 m2) con una altura de 3.60 metros, la segunda palapa se encuentra
ubicada en las coordenada geograficas: 25°34'33.4 LN y 109°06'41.2""LW, la cual esta construida a base
de estructura de madera con techo de hojas de palma a 4 aguas, con piso natural de arena soportado
sobre 4 postes de madera con una medida de 3 metros de largo por 3 metros de anche (9,00 m2) con una
altura de 3.60 metros, la tercera palapa se encuéntra ubicada en las coordenadas geograficas:
25°34°33.17LN Y 109°06°41.2"LW, la cual esta construida a base de estructura de madera con techo de
hojas de paima a 4 aguas, con piso natural de arena soportada sobre 4 postes de madera con una
medida de 3 metros de largo por 3 metros de ancho (3.00 m2) con una altura de 3.60 metros, la cuarta se
encuentra ubicada en las coordenadas geograficas: 26°34'34.3"LN y 109°06'40.6""LW, la cual esti
instalada arriba del techo del restaurante la Isla es decir en la segunda planta y esta construlda a base de
estructura de madera con techo de hojas de palma a 4 aguas, soportado sobre 14 postes de madera con
una medida de 13.50 metros de largo por 5.60 metros de ancha (75.6 m2) con una altura de 4.50 metros,
existiendo una afectacion ambiental de 114.6 metros cuadrados por la Instalacién de estas 4 palapas en
restaurante la isla; encontrandose dichas obras en domicilio conocido, Isla Las Animas (conocida como
Isla EI Maviri), dentro de los limites del area natural protegida denominada como zona de reserva y refugio
de aves migratorias de la fauna silvestre en las islas situadas en el Golfo de California, Sindicatura de
Topolobampo, Municipio de Ahome, Estado de Sinaloa. Lo anterior sin contar con la Autorizacién en
materia de Impacto Ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

Asl mismo, lo anterior establece |a necesidad de encontrar un equllibrio entre los objetivos econémicos, sociales y
ambientales, con el fin de contener y controlar los procesos de deterioro ambiental, e introducir un ordenamiento
del territorio nacional conforme a las aptitudes y capacidades amblentales de la region, para aprovechar de
manera plena y sustentable nuestros ecosistemas.

Por lo que, al no contar previamente con Autorizacion de Impacto Ambiental para ejercer su actividad, otorgada
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar la actividad que hoy se sanciona, no es
posible establecer una explotacion sustentable de nuestros recursos, dejando a la autoridad en la Imposibilidad de
determinar con certeza el grado de afectacion,

B).- Las condiclones econdmicas, del infractor: A efecto de determi

e hace constar que, a pesar de que en la nofificacion descrita en el Resultando Cuarto, se le requirid
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que aportara los elementos probatorios necesarios para determinarias, la persona sujeta a este procedimiento no
ofertd ninguna probanza sobre el particular, por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 288 y
329 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se le tiene por perdido ese derecho, asl como por no
suscitando controversia sobre las condiciones econdmicas asentadas en el acta de inspeccion descrita en el
Resullando Segundo de la presente resolucion, por lo tanto esta delegacién estima sus condiciones econdémicas,

a partir de las constancias que obran en autos, en particular del acta de inspeccién 14/007/16. de fec g
Enero de 2016, en
, Se encuentra realizando obras y actividades

en un drea total de 5,940.00 m2, las siguientes obras y actividades las cuales consisten en la construccién
ya funcional de 4 palapas, la primera se encuentra ubicada en las coordenadas geogréficas:
25°34'34.6"LN y 109°06'42.1"LW, la cual esta construida a base de estructura de madera con techo de
hojas de palma de 4 aguas, con piso natural de arena soportada sobre 6 postes de madera con una
superficle de 6 metros de largo por 3.50 metros de ancho (21,00 m2) con una altura de 3.60 metros, la
segunda palapa se encuentra ubicada en las coordenada geograficas: 25°34'33.4"'LN y 109°06°41.2"LW,
la cual esta construida a base de estructura de madera con techo de hojas de palma a 4 aguas, con piso
natural de arena soportado sobre 4 postes de madera con una medida de 3 metros de largo por 3 metros
de ancho (9.00 m2) con wuna altura de 3.60 metros, la tercera palapa se encuentra ubicada en las
coordenadas geograficas: 25°34'33.1 LN Y 109°06°41.2 LW, la cual esta construida a base de estructura
de madera con techo de hojas de paima a 4 aguas, con piso natural de arena soportada sobre 4 postes
de madera con una medida de 3 metros de largo por 3 metros de ancho (9.00 m2) con una altura de 3.60
metros, |a cuarta se encuentra ubicada en las coordenadas geograficas: 25°34'34.3 LN y 109°06°40.6"'LW,
la cual esta Instalada arriba del techo del restaurante la Isla es decir en la segunda planta y esta
construida a base de estructura de madera con techo de hojas de palma a 4 aguas, soportado sobre 14
postes de madera con una medida de 13.50 metros de largo por 5.60 metros de ancho (75.6 m2) con una
altura de 4.50 metros, existiendo una afectacién ambiental de 114.6 metros cuadrados por la instalacién
de estas 4 palapas en restaurante la isla; encontrandose dichas obras en domicilio conocido, Isla Las
Animas (conocida como Isla El Maviri), dentro de los limites del area natural protegida denominada como
zona de reserva y refugio de aves migratorias de la fauna silvestre en las islas situadas en el Golfo de
California, Sindicatura de Topolobampo, Municipio de Ahome, Estade de Sinaloa. Lo anterior sin contar
con la Autorizacién en materia de Impacto Ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

, son suficientes para solventar una sancién
econdmica, derlvada de su incumplimiento a la normatividad ambiental vigente, toda vez que como fue comentado
en parrafos anteriores, no presentd medio de prueba alguno a efecto de valorar objetivamente dicha circunstancia
y determinar en su caso el grado de utlidad econémica derivado de las actividades que realiza, pues esta
autoridad dentro de la naturaleza de sus funciones, no liene contemplada la de ser un brgano fiscalizador, el cual

N
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cuente con dicha informacion en sus archivos, por lo que las condiciones econdmicas se derivan de las obras y
actividades que realiza, mismas que se describen en el parrafo que antecede.

C).- La reincidencla.- En una blsqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, no fue posible
encontrar expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos sequidos en contra de |

en los que se acrediten infracciones en materia de Impacto Ambiental, lo que permite inferir que no es reincidente.

D). Cardcter intencional o_negligente de la_accidn u_omision constitutiva de la_infraccién, De las
constanclas que integran los autos del expediente administrativo en que se actlia, asl como de los hechos y

omisiones a que se refiere ara o antare

desarroliada oo
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el cual se encuentra realizando obras y actividades en un area total de
5,940.00 m2, las siguientes obras y actividades las cuales consisten en la construccion ya funcional de 4
palapas, la primera se encuentra ubicada en las coordenadas geogréficas: 25°34'34.6"LN y
109°06°42.1”LW, la cual esté construida a base de estructura de madera con techo de hojas de palma de
4 aguas, con piso natural de arena soportada sobre 6 postes de madera con una superficie de 8 metros de
largo por 3,50 metros de ancho (21.00 m2) con una altura de 3.60 metros, la segunda palapa se encuentra
ubicada en las coordenada geograficas: 25°34°33.4LN y 109°06°41.2" ‘LW, la cual esta construida a base
de estructura de madera con techo de hojas de palma a 4 aguas, con piso natural de arena soportado
sobre 4 postes de madera con una medida de 3 metros de largo por 3 metros de ancho (9.00 m2) con una
altura de 3.60 metros, la tercera palapa se encuentra ubicada en las coordenadas geogréficas:
25°34'33.1"LN Y 109°06°41.2”LW, la cual estd construida a base de estructura de madera con techo de
hojas de palma a 4 aguas, con piso natural de arena soportada sobre 4 postes de madera con una
medida de 3 metros de largo por 3 metros de ancho (9.00 m2) con una altura de 3.60 metros, la cuarta se
encuentra ubicada en las coordenadas geogrificas: 25°34'34.3"LN y 109°06°40.6"°LW, la cual esta
Instalada arriba del techo del restaurante la Isla es decir en |a segunda planta y est4 construida a base de
estructura de madera con techo de hojas de palma a 4 aguas, soportado sobre 14 postes de madera con
una medida de 13,50 metros de largo por 5.60 metros de ancho (75.6 m2) con una altura de 4.50 metros,
existiendo una afectacién ambiental de 114.6 metros cuadrados por la instalacién de estas 4 palapas en
restaurante |a isla; encontrandose dichas obras en domicilio conocido, Isla Las Animas (conocida como
Isla El Maviri), dentro de los limites del rea natural proteglda denominada como zona de reserva y refugio
de aves migratorias de la fauna sllvestre en las islas situadas en el Golfo de California, Sindicatura de
Topolobampo, Municipio de Ahome, Estada de Sinaloa, llegandose a la conclusion que las obras y actividades
se encuentran dentro de un ecosistema costero de humedal de manglar; lo anterior sin contar con Autorizacion en
Materia de Impacto Ambiental, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

E).- El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos gue motiven Ja infraccién, Consiste en

que el Inspeccionado a través de las obras o actividades realizadas, intenté evadir la normatividad ambiental yen
consecuencia |as obligaciones contenidas en la misma, a efecto de obtener un beneficio directo, debldo al uso de
las actividades realizadas, segin se deriva de |a propla circunstanciacion de hechos u_emiSiones del acta de
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inspeccion que le fue levantada.

VL- Toda vez que los hechos u omisiones constitulivos de la infraccion cometida por la _

implican que los mismos, ademés de realizarse en contravencion a las disposiciones federales aplicables,
ocasionen dafios al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera negativa en el entorno ecologico,
comprometiendo el desarrollo y existencia de los recursos nalurales involucrados en este procedimiento, con
fundamento en los articulos 171, 172, 173 y 174 de'la Ley General del Equillbrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, y tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos Il, IIl, IV y V de esta resolucién, esta
autoridad federal determina que es procedente imponerle la siguiente sancién administrativa:

A).- Por la comision de la infraccién establecida en el articulo 28 fraccién X de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el articulo 5 inciso R) del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién de Impacto
Ambiental. Con fundamento en el articulo 171, 172, 173 y 174 de la Ley General del Equillbrio Ecolbgico y la
Proteccion al Ambiente, procede imponer una multa por el monto de $9,056.96 (SON: NUEVE MIL CINCUENTA
Y SEIS PESOS 96/100 M.N), moneda nacional, equivalente a 124 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal; toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de Ia Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la comisién de dicha infraccién puede ser administrativamente sancionable
con multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil veces el salario minimo general vigente, al momento de
imponer la sancion es de $73.04, Moneda Nacional.

B).- Por la comision de la infraccion establecida en el articulo 28 fraccion XI, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Protecclén al Ambiente, en relacién con el articulo 5 inciso S) del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién de Impacto
Ambiental. Con fundamento en el articulo 171, 172, 173 y 174 de |a Ley General del Equllibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, procede imponer una multa por el monto de $9,056.96 (SON: NUEVE MIL CINCUENTA
Y SEIS PESOS 96/100 M.N.), moneda nacional, equivalente a 124 dias de salario minimo general vigente; toda
vez que de conformidad con el articulo 171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, la comisién de dicha infraccién puede ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente
de freinta a cincuenta mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal que, al momento de
Imponer la sancién es de $73.04, Moneda Nacional.

VIll.- Con fundamento en los articulos 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente,
56 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental y 68 Fracciones XII y XIX del Reglamento Interior de la Secreta aﬂa Me‘diq%3
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Ambiente y Recursos Naturales vigente; a efecto de subsanar las infracciones cometidas, v con el propésito de
evitar un daflo o riesgo de dafio ambiental, se le ordena a |a
llevar a cabo las siguientes
medidas correctivas, en los plazos que en las mismas se sefialan:

1.- No podra realizar ningin tipo de obras y actividades dentro del terreno localizado tomando como
referencia las coordenadas geograficas:

d lo anterior sin antes
acreditar ante esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente el contar con la
Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en la que se establezcan las condiciones a que se debié sujetar previamente las obras y
actlvidades realizadas a que se hace referencia en el acta de inspeccién levantada, asi como aquellas que
se pretendan realizar, por lo que deberan someterse al procedimlento de Evaluacién de Impacto Ambiental,

2.- En caso de pretender llevar a cabo la realizacién de nuevas obras y actividades no Iniciadas, debera
someter las mismas al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, en términos del Articulo 57
del Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Amblente en materia de
Evaluacion de Impacto Ambiental, para lo cual esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Sinaloa le otorgard un término de 10 dias habiles contados a partir de que
surta efectos la notificacién de la presente Resolucién, pudiéndose ampliar hasta 80 dias como méxime a
peticion de parte cuando la complejidad del proyecto asi lo amerite, debiéndose realizar dicha peticion
ante esta autoridad en fecha anterior a que fenezca el plazo originalmente otorgado para efectos de
proceder a su determinacion; lo anterior, a efecto de que en su caso le sea otorgada la autorizacién
respactiva,_para | | se le concederd un plazo de 70 dias habiles posteriores a la presentacién de
dicha manifestacién, asi mismo y en caso de que la emision de la Resolucién de la Evaluacién de
Impacto Ambiental se retardara, y se acordara alguna ampliacion del plazo durante el procedimiento,
deberd acreditarlo documentalmente ante esta Autoridad. '

Asi mismo, al momento de presentar su manifestacién de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, adiclonalmente a los requisitos exigidos acorde con la obra o actividad
de que se trate, mismos que se sefialan en los articulos 12 y 13 del Reglamento de Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto jp}biental, esta

debera incluir lo siguiente; g %
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A.- En el capitulo de Descripcién del Proyecto a efecto de establecer el ambito situacional del
ecosistema, se deberin contemplar: a).- Las obras y acti es ya realizadas con anterioridad a la

inspeccién respectiva y gue son motive del presente procedimiento administrativo, de conformidad con
los hechos y omisiones asentados en el acta de inspeccién, b).- El escenario original del ecosistemna,

previo a la realizacion de las obras y actividades que fueron ejecutadas sin contar con Autorizacién en

Materia de Impacto Ambiental, (aportar en caso de contar con ello, memarias y registros fotograficos

previos), describiendo el medio abiético y biético, C).- El escenario actual, (Medio abiético, biético y

fotografias), Identificacién y valoracion de los impactos y dafios ambientales generados por las referidas
" obras y actividades.

B.- En el capitulo de Medidas Preventivas y de Mitigacién de los Impactos Ambientales, se deberan incluir
las Medidas Propuestas de Restauracion y Compensacion de los Impactos Ambientales, las que en caso
de ser aprobadas en los términos propuestos, deberan ser ejecutadas en los términos y plazos
sefialados, y de las cuales se verificara su estricto cumplimiento por esta autoridad.

3.- En caso de no existir obras pendientes de realizar, deberd someter al procedimiento de evaluacién del

Impacto Ambiental las actividades dentro de un area total de 5940.00 m2, las siguientes obras y
actividades las cuales consisten en la construccién ya funcional de 4 palapas, la primera se encuentra
ubicada en las coordenadas geograficas: 25°34'34.6"LN y 109°06°42.1"LW, |a cual estd construida a
base de estructura de madera con techo de hojas de palma de 4 aguas, con piso natural de arena
soportada sobre 6 postes de madera con una superficie de 6 metros de largo por 3.50 metros de ancho
(21.00 m2) con una altura de 3.60 metros, |a segunda palapa se encuentra ubicada en las coordenada
geograficas: 25°34°33.4"LN y 109°06°41.2"LW, la cual esta construida a base de estructura de madera
con techo de hojas de palma a 4 aguas, con piso natural de arena soportado sobre 4 postes de madera
con una medida de 3 metros de largo por 3 metros de ancho (9.00 m2) con una altura de 3.60 metros, la
tercera palapa se encuentra ubicada en las coordenadas geograficas: 25°34°33.1 LN Y 109°06°41 27LW,
la cual esté construlda a base de estructura de madera con techo de hojas de palma a 4 aguas, con piso
natural de arena soportada sobre 4 postes de madera con una medida de 3 metros de largo por 3
metros de ancho (9.00 m2) con una altura de 3.60 metros, la cuarta se encuentra ubicada en las
coordenadas geograficas: 25°34'34.3"LN y 109°06°40.6 LW, la cual esta instalada arriba del techo del
restaurante la Isla es decir en la segunda planta y esta construida a base de estructura de madera con
techo de hojas de palma a 4 aguas, soportado sobre 14 postes de madera con una medida de 13.50
metros de largo por 5.60 metros de ancho (75.6 m2) con una altura de 4.50 metros, existiendo una
afectacion ambiental de 114.6 metros cuadrados por la instalacién de estas 4 palapas en restaurante la

&
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isla; encontrandose dichas obras en domicille conocldo, Isla Las Animas (conocida coma Isla EIl Maviri),
dentro de los limites del &rea natural protegida denominada como zona de reserva y refuglo de aves
migratorias de la fauna silvestre en las Islas situadas en el Golfo de California, Sindicatura de
Topolobampo, Municipio de Ahome, Estado de Sinaloa. Lo anterior sin contar con la autorizacion en
materia de Impacto Ambiental, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para lo
cual esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa le
otorgara un término de 10 dias hébiles contados a partir de que surta efectos la notificacion de la
presente Resolucion, pudiéndose ampliar hasta 60 dias como méximo a peticién de parte cuando |a
complefidad del proyecto asi lo amerite, debiéndose reallzar dicha peticion ante esta autoridad en fecha
anterior a que fenezca el plazo originalments otorgado para efectos de proceder a su determinacién; lo
anterlor, a_efecto de que en su caso le a la auforizacion respectiva, para lo cual le
concedera un plazo de 70 dias hébiles posteriores a |a presentacién de dicha manifestacion, asi mismo y
en caso de que |a emision de la Resolucion de la Evaluacion de Impacto Ambiental se retardara, y se
acordara alguna ampliacion del plazo durante el procedimiento, debera acreditarlo documentalmente ante
esta Autoridad. Lo anterior, con base en los articulos 28 de la Ley General del Equillbrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, 5, 12, 13 y 57 del Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, toda vez que las actividades
también son materia de evaluacién de impacto ambiental, y las cuales por su propia naturaleza, son
continuas y su efecto de tracto sucesivo, por lo que requeriran someterse al procedimiento de evaluacian
del impacto amblental.

4.- En caso de que la _

no acredite el cumplimiento de las anteriores medidas
correctivas dentro de los plazos que en las mismas se establecen, debera llevar a cabo las siguientes
medidas de mitigacién, tendiente a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones originales en
que se encontraba el area afectada, de tal forma que se propicie la evolucién y continuidad de los
procesos naturales, mediante la realizacion de un programa de restauracién de la zona, el cual debera de
cumplir minimamente los siguientes puntos:

A).- Debera retirar las obras descritas en el acta de inspeccion, dejando el predio inspecclonado libre de
cualquler residue, construccion temporal, maquinaria o material de desecho.

B).- Debera presentar un plano que contenga la georeferenciacién de los puntos que forman el poligono
del area afectada, debiendo documentar el sitio para garantizar el cumplimiento de las medidas de

mitigacidn. . el 3 m
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C).- Debera presentar las Medidas de Mitigacion necesarias a efecto de garantizar la continuidad de los
procesos naturales del ecosistema del lugar, las cuales en caso necesario seran emitidas por esta
autoridad.

5.- Asl mismo, se le apercibe que en caso de no dar cumplimiento a las presentes medidas correctivas y
de mitigacion en los plazos y términos propuestos, debera llevar a cabo inmediatamente la medida de
compensacidn tendiente a la restauracion del sitio, a como se encontraba en su estado original antes del
Inicio de las obras y actividades de las cuales se carecia de |a Autorizacién de Impacto Ambiental, para lo
cual se podra solicitar la ejecucion de dicha medida, por conducto del C, Agente del Ministerio Publico de
la Federacién, \

Los plazos establecidos para dar cumplimiento a las medidas dispuestas correran, salvo disposicién
expresa en contrario, a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente
resolucién.

Atendiendo a lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, una vez vencidos los plazos oforgados para subsanar la
irregularldad cometida, se podra imponer multa por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato.

Una vez analizadas las clrcunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento
administrativo, en los términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 168 de |a
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 57 fraccién | v 78 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1°, 2° fraccion |, 17, 26 y 32 Bis, fraccion V, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 45 fraccion V, y 68 fracciones IX y XII, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Sinaloa procede en definitiva a resolver, y:

Por lo expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Por la comision de las infracciones establecidas en los articulos 28 fracciones X y XI, de Ia Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el articulo 5 inciso R) y S) del
Reglamentc de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Evaluacién de Impacto Amblental, de conformidad con lo expuesto en los Considerandos I, Il, IV, V, VI, y Vil
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, una multa por el monto total de $18,113.92
(SON: DIECIOCHO MIL CIENTO TRECE PESOS 92/100 M.N.), moneda nacional, equivalente a 248 dias de
salario minimo general vigente, que al momenlto de imponer la sancion es de $73.04 moneda nacional.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento a [ (I D
— que tiene la opcion de conmutar el monto total

de la multa impuesta en la presente resolucién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para lo cual debera presentar por escrito la solicitud y
el proyecto respectivo ante esta Delegacién, mismo que no debera guardar relacion con las iregularidades por las
cuales se sanciond, las medidas correctivas ordenadas en la presente resolucion, deberan de estar debidamente
cumplidas en las formas y plazos establecidos, con las inversiones y compromisos realizados o adquiridos con
anlerioridad, con las obligaciones que por mandato de ley tiene que cumplir o bien aguellas que con mativo del
proceso productivo que desarrolla esta obligado a cumplir, ademéas de que debera generar beneficlos ambientales
de caracter colectivo. Asimismo, se le hace saber que el proyecto que al efecto se proponga debera contener la
explicacion detallada de todas y cada una de las actividades que se requieren para llevar a cabo el proyecto,
monto total que se pretende invertir mismo que debera de ser mayor o igual al de la multa impuesta, precisando el
costo unitario de los materiales, equipos y mano de obra que en su caso requiera para la ejecucion del proyecto, el
lugar, sitio o establecimiento donde se pretende ejecutar, un programa calendarizado de las acciones a realizar en
el proyecto, la descripcion de los posibles beneficios ambientales que se generarian con motivo de la
implementacién y garantizar las obligaciones a su cargo, mediante las formas establecidas en el articulo 141 del
Cédigo Fiscal Federal.

TERCERO.-Tlrnese una copia certificada de esta resolucion a |a oficina de |a Administracion Local de
Recaudacion del Servicio de Administracién Tribularia del Estado de Sinaloa, a efecto de que haga efectiva la
sancion impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunique a esta Delegacion.

CUARTO.- De conformidad con lo estipulado en el articulo 70 fraccidn |, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se Amonesta a la
se le apercibe que en caso de reincidir en la conducta que ha

motivado esta sancion, podré imponérsele hasta el doble de la multa que, en su caso, resulte aplicable, de
conformidad con el articulo 71 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

QUINTO.- De conformidad con el segundo parrafo del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
& al_Amblen e _le_orgena a |a

= d

, el cumplimiento de las medidas ordenadas en el
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considerando VII, de esta resolucién; debiendo informar a esta Delegacién, por escrito y en forma detallada, sobre
dicho cumplimiento, dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado; apercibido de
que en caso de no acatarlas, en liempo y forma, se le podra imponer una multa por cada dia que transcura sin
obedecer este mandato, con fundamento en el segundo parrafo del articulo 171 fraccion V de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Asimismo, podra hacerse acreedor a las sanciones penales que,
en su caso, procedan segn lo dispuesto en la fraccion V del articulo 420 quater del Codigo Penal Federal.

iexm.- Se Is nace saber z |z (e e S )

que esta resoluclén es definitiva en la via administrativa, en
contra de la que procede el recurso de revision previsto en el articulo Titulo Sexto, Capitulo V de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente mismo que, en su caso, se interpondra directamente ante esta
Delegacion, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguienie de que sea notificada la-presente
resolucion.

SEPTIMO.- En atencidén a lo ordenado en el articulo 3 fraccién XIV, de la Ley Federal de Procedimiento
Admiisiaivo, se retera a 1a (RN

que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento,
se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en Prolongacién Gral. Angel Flores -
No. 1248-201 Poniente, Centro Sinaloa, en ésta Ciudad de Culiacan, Sinaloa, C.P. 80000, en un horario de
08:00 a.m, 2 14:30 p.m,

OCTAVO. En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficlal de |a Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento que
los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el
Sistema de dalos personales de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulp
18 fraccldn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, con la
finalidad de garantizar a la persona |a facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con el
proposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos
del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instiluto Federal de
Acceso a la Informacion Publica, y podrén ser transmitidos a cualquler autoridad Federal, Estatal o Municipal, con
la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respecliva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacién de esta
Procuraduria en el Estado de Sinaloa es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el
interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en el domicilio
sefialado en el punto que antecede.

NOVENO.- En los términos de los articulos 35 fraccion |
notifiquese la presente resolucion a la
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