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PRESENTE.-

En laCiudad de Culiacan, Sinaloa, a los once dias del mes de mayo de dos mil dieciséis.

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia instaurado al , en los términos del Titulo
Sexlo, Capitulo Il, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, esta Delegacion de Ia
Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, dicta la siguiente resolucion, y:

RESULTANDO

PRIMERQ.- Que mediante orden de inspeccion nimero No. SIIZFIA/0030/16-1A, de fecha 01 de marzo de
2016, se comision6 a personal de inspeccion adscrito a esta Delegacion para que realizara una visita de
inspeccion al (RN O RESPONSABLE O ENCARGADO DE LAS
OBRAS, ACTIVIDADES Y AFECTACION COSTERO, REALIZADAS EN EL TERRENO UBICADO
TOMANDO COMO REFERENCIA EL PUNTO SITUADO EN LA COORDENADA GEOGRAFICA (WGSs84)
25°34'48.80” LN Y 109°07°00.23" LW, EN ISLAS LAS ANIMAS (CONOCIDA COMO ISLA EL MAVIRI)
DENTRO DE LOS LIMITES DEL AREA NATURAL PROTEGIDA DENOMINADA ZONA DE RESERVA Y
REFUGIO DE AVES MIGRATORIAS Y DE LA FAUNA SILVESTRE, EN LAS ISLAS SITUADAS EN EL
GOLFO DE CALIFORNIA, FRENTE AL RESTAURANTE “CONCHA SALADA", SINDICATURA DE
TOPOLOBAMPO, MUNICIPIO DE AHOME, ESTADO DE SINALOA.

SEGUNDO.- En ejecucion a la orden de Inspeccion descrita en el Resultando anterior, los C.C. HECTOR
EDAURDO ESTRELLA SOTO Y ERICK BALTAZAR VALDEZ TERRAZAS, -practicaron dicha visita,
levantandose al efecto el acta de inspecclén nimero No, IA/008/18, levantada el dia 02 de Marzo de 2016,

TERCERO.- Que en fecha 08 de Marzo de 2018, el—. enapegoalo

estipulado por el numeral 164 de la Ley General de Equilibrio Ecaldgico y la Proteccién al Ambiente,
comparecié en atenclon a las imegularidades detectadas en el acta de inspeccidn descrita en el Resultando
anterior, exponiendo una serie de argumentaciones, anexando los medios probatorios que considerd

pertinentes.
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CUARTO.- Que el dia 12 de Abril de dos mil dieciséis, c( MM, .

notificado el acuerdo de emplazamiento nimero |.P.F.A.- 056/16 IA, de fecha 28 de marzo de dos mil dieciséis,
mediante el cual se hizo de su conocimiento que contaba con un plazo de quince dias habiles, contados a partir
de que surtiera efectos tal nofificacion, para que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera ¥y
aporiara, en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacién con los hechos u omisiones
asenlados en el acta de Inspeccion niimero 1A/008/16, levantada el dia 02 de Marzo de 2018,

QUINTO.- Con fecha 25 de abril de dos mil dieciséis, comparecio por su propio derecho el (D

G, anifestando por escrito lo que a su derecho convino y anexando las
pruebas que estimo prudentes respecto de los hechos u omisiones por los que fue emplazado, mismo que se
tuvo por acordado en fecha veintiuno de abril de dos mil dieciséis, notificado por rotulén el mismo dia.

SEXTO.- Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, mediante el proveido descrito en
el Resultando que antecede, esta Delegacion ordeno dictar la presente resolucion, y:

CONSIDERANDO

|.- Que el Delegado de |a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, Lic. Jests
Tesemi Avendafio Guerrero, es competente por razon de materia y territorio para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°, 2° fraccién |, 17, 26 y 32 bis, fraccién V, de la
Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal; 1°, 2°, 3°, 14, 57 fraccién |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1°, 4°, 5°, 6°, 28 fraccién X, 160, 164, 167 Bis, fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 3,
167 Bis 4, 168, 169, 171, 172 y 173, de la Ley General del Equilibrio Ecoléaico y Ia Proteccion al Ambiente: 1,
2, 4 fracciones VI y VII, 5, Inciso R), fraccion II, 55 y 80 del Reglamento de |a Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental, asi como en correlacion
con el Decreto por el que se establece Zona de Reserva y Refugio de Aves Migralorias v de la Fauna Silvestre,
en las Islas que se relacionan, situadas en el Golfo de Californla, publicado en el Diarlo Oficial de la Federacién
el dia 02 de agosto de 1978; 1°, 2° fracclon XXX, inciso a), 19, 41, 42 y 43, 45 fracciones |, X, XI, asi como
Gitimo pérrafo de dicho numeral, 46 fraccion XIX, 68 fraccion VI, 1X, X, XI, X1, XIX, XXII, XXVIIl y XLIX, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, Gltima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de noviembre del afio dos mil doce, articulo primero,
inciso e), punto 24 y articulo segundo, del acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion
territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en_las-entidades
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federativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de febrero del afio dos mil trece; 209, 221,
310, 311 y 312 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos
administralivos de caracter federal.

Il.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucién se asentaron los sigulentes hechos
y omisiones, los cuales se transcriben textualmente:

CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS PARTICULARES DEL VISITADO Y DE AQUELLOS QUE SE |
OBSERVAN DURANTE EL DESARROLLO DE LA VISITA DE INSPEGCIDN_.
: dos g i3 (conocida como Igls :

(1] YLayir
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De los hechos u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion transcrita con antelacién, se

observa que el

llevo a cabo obras y actividades en una

superficie de 3,266 m” de Zona Federal Maritimo Terrestre (71 metros de largo por 46 metros de ancho),
que se encuentra al interlor del siguiente poligono: 1. 25°34°48.7" LN y 108°07°03.33" LW, 2.-
25°34°47.7" LN y 109°07°01.2" LW, 3. 25°34°48.7" LN y 109°07°00.0" LW, 4.-25°34'50.1" LN y
109°07°02.2" LW, en isla Las Animas dentro de los limites del area natural protegida denominada “Zona
de Reserva de Aves Migratorlas y de la Fauna Silvestre” situadas en el Golfo de California frente al
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donde se observo al momento de la visita de inspeccion que esta delimitado una parte con un serco
perimetral con malla galbanizada (cochera) con una altura de 1.40 metros, en donde se encuentran
instalados sobre suelo natural la cantidad de 50 postes de madera de especies comunes tropicales con
una altura aproximada de 1.70 metros, tenlendo este cerco perimetral una longitud de 45.35 metros de
largo por 47.80 metros de ancho (2,167.73 m?), asi mismo se observa en otra &rea del mismo terreno la
instalacién sobre suelo natural de 25 postes de madera con una altura promedio de 1.50 metros de 10
centimetros de ancho por 5 centimetros de grueso, se observé la existencia de un toldo construido a
hase de madera con piso natural con techo de lona con una medida de 4.50 metros de largo por 3.50
metros de ancho (15.75 m?), asl mismo se observa la instalacion de un sanitario elaborado a base de
paredes de madera en mal estado con piso de concreto armado sin techo con una medida de 2.35
metros de largo por 1.60 metros de ancha (3.76 m?), existiendo una afectacién de impacto ambiental de
2,187.24 m*, Lo anterlor, sin contar con la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, emitida por la
Secretaria de Medlo Ambiente y Recursos Naturales. )

Derivado de lo anterior, resulta que el (NN o <'c infraccion a lo

previsto en ¢l articulo 28 fracclén X y XI, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente, en relacion con los articulos § Inciso R), fraccién |, y §) parrafo primero de su Reglamento en
Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental, en correlacién con el articulo 88 fraccidon VIl del
reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas
Naturales Protegidas, asi como en correlacion con el Decreto por el que se establece Zona de Reserva y
Refuglo de Aves Migratorias y de |a Fauna Silvestre, en las Islas que se relacionan, situadas en el Golfo
de California, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 02 de agosto de 1978,

Ley General def Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiantal as el procedimiento a través del cual la Secretaria establace las
condicfones & que se sujelard la realizacidn de obras y ectividades que puedan causar desequilibrio ecoltgico o
rebasar jos limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambienta y praservar y
restaurar Jos ecosistemas, a fin de eviter o reducir al minime sus afactos negativos sobre el medio ambiente. Para

elfo, en los casos en que determins el Reglamento que &l efecto se expida, gulenes pretendan llevar a cabo alguna

de Ias siqulentas obras o_ac 5 revia ] zaclén en materia fenta
de Ia Secraiaria:

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rlos, lagos y esteros conectados con el mar, asl como
an sus filoralas o zonas 3

XI. Qbras y selividades en areas nalurales prolegidas de compelencia de fa Fedsracitn

Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecelén al Ambiente
e

en Materia de Evaluaclén de Impacto Ambiental

—
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Artieuvlo 5o0.- Quienes pretendan flevar a cabo alguna de Ias siguientas obras o actividades, requarirdn praviamente la
autonzacrﬁn de la Secretarfa en materia de impacio ambiental:

R) obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi
comao en sus litorales o zonas fadarales:

l.- Cuatquigr fipo de obra civil con excepcidn de I8 construccidn da viviendas unifamifiares para las comunidedas asenladas en estos
ecosislemas,

5) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:
Cualquier lipo de obra ¢ instalacibn dentro de as draas nalurales prolegidas de compelencia de fa Fedsracion,

Reglamento de Ley Genaral del Equillbrio Ecoldgico y la Proteceion al Ambiente
en Materia de Areas Naturales Protegidas,

Artlculo BB.- Se requerrd de aulorizacion por parle de Ia Sacretaria psra realizar denfro da las areas nalurales prolegidas, alendiendo a las
zonas establacidas y sin perjuicio de (as disposicianes legales aplicables, las siguienles obras y actividadas:

VIl Obras que, en maleria da impaclo ambiaplal, requisran de aulorizacion an fos términoes del ariculo 28 de la Ley,

lil.- Con fundamento en los articulos 16 fraccion V, 50 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
79, 197 y 198 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos de
caracter federal, esta autoridad se aboca solo al analisis de las constancias que integran el expediente en que
se actia, que tienen relacion directa con el fondo del asunto que se resuelve y de los hechos circunstanciados
en el acta de inspeccion nimero 1A/008/16, levantada el dia 02 de Marzo de 2016. y de los argumentos que
ofrece el interesado en este procedimiento, por lo que se procede & determinar [a posible configuracion de las
infracciones acorde a |a totalidad de hechos u omisiones asentados durante la diligencia de inspeccion, toda
vez que en términos del Articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civlles, corresponde a esa asumir la
carga de la pruebas de sus afirmaciones y/o pretensiones, lo cual se realiza en los siguientes términos:

En apego a lo estipulado por el numeral 164 General de Equilibrio Ecolégico y la Proleccion al
Ambiente, elw;nl resentd escrito recibido por esta Delegacién el dia
25 abril de dos mil dieciséis, mediante el cual comparecié en atenclon a las irreqularidades detectadas en el

acta de Inspeccidn nUmero 1A/008/16, levantada el dia 02 de Marzo de 2016 exponlendo una serie de
argumentaciones, anexando como prueba lo siguiente:

1.- DOCUMENTAL PIZIBLIEA: Consistente en copias simples de Escritura Pablica No( DD

G frmada por el Notario Publico

2.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copias simples de Escritura Publica —
G 1 por el Notario Pablico
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3.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copias simplw
N - i Pibic

4.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copias simples de certificados de gravamenes del Registro
Publico de la Propledad y del Comercio de Gobierno del Estado de Sinaloa con los siguientes nimeros de folio:

5.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copias simples de denuncia presentada ante el C. Agente del
Ministerio Publico del Fuero Comuiin en turno, de fecha 23 de septiembre de 2014,

6.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copias simples de denuncia presentada ante el C. Agente del
Ministerio Publico de la Federacion en turno, de fecha 17 de septiembre de 2015,

7.- DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en escrito recibido por esta delegacion el dia 08 de Marzo de 2016,

firmado por _ referente al acta de inspeccion No. 1A/008/16,

8.- DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en escrito recibido por esta delegacion el dia 25 de Abril de 2016,

firmado por ¢/ (P . dcnde menciona viene "...en tiempo y forma a dar

contestacién a el acuerdo emitido por esa H PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECIION AL AMBIENTE..."

En relacion a la prueba descrita en el punto No. 1, 2, 3 y 4, a las cuales se le otorgd valor probatorio pleno de
documental piblica, conforme lo dispuesto en los articulos 93 fraccion I, 130 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los pracedimientos federales administrativos, para efecto de
tener por acreditado que el (D). < c popietaio del terreno
inspecclonado, pero con la cual no desvirtia las iregularidades circunstanciadas en el acta de inspeccion de
referencia ya que la Litis del proceso no versa en acreditar |a propledad del terreno Inspeccionado, por lo tanto
la Gnlca forma de desvirtuar |a irregularidad circunstanciada en el acta de inspeccion de referencia es contar
con la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

En relacién a la prueba descrita en el punto No. 5 y 6, a la que se le otorgd valor probatorio pleno de

documental pliblica, conforme lo dispuesto en los articulos 93 fraccion |, 130 y 202 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los procedimientos federales administrativos para efecto de

tener por acreditado que e\ ocscnto denuncias en los-diferente
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ambitos de competencias, pero con la cual no desvirlda las irregularidades circunstanciadas en el acta de
inspeccion de referencia, ya que si bien es cierto existen denuncias pero en ninguna de las dos hace referencia
a las obras existentes al momento de inspeccién, por tanto esta autoridad no cuenta con elementos suficientes
para deslindar la responsabilidad en que incurrio e (D . o > tanto la
tnica forma de desvirtuar |a irregularidad circunstanciada en el acta de inspeccién de referencia es contar con
la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

En relacién a la prueba descrita en el punto No. 7 y 8, a la que se le otorgd valor probatorio pleno de
documental piblica, conforme lo dispuesto en los articulos 93 fraccion I, 128, 130, 202 y 217 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los procedimientos federales administrativos

para efecto de tener por acreditado que e , presento escritos a esta
delegacion los dias dia 08 de Marzo y 25 de Abril firmado por el*
con as cuales no desvirtia las Iregularidades circunstanciada en el acta de Inspeccién de referencia ya que la

anica forma es contar con la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental emitida por la Secretarla de Medio
Ambiente y Recursos Naturales,

Ahora bien, carresponde asi entrar al esiudio de las manifestaciones vertidas por ! (D
@ < los escritos de comparecencias respectivos, las cuales consistente hésicamente en 6
siguiente:

*...que tal y como fo mencione en mi contestaclon del acta de inspeccidn Ne, A%008/2016 levantada el dia
02 de Marzo de 2016 soy propietario de los lotes de terreno que hace mencidn en sl acta de inspeccion
levantada tal y coma lo demostré a los C. Inspactares de esa H. Procuraduria con el origingl y les
proporcione copias las que fueron cotefadas con su orlginel de las Escriluras Piblicas No. 2,460 Volumen
XIil de fecha 31 de diciembre de 1974, firmada por el Notario Publico Lic. Heclor R. Garcia zabal ¥
Escritura FPublica No. 1074 de facha 18 de Msrzo de 1975 Volumen V firmada por el Notario Pablico Lic,
Jesus Zazueta Sanchez, asi mismo les proporcione copias fotostéticas de las solicitudes de Registro
Publico de ls Propiedad y del Comercio de Gobiemo del Estado de Sinaloa con nimeros de follo: 126159,
126161, 126160, 115023, 115021, 115022, 126122, 126121, 126120, 1261 19, 126118, 126117, 126116y
también les presente dos denuncias y/o querellas...” (sic)

En relacién con lo expuesto anteriormente, es de sefialar al inspaccionado que contrario a su pensar, de nueva cuenta la
Litis del proceso no versa en acreditar la propiedad del terreno inspeccionado. Por tal motivo no desvirtia ninguna de las
irregularidades circunstanciadas en el acla de inspeccién de referencia,

"...estoy de acuerdo con lo expresade en el arficulo 28 fraccion X de la Ley General del
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Ecologica y Ia Proteccion al Ambiente, en correlacion con el numeral 5° inciso R fraccién Il de su
Reglamento en Materia de Evaluacién de Impaclo Ambiental: Cualquier actividad que se pretends realizar
en zona fadaral, requerira previamente de la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.” (sic)

En cuanto a las anteriores manifestaciones, de nueva cuenta se reitera /(D

@ que en términos del articulo 199 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a los procedimientos administrativos de caracler federal, constituyen confesion expresa del C.
G, < |2 comision de |a infraccion imputada por esta autoridad derivada
del acta de inspeccidn nimero 1A/008/186, levantada el dia 02 de marzo de 2016, toda vez que acorde al
articulo 28, fraccion X, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en correlacion
con el numeral 5°, Incise R), fraccion I, de su Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental,
cualquier actividad que se pretenda realizar en zona federal, requerird previamente de la Autorizacion en
Materia de Impacto Ambiental, emitida por |a Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales, por lo que
en este sentido, el visitado para la ejecucion de las obras y actividades motivo del presente procedimiento
debid obtener la referida Autorizacidn.

Derivado de lo manifestado por ¢ (P :si como de las diversas

constancias, documentos y actuaciones que obran en el expediente administrativo al rubro citado, se concluye
que con las pruebas apartadas durante el procedimiento administrativo respectivo, no subsana ni desvirtta las
irregularidades constitutivas de infraccién a la normativa ambiental vigente circunstanciadas en el acta de
inspeccion nimero IA/008/16, levantada el dia 02 de marzo de 2016, y por la que se le determind instaurar
procedimiento administralivo, toda vez que como fue clrcunstanciado el hoy sancionado llevé a cabo obras y
actividades en una superficie de 3,266 m* de Zona Federal Maritimo Terrestre (71 metros de largo por 46
metros de ancho), que se encuentra al interior del siguiente poligono: 1. 25°34'48.7" LN y
109°07°03.33" LW, 2.- 25°34°47.7" LN y 109°07°01.2" LW, 3.- 25°34°48.7" LN y 108°07°00.0" LW, 4.-
25°34'50.1" LN y 109°07°02.2" LW, en is/4SMMMMMMD dentro de los limites del area natural protegida
denominada "Zona de Reserva de Aves Migratorias y de la Fauna Silvestre” situadas en el Golfo de
California frente al restaurantei,—,
SR o donde se observo al momento de la visita de inspecclon que esta delimitado una
parte con un serco perimetral con malla galbanizada (cochera) con una altura de 1.40 metros, en donde
se encuentran Instalados sobre suelo natural la cantidad de 50 postes de madera de especies comunes
tropicales con una altura aproximada de 1.70 metros, teniendo este cerco perimetral una longitud de
45.35 metros de largo por 47.80 metros de ancho (2,167.73 m?), asi mismo se observa en otra area del
mismo terreno la instalacién sobre suelo natural de 25 postes de madera con una altura promedio de
1.50 metros de 10 centimetros de ancho por 5 centimetros de grueso, se observé la existeneia de un
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toldo construido a base de madera con piso natural con techo de lona con una medida de 4.50 metros
de largo por 3.50 metros de ancho (15.75 m?), asf mismo se observa la instalacion de un sanitario
elaborado a base de paredes de madera en mal estado con piso de concreto armado sin techo con una
medida de 2.35 metros de largo por 1.60 metros de ancho (3.76 m?), existiendo una afectacion de
impacto ambiental de 2,187.24 m*. Todo lo anterior, sin contar con la Autorizacién en Materia de Impacto
Ambiental, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo que implica infraccién a lo
previsto en el articulo 28 fracclén X y XI, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, en relacion con los articulos 5 Inciso R), fraccion |, y S) parrafo primero de su Reglamento en
Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental, en correlacién con el articulo 88 fraccion VIl del
reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas
Naturales Protegidas, asi como en correlacion con el Decreto por el que se establece Zona de Reserva y
Refuglo de Aves Migratorias y de la Fauna Silvestre, en las Islas que se relacionan, situadas en el Golfo
de California, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 02 de agosto de 1978.

Lo anterior es asi, toda vez que durante los actos efectuados por parte de esta Delegacion, asi como por las
manifestaclones efectuadas y de las constancias que obran en autos, quedd establecida la certidumbre de

las infracciones cometidas por la inspeccionada en los términos anteriormente descritos.

Por lo anterior, es de destacar que en el parrafo quinto del articulo 4° constitucional se consagra el derecho
subjetivo gue tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar y, en
consecuencia la necesidad de preservar, conservar y restaurar el equilibrio ecolégico a través de la
proteccién al medio ambiente y los recursos naturales, emitiéndose asi ordenamientos de caracter general
en aras del interés soclal y del orden publico, a efecto de proteger el bien juridico tutelado, por lo que los
miembros de la sociedad tienen el deber juridico de ajustar sus actividades y llevarlas a cabo acorde con todas
y cada una de |as disposiciones legales que las regulan hoy dia, teniendo la obligacion de conocer y aplicar en
su entorno las mismas y, en consecuencia, conducirse y realizar aquellas con estricta observancia a las
disposiciones legales vigentes que resulten aplicables; ello con el propésito de evitar que dichas actividades
causen repercusiones en el amblente y con el objeto de lograr la preservacion y proteccion de los elementos
naturales como lo es el suelo; por o que es de vital importancia que las personas fisicas y morales en su
calidad de gobernados, observen y se apeguen a las disposiciones amblentales vigentes a que estan sujetos,
derivado ello de |a aclividad que realizan, toda vez que el interés particular cede ante el interés piblico, de tal
suerte que cuando nos encontramos ante la afectacion de un derecho que esté en pugna con éste interés no
existe retroactividad, méxime que el surgimiento de una ley que regule una situacion antes no prevista
legistativamente sélo puede obrar hacla el futuro, como sucede en |a especie, ya que el deber juridico de dar
cumplimiento a ley surge a partir de su existencia misma, esto es, a partir del inicio de su vigencia
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En la misma légica, resulta importante puntualizar que dicho acontecimiento contraviene lo tutelado en el objeto
de la Ley General de Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Amblente, lo que implica infraccibn a las
disposiciones de la referida Ley General, mismas que son de orden publico e interés social, segin lo
establecido en el articulo 1° de dicho ordenamiento: '

ARTICULO f1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolbgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacibn ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden
publico e interés sacial y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las
bases para:

(Sic)

De ese modo, cabe precisar que esta Autoridad de procuracion de justicia ambiental vela para que cualquier
aclo u omision que se conlraponga a las disposiciones de orden plblico e interés social, cuyo objeto sea
garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano, sea sancionado. Lo anterior, de conformidad
con la tesls que a continuacién se menciona;

Tesis: X.10.A.T.4 A (108,

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro X1, 1.3, Septiembre de 2012,
Pag.1925

Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Constitucional

MEDIO AMBIENTE, AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN
SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. El derecho
particular debe ceder al Interés de |a socledad a tener un medio ambiente adecuado para el desarrollo
y bienestar de las personas, que como derecho fundamental las autoridades deben velar, para que
cualquier infraccién, conducta u omision que atente contra dicho derecho sea sancionada.

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial, publicado en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tribunales Colegiados de Circuito, que a la letra establece lo siguiente:

Novena Epoca Marzo de 2007
Tomo: XXV, —_—
Pagina: 1665,
Materia Administrativa. %,_ ;
| /
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SICAETALIA [ e

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra
el articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desarrolla en dos aspeclos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a
preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacién ni lesibn a ésle
{eficacia horizontal de los derechos fundamentales), y b) en la obligacién correlativa de las
auloridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones partinentes
{eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisibn 496/2008. Ticic Asociacion de Nativos y Caolonos de San Pedro Tlahuae, A.C. 17
de enero de 2007, Unanimidad de volos. Ponente: Jean Claude Tron Petit, Secretarla: Sandra Ibarra
Valdez.

Derivado de lo anterior se observa que nuestro procedimiento administrativo retine los requisitos de
fundamentacion y motivacion, lo anterior en virtud de que se citaron los preceptos legales aplicables y se
expresaron las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a esta Autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto-por |a legislacién ambiental vigente.

Asi mismo, es importante seflalar que de conformidad con lo establecido en el articulo 68 fraccian VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nalurales vigente, el cual establece que
una de las facultades de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente es |a de
programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspecclon, para vigilar y evaluar el cumplimiento de las
disposiciones jurldicas aplicables a la restauracion de los recursos nalurales, a |a preservacion y proteccion de
los recursos forestales, de vida silveslre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuticas en riesgo, sus
ecosistemas y recursos genélicos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exéticas
que amenacen ecosistemas, habitals o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo
terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otrg depésito de aguas maritimas, las areas
naturales protegidas, a la prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera, suelos contaminados por
materiales y residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas, residuos peligrosos, Impacto ambiental,
emision y transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales,
ordenamiento ecoldgico y auditoria ambiental, de conformidad con las disposiciones aplicables; requerir Ia
presentacion de documentacion e informacién necesaria, asl como establecer y ejecutar mecanismos que
procuren el logro de tales fines. Es por lo que se concluye que esta Autoridad est4 facultada para infraccionar a
la empresa inspeccionada, en virtud de haber infringido la legislacién ambiental vigente, asi mismo, cada una
de las actuaciones realizadas por esta autoridad, se encuentra sustentada por un marco normativo que le
permite llevar a cabo las mismas, procurando en todo momento salvaguardar los derechos de todos y caga-uno
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de los cludadanos.

Asl tambien, el articulo 16 constitucional, prevé en su parrafo undécimo, que la autoridad administrativa “podra
practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y
de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades previstas para
los cateos." t

Por lo anterior, el articulo 16 de la Constitucion reconoce la facultad de las autoridades administrativas para
ejecutar materiaimente las visitas domiciliarias, mismas que deben sujetarse a las formalidades previstas para
los cateos, lo que no impide ni contraviene el hecho de que las propias autoridades administrativas pueden
emitir érdenes de visita,

Sirve de apoyo a lo anterior:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Toma: XV, Mayo de 2003

Tesis: 2a, LXI/2003

Pagina: 306

VISITAS DOMICILIARIAS. LA FACULTAD QUE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL OTORGA A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS PARA PRACTICARLAS,
COMPRENDE LA DE EMITIR LAS ORDENES CORRESPONDIENTES. De la interpretacion
gramatical, sislematica y leleolégica del pamafo undécime del preceplo constitucional citado, se
desprende que el seflalamiento de que las visitas domiciliarias deban sujetarse z [as formalidades de
los cateos, no significa que sean las autoridades judiciales quienes deban ordenarlas, porque su
compelencia conslitucional se circunscribe a la imposicion de las penas por la comision de delitos y a
la resolucion de juicios en maleria civil, en suma, 2 la imparticién de justicia a través de la tramitacion
de procedimientos, esencialmente, en las materias del orden civil y penal, como lo disponen los
articulos 14, 17 y 21 de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras
que, en términos del parrafo primero de este Gltimo dispositivo constitucional compete 2 la autoridad
administrativa, como una atribucion propia y auténoma, Ia aplicacion de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia. De ahi que el ejercicio de las facultades de
comprobacion y, en su caso, las de sancion por el incumplimiento a las diversas disposiciones
administrativas, no puede sujelarse a |a potestad de las autoridades judiciales, porque ello implicaria
alribuirles una facultad que no les otorga la Constitucion Federal y, por ende, la intromision
competencial de un poder sobre olre, lo cual violarla el principio de division de poderes establecido en
su articulo 49. Lo anterlor se corrobora con los principlos fundamentales que, en relacion con el
articulo 16 constitucional, se establecieron durante el debate del Congreso Constituyente,
consistentes en: a) que las visitas domiciliarias no son cateos; b) que no se requiere una ordes—""
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judicial para practicarlas, porque no es posible que la autoridad administrativa, cada vez que lo
necesite, salicite |a intervencién de una autoridad judiclal para que expida la orden respectiva;
¥, ¢) que los ordenamientos secundarios, previendo las necesidades concretas, determinaran
cudndo las autoridades administrativas deban ordenarlas, de donde deriva que la facultad
constitucional otorgada a las autoridades administrativas para practicar visitas domiciliarias
no puede limitarse exclusivamente a su ejecucion fisica y material, sino que también
comprende la de emitir |as érdenes correspondientes.

Amparo directo en revision 1975/2002. Pemex Exploracion y Produccion. 7 de marzo de 2003,
Unanimidad de cuatro volos. Ausenle: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Roberto Rodriguez Maldonado.

IV.- Una vez analizados |os autos del expediente en que se actia, asl como los argumentos y elementos de
prueba ofrecidos por e inspeccionado, de conformidad con lo establecido en el articulo 197 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente asunto, esta autoridad determina que los hechos
u omisiones por los que el_. fue emplazado no fueron desvirtuados
ni subsanados.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento, esta autoridad
conflere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion, ya que fue
levantada por servidores piiblicos en legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe piblica, ademas de
que no obra en autos elemento alguno que la desvirtue. Sirva de sustento por analogla a lo antes precisado la
jurisprudencia sustentada por el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, ahora Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y administrativa; misma que establece [o siguiente:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por
los articulos 129 y 202 del cédigo federal da procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consecuencia de una orden de visila expedida por un funcionario plblico en ejercicio de sus
funciones, tienen la calidad de un documento pablico con valor probatorio pleno; par tanto,
corresponde al particular desvirluar o asentado en las actas, probando la inexaclitud de los hechos
asentados en ellas.

Juiclo atrayente nimero 11/89/4056/88.- Resuello en sesion de 29 de septiembre de 1992, por
mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Céaceres.-
Secretario.- Lic. Adalberto G. Salgado Borrego,

RTFF. Tercera Epoca, Afio V, nimero 57, Septlembre 1992, pagina 27.

Por virtud de lo anterior, esta Delegacién determina que ha quedado establecida la certidumbre de Ia infraccién

imputada por la violacion en que incurrio a las disposiciones de

|a legislacion en Materia de Impacto Ambiental vigente al momento de la visita de inspeccién, en los términes
=
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V.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados y no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, el

*ﬂ, comelio la infraccion establecida en el articulo 28 fraccion X y XI,
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con los articulos 5
Inciso R), fraccién |, y S) parrafo primero de su Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto
Ambiental, en correlacion con el articulo 88 fraccion VIl del reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materla de Areas Naturales Protegidas, asi como en correlacion
con el Decreto por el que se establece Zona de Reserva y Refugio de Aves Migratorias y de la Fauna
Silvestre, en las Islas que se relaclonan, situadas en el Golfo de California, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 02 de agosto de 1978.

VI.- Toda vez que ha guedado acreditada la comision de la infraccion cometida por parte del (D
_ﬂ, a las disposiciones de la normatividad en Materia de Evaluacién de Impacto
Ambiental vigente, esta autoridad federal determina que procede a imposicion de las sanciones administrativas

conducentes, en los términos de los articulos 171 fraccion | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, para cuyo efecto se toma en consideracion.

A)- La gravedad de la infraccion: considerando principalmente los siguientes criterios: los dafios que se
hubleran producido o puedan producirse en la salud piblica; la generacion de desequilibrios ecolégicos; la

afectacion de recursos naturales o de la blodiversidad y, en su caso, los niveles en que se hubieran rebasado
los limites establecidos en la norma oficial mexicana aplicable. En el caso particular es de destacarse que se
consideran como graves, toda vez que |a misma deriva de que con motivo de |a visita de Inspeccién realizada
se observo que el (D O (lcvo 2 cabo obras y actividades en una
< superficie de 3,266 m* de Zona Federal Maritimo Terrestre (71 metros de largo por 46 metros de ancho),
que se encuentra al interior del siguiente poligono: 1.- 25°34'48.7" LN y 109°07°03.33" LW, 2.
25°34°47.7" LN y 109°07°01.2" LW, 3. 25°34'48.7" LN y 109°07°00.0" LW, 4.25°34°50.1" LN y
109°07°02.2" LW, en isla Las Animas dentro de los limites del area natural protegida denominada "Zona
de Reserva de Aves Migratorias y de la Fauna Silvestre” situadas en el Golfo de California frente al
restaurantei , en
donde se observo al momento de la visita de inspeccion que esta delimitado una parte con un serco
perimetral con malla galbanizada (cochera) con una altura de 1.40 metros, en donde se encuentran
instalados sobre suelo natural la cantidad de 50 postes de madera de especies comunes troplcales con
una altura aproximada de 1.70 metros, teniendo este cerco perimetral una longitud de 45.35 metros:de
largo por 47.80 metros de ancho (2,167.73 m?), asi mismo se observa en otra drea del mismo terreno la
instalacion sobre suelo natural de 25 postes de madera con una altura promedio de 1.50 metros-de 10
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centimetros de ancho por 5 centimetros de grueso, se observé la existencia de un toldo construido a
base de madera con piso natural con techo de lona con una medida de 4.50 metros de largo por 3.50
metros de ancho {15.75 m?), asi mismo se observa la instalacién de un sanitario elaborado a base de
paredes de madera en mal estado con piso de concreto armado sin techo con una medida de 2.35
metros de largo por 1.60 metros de ancho (3.76 m?), existiendo una afectacién de impacto ambiental de
2,187.24 m*. Todo lo anterior, sin contar con la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por lo que al no contar con la citada Autorizacién para
realizar las actividades que hoy se sancionan, no es posible establecer una explotacién sustentable de nuestros
recursos, dejando a la autoridad en la imposibilidad de determinar con cerleza el grado de afectacion
ocasionado.

En este orden, es necesario sefialar que el predio afectado, al tratarse de un area natural protegida, por sus
caracteristicas biologicas y la vocacion de uso de suelo, privilegia las condiciones para el desarrollo de Ia fiora y
fauna, asi como aquellos elementos bidticos y abiéticos, por tanto, cualquier obra o actividad que se pretenda
realizar debera previamente contar con la Autorizacién correspondiente por parte de |a Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de salvaguardar al maximo los recursos que se vean involucrados, de
ahl que lo anterlor establece la necesidad de encontrar un equilibrio entre los objetivos econémicos, saciales y
ambientales, con el fin de contener y controlar los procesos de deterioro ambiental, e introducir un
ordenamiento del territorio nacional conforme a las aptitudes y capacidades ambientales de la region, para
aprovechar de manera plena y susteniable nuestros ecosistemas,

B).- Las condiciones econémicas del infractor: A efecto de determinar las condiciones econdmicas del C.
—. se hace constar que en atencién a ello, con fecha trece de abril de

dos mil dleciséis, el inspeccionado comparecio ante esta autoridad mediante escrilo manifestando lo “ef suscrito
no cuento con los medios econémicos suficientes, para hacer frente a una sancion administrativa ya que no
tengo negocios de ninguna Indole y por tanto no genero ingresos para hacer frente a dichas sanciones
administrativas,

, adaméas anexo una copia fotostatica de mi credencial de PENSIONADO expedida por el Instituto Mexicano del
Seguro Socfal donde aparece mi fotografia, nombre y apellidos, dicha pensién que me otorga el IMSS es muy
baja y no me alcanza para sufragar los gastos, eslo lo hago si para determinar mis condiciones econémicas”,

Derivado de lo anterior, asi como de las demés constancias que obran el expediente en que se actia, se colige
que las condiciones economicas delﬁ son limitadas para solventar
una sancién pecuniaria, derivada de su incumplimiento a la normatividad ambiental vigente, toda vez que como
fue comentado en parrafos anteriores, es una persona pensionada, cuyas percepciones son bajas—sittacion
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gue sera considera al momento de imponer la sancién que conforme a derecho corresponda.

C)- La reincidencia: Después de hacer una revision en los archivos de esta Delegacion, no se encontrd
expediente alguno ablerto a nombre de la persona inspeccionada en el que obre resolucién que haya
causado estado, en el que se acredite que ha incurrido més de una vez en conductas que impliquen
infracciones a un mismo precepto contenido en Ia legislacion que regula la evaluacion del impacto ambiental en
un periodo de cinco afios, contados a partir de |a fecha en que se hiciera constar la primera infraccién y esta no
hublese sldo desvirluada, lo que permite inferir que no es reincidente.

D).- Carécter intencional de |a accién u omisién constitutiva de la infraccién: De las constancias que
integran los autos del expediente adminisirativo en que se act(a, asi como de los hechos u omisiones a que se
refieren los Considerandos que anteceden y, en particular, de la naturaleza de la actividad desarrollada por el

; es faclible colegir que conoce las obligaciones a que esla sujeto
para dar cumplimiento cabal a la normatividad. Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en el
acta de inspecclion, asi como las manifestaciones citadas en el pérrafo que antecede, devienen en la comisién
de conduclas que evidencian negligencia en su actuar.

E).- El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actes gue motiven la infraccién: Consiste
en que el Inspecclonado, intenté evadir la normatividad ambiental y en consecuencia las obligaciones
contenidas en la misma, a efecto de obtener un beneficio directo, debido a las actividades realizadas, segiin se
deriva de la propia circunstanciacién de hechos u omisiones del acta de Inspeccién que le fue levantada,
adicionalmente el beneficio directamente obtenido por la inspeccionada consistié en la falta de erogacion
monetaria, es decir, al no realizar los tramites correspondientes ante la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para obtener la Autorizacion respecliva, lo que implico un beneficio econdmico.

VIl- Toda vez que los hechos u omisiones constitutivos de la infraccion cometida por el (D
implican que los mismos se realizaron en contravencion a las disposiciones

federales aplicables; con fundamento en los articulos 171 fraccion | y 173 de la Ley General del Equilibrio

Ecolagico y la Proteccion al Ambiente y tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos I, I, IV, V y VI
de la presente resolucion, esta auloridad federal determina que es procedente imponerle la sigulente sancione
administrativa:

A).- Por la comision de la infraccion establecida en el artlculo 28, fraccion X, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacion con los articulos 5, Inciso R), fraccién Il, de su
Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, procédase a imponer al

G :n: multa de $10,956,00 (SON: DIEZ MIL NOVECIENTOS CINCUE
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SEIS PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 150 dias de salarios minimos general vigente, al momento de
imponerse |a sancion, toda vez que de conformidad con el articulo 171, fraccién |, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la comision de dicha infraccion puede ser administrativamente
sancionable con multa por el equivalente de (20) a (50,000) veces el salario minimo general vigente que, al
momento de imponer la sancion es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.), asi mismo, se
apercibe que en caso de volver a incurrir en l2 misma infraccion a la referida Ley General, la presente
resolucién servira de antecedente para considerarlo como reincidente y aplicar la sancién que resulte con sus
agravantes.

B).- Por la comision de la infraccion establecida en el articulo 28, fraccién XI, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, en relacion con los articulos §, Inciso R), fraccion I, de su
Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, procédase a imponer al(HEENND
, una multa de $10,956.00 (SON: DIEZ MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
SEIS PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 150 dias de salarios minimos general vigente, al momento de
imponerse la sanclén, toda vez que de conformidad con el articulo 171, fraccion I, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la comision de dicha infraccion puede ser administrativamente
sancionable con multa por el equivalente de (20) a (50,000) veces el salario minimo general vigente que, al
momento de imponer la sanclon es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.), asl mismo, se
apercibe que en caso de volver & incurrir en la misma infraccion a la referida Ley General, la presente
resolucion servira de antecedente para considerarle como reincidente v aplicar la sancion que resulte con sus
agravantes.

En ese senlido, tenemos que esta auloridad para la individualizacion de las sanciones antes impuestas,
observé los parametros y elementos objetivos que guiaron su determinacién, considerando de igual forma, los
hechos y las circunstancias del caso en particular, fijando la cuantia de la misma respetando los limites
minimos y maximos eslablecidos en la Ley General del Equilibrio Ecolégica y la Proteccion al Ambiente, tal y
como fue expuesto en Considerando VI de la presente resolucion:

De este modo, resultan aplicables las siguientes jurisprudencias que a la letra sefialan lo siguiente:

Registro No, 179310

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta

XX, Febrero de 2005

Pagina: 314 —

Tesis: 2a./J. 9/2005 dﬂéf P
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Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

EQUILIBRIO ECOLOGICD Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE
EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y
A LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado preceplo no transgrede las
garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constilucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no propicia |a arbitrariedad en la acluacién de la

autoridad, ya que prevé las sanciones que pueden imponerse a los infractores, con base en
parmetros y elementos obletivos que guian su actuacién, valorando los hechos y

circunstanclas de cada caso, sefalando los supuestos en que procede imponer como sancién
la clausura temporal o definiliva, parcial o total; el decomiso de instrumentos, ejemplares, productos o

subproductos; la suspension, revocacion o cancelacion de concesiones, permisos, licencias o
autorizaciones y, por exclusion, el arresto administrativo o |]a multa filada entre el minlmo y méximo
previstos, ademas de los criterlos para fijar la gravedad de la infracclén, las condiclones
econdémicas del Infractor, el carécter Intencional o negligente de la accién u omisién
constitutiva de la Infraccion v el heneficio obtenido, asi como los casos de reincidencia y e de
atenuante de la conducta sancionada.

Amparo directo an revision 829/2003. Pemex- Exploracién y Producclon, 24 de septiembre de 2003,
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Poisat.

Amparo directo en ravision 1135/2003, Pemex Exploracion y Produccion, 24 de septlembre de 2003.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Poisat.

Amparo directo en revision 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septiembre de 2004, Cinco volos.
Ponente; Margarita Bealriz Luna Ramos, Secrelaria: Conslanza Torl San Romén.

Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacion. 7 de snero de 2005, Cinco volos. Panenle:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria; Hilda Marcela Arceo Zarza,

Amparo directo en revision 1785/2004. Petroleos Mexicanos, 21 de enero de 2005. Cinco volos.
Panente; Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria; Georgina Laso de la Viega Romero.

Tesls de jurisprudencia 972005, Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tnbunal en sesion
privada del veintioche de enero de dos mil cinco,

Vill.- Con fundamento en los articulos 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente, 56 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacién de Impacto Ambiental y 68, fracclones Xil y XIX, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; a efecto de subsanar |as infracciones cometidas, y con el propésito de
evitar un dafio o lesgo de dafio amblental, se e ordena 2D (- = 2
cabo las siguientes medidas correctivas, en los plazos que en las mismas se sefialan;

1.- No podré seguir realizando obras y actividades dentro del terreno de Zona Federal Maritimo ubicado
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previamente ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, el contar con
la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en la que se establezcan |as condiciones a que se debid sujetar previamente |as
obras y actividades realizadas a que se hace referencia en el acta de Inspeccién levantada, asi como
aquellas que se pretendan realizar, por lo que deberédn someterse al procedimiento de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

2.- En caso de pretender llevar a cabo la realizacion de nuevas obras y actividades no Inicladas, debera
someter las mismas al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental, en términos del Articulo 57
del Reglamento de Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Evaluacién de Impacto Ambiental, para lo cual esta Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa le otorgara un término de 10 dias hébiles contados a
partir de que surta efectos la notificacidn de |a presente Resolucion, pudiéndose ampliar hasta 60 dias
como maximo a peticién de parte cuando la complejidad del proyecto asi lo amerite, debléndose realizar
dicha peticion ante esta autoridad en fecha anterlor a que fenezca el plazo originalmente otorgado para
efectos de proceder a su determinacion; lo anterior, a efecto de que en su caso le sea otorgada la
autorizacién respectiva, para lo cual se le concedera un plazo de 70 dias habiles posteriores a la
presentacion de dicha manifestacién, asi mismo y en caso de que la emision de la Resolucién de la
Evaluacion de Impacto Ambiental se retardara, y se acordara alguna ampliacién del plazo durante el
procedimiento, debera acreditarlo documentalmente ante esta Autoridad.

Asi mismo, al momento de presentar su manifestacién de Impacto Ambiental ante la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, adicionalmente a los requisitos exigidos acorde con la obra o
actividad de que se trate, mismos que se sefialan en los articulos 12 y 13 del Reglamento de Ley
General del Equllibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, esta debera incluir lo siguiente:

A.- En el capitulo de Descripcion del Proyecto a efecto de establecer el ambito situacional del
ecosistema, se deberan contemplar: a).- Las obras y actividades ya realizadas con anterioridad a la
Inspeccién respectiva y que son motive del presente procedimiento adminlstrative, de conformidad con
los hechos y omislones asentados en el acta de Inspeccién, b).- E| escenario original del ecosistema,
previo a la realizacién de las obras y actividades que fuerun ejecutadas sin contar con Autorizacién en
Materia de Impacto Amblental, (aportar en caso de contar con ello, memorias y registros fotograficos
previos), describiendo el medio abiético y biético, C).- El escenario actual, (Medio abiético, biético y
fotografias), identificacion y valoracion de los impactos y dafios ambientales generados por las
referldas obras y actividades.

B.- En el capltulo de Medidas Preventivas y de Mitigacién de los Impactos Ambientales, se deberén
incluir las Medidas Propuestas de Restauracion y Compensacién de los Impactos Amblentales, las que
en caso de ser aprobadas en los términos propuestos, deberan ser ejecutadas en los términos y plazes
sefialados, y de |as cuales se verificara su estricte cumplimiento por esta autoridad,
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3.- En caso de que el _ no acredite el cumplimiento de las

anteriores medidas correctivas dentro de los plazos que en las mismas se establecen, debera llevar a
cabo las siguientes medidas de mitigacién, tendlente a la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones originales en que se encontraba el 4rea afectada, de tal forma que se propicie la evolucién
y continuidad de los procesos naturales, medlante la realizacién de un programa de restauracion de la
zona, el cual debera de cumplir minimamente los siguientes puntos:

A).- Deberd retirar las obras descritas en el acta de inspeccion, dejando el predio inspeccionado libre de
cualquier residuo, construccién temporal, maquinaria o material de desecho.

B).- Debera presentar un plane que contenga la georeferenclacion de los puntos que forman el poligono
del drea afectada, debiendo documentar el sitio- para garantizar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién,

C).- Dehera presentar las Medidas de Mitigacion necesarias a efecto de garantizar la continuidad de los
procesos naturales del ecosistema del |ugar, las cuales en caso necesario serdn emitidas por esta
autoridad.

4.- Asi mismo, se le apercibe que en caso de no dar cumplimiento a las presentes medidas correctivas y
de mitigacién en los plazos y términos propuestos, debera llevar a cabo inmediatamente la medida de
compensacion tendiente a la restauracion del sitio, a como se encontraba en su estado original antes
del inicio de las obras y actividades de las cuales se carecia de la Autorizacion de Impacto Ambiental,
para lo cual se podra solicitar la ejecucion de dicha medida, por conducto del C. Agente del Ministerio
Publico de la Federacion.

Los plazos establecidos para dar cumplimlento a las medidas dispuestas correran, salvo disposicién
expresa en contrario, a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente
resolucién,

Atendiendo a lo dispuesto en &l segundo pérrafo del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Amblente, una vez vencidos los plazos otorgados para subsanar la
irregularidad cometida, se podra imponer multa por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato,

Los plazos establecidos para dar cumplimiento a las medidas dispuestas correran, salvo disposicion expresa en
contrario, a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién.

Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento

administrativo, en los términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 168 de I3
Ley General del Equilibrio Ecoldgico 'y la Proteccién al Ambiente; 57 fraccion | y 78 de la Ley Federal de

;
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Procedimiento Administrativo; 1°, 2° fraccién |, 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal; 45 fraccion V, y 68 fracclones IX y X, del Reglamento Interior de |a Secretaria
de Medlo Ambiente y Recursos Nalurales vigente; esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente en el Estado de Sinaloa procede a resolver en definitiva, y:

Por lo expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Por la comision de las infracciones establecidas en el articulo 28, fraccién X, y XI, de la Ley
General del Equllibrio Ecolégico y la Protecclén al Ambiente, en relacion con los articulos 5, Inciso R),
fraccion Il, de su Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, de conformidad con lo
expuesto en los Considerandos II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIl de |a presente resolucién; con fundamento en el
articulo 171 fraccion | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se le
impone al (D 12 multa por el monto total de $21,912.00 (SON:
VEINTION MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 300 dias de salarios minimos
general vigente al momento de imponerse la sancion, toda vez que de conformidad con el articulo 171, fraccion
|, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la comisién de dicha infraccion puede
ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente de (20) a (50,000) veces el salario minimo
general vigente que, al momento de imponer la sanclén es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100
M.N.), asi mismo, se apercibe que en caso de volver a incurrir en la misma infraccion a la referida Ley General,
la presente resolucion servira de antecedente para considerarlo como reincidente y aplicar la sancion que
resulte con sus agravantes.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento al (M | ¢ ticne |2 opcion de

conmutar el monto lotal de la multa impuesta en la presente resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para lo cual debera
presentar por escrito la solicltud y el proyecto respectivo ante esta Delegacion, mismo que no debera guardar
relacion con |as irregularidades por las cuales se sanciond, las medidas correctivas ordenadas en la presente
resolucion, deberan de estar debidamente cumplidas en las formas y plazos establecidos, con las inversiones
y compromisos realizados o adquiridos con anterioridad, con las obligaciones que por mandato de ley tiene que
cumplir o bien aquellas que con motivo del procese productivo que desarrolla esta obligado a cumplir, ademas
de que debera generar beneficlos ambientales de caracter colectivo. Asimismo, se le hace saber que el
proyecto que al efecto se proponga debera contener la explicacion detallada de todas y cada una de las
actividades que se requieren para llevar a cabo el proyecto, monto total que se pretende invertir mismo que
debera de ser mayor ¢ igual al de |la multa impuesta, precisando el costo unitaric de los T_eﬁg@gs, equipos y
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mano de obra que en su caso requlera para la ejecucion del proyecto, el lugar, sitio o establecimiento donde se
pretende ejecutar, un programa calendarizado de las acciones a realizar en el proyecto, la descripcion de los
posibles beneficios ambientales que se generarian con molivo de la implementacién y qarantizar las
obligaciones a su cargo, mediante las formas establecidas en el articulo 141 del Cédigo Fiscal Federal.

TERCEROQ.- Una vez que haya causado ejecutoria la presente resolucion, sin haberse dado cumplimiento al
pago de la multa, tirnese una copia certificada de la misma a la Secretaria de Administracién y Finanzas del
Estado de Sinaloa, a efecto de que haga efectiva la sancion impuesta y, una vez que sea pagada, lo
comunique a esta Delegacién,

CUARTO.- De conformidad con el segundo parrafo del articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccién al Ambiente, se le ordena alu el cumplimiento de las

medidas correctivas ordenadas en el CONSIDERANDO VIlI de |a presente resalucion,

QUINTO.- Se le hace saber al —que esta resolucion es definitiva en

la via administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en el Titulo Sexto, Capitulo V
de |a Ley General del Equilibrio Ecolagico y la Proteccion al Ambiente en relacion con el numeral 171 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, mismo que, en su caso, se interpondré directamente ante esta
Delegaclon, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que sea notificada la presente
resolucién

SEXTO.- En atencion a lo ordenado en el articulo 3, fraccion XIV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se reitera a ue el expediente abierto con motivo
del presente procedimlento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en
Prolongacién Gral. Angel Flores No. 1248-201 Poniente, Centro Sinaloa, en ésta Ciudad de Culiacan,
Sinaloa, C.P. 80000, en un horario de 08:00 a 17:00 horas.

SEPTIMO.- En cumplimiento ‘del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de |a Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento
que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y
tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, con
fundamento en el articulo 18 fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica
Gubernamental, con la finalidad de garantizar a la persona |a facultad de declsién sobre el uso y destino de sus
datos personales, con el proposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva
para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales
ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Plblica, y podran ser transmitidos a cualqﬂg_[.gytoridad
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Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del ambito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademés de ofras
transmisiones previstas en la Ley. La Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Sinaloa es responsable
del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podré ejercer los derechos de acceso y
correccion ante la misma es la ubicada en domicilio citado en el punto inmediato anterior.

OCTAVO.- Con fundamento en los articulos 167 Bis, fraccion | y 167 Bis 1, de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de
recibo al—e. en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones
(mismo que corresponde a su domicilio fiscal) el ubicado en:=

@D oigina! con firma autbgrafa de |a presente resolucion,

de Sinaloa.
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